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Zadeva: Prosnja za pojasnilo glede pristojnosti ob¢in pri dolo¢anju osnov za
odmero davka od premozenja

Spostovani,

Prejeli smo vaSa vprasanja v zvezi s pristojnostmi obg&in pri doloanju osnov za odmero davka
od premozenja.

Davek od premozZenja temelji na Zakonu o davkih ob&anov (Uradni list SRS, 5t. 36/88, 8/89,
Uradni list RS, §t. 48/90, 8/91, 14/92 — ZOMZO, 7/93, 18/96 — ZDavP, 91/98 — ZDavP-C, 1/99 —
ZNIDC, 117/06 — ZDVP, 117/06 — ZDDD, 24/08 — ZDDKIS in 101/13 — ZDavNepr; v
nadaljevanju ZDO). Pravna ureditev, o kateri sprasujete, je v bistvenem nespremenjena od leta
1988.

Bistvena je dolo¢ba 158. &lena ZDO, ki dolo¢a, da je osnova za davek od premoZenja
vrednost stavbe oziroma prostora za pocitek oziroma rekreacijo, ugotovljena po merilih
republiSkega upravnega organa, pristojnega za stanovanjske zadeve in na naéin, ki ga dolo¢i
ob¢inska skupscina.

Pravna podlaga za davek od premozenja je torej ZDO, pravna podlaga za nacin dolo€anja
vrednosti pa predpisi po stari stanovanjski zakonodaiji. Gre torej za dve lo¢eni podlagi, ki sta tudi
obe Ze v celoti razveljavljeni vendar se Se vedno uporabljata. DoloCbe, ki urejajo davek od
premoZenja, je namre¢ razveljavil Zakon o davku na nepremicnine (ZDavNepr), vendar so na
podlagi odloCitve ustavnega sodis€a (8t. U-1-313/13-86 z dne 21. 3. 2014) ostale v uporabi, kot
izhaja iz odlo€be ustavnega sodis€a, do drugacne zakonske ureditve obdavcitve nepremicnin. V
obclinske podzakonske akte, ki se nana8ajo na davek od premozZenja, pa ZDavNepr ni posegel,
kar pomeni, da so tudi po sprejemu zakona ostali v veljavi.

Dolo¢ba 158. ¢len ZDO napotuje na uporabo stanovanjskih predpisov o dolo€anju vrednosti
stavb (tako drzavnih kot obcinskih).
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Na podlagi 94. ¢lena Zakona o stanovanjskem gospodarstvu — ZSG (Uradni list RS, &t. 3/81) je
bil sprejet Pravilnik o merilih in na€inu za ugotavljanje vrednosti stanovanj in stanovanjskih his
ter sistemu tockovanja (Uradni list SRS, §t. 25/81, Uradni list RS/I, st. 18/91 - SZ, Uradni list RS,
8t. 65/99, 69/03 - SZ-1, 127/04 in 69/05; v nadaljenju: Pravilnik/81), ki je Se vedno veljaven.

Pravilnik/81 dolo¢a merila in nacin za ugotavljanje vrednosti stanovanj, poslovnih prostorov v
stanovanjski hisi ter stanovanjskih his in sistem tockovanja.

Davek skladno z dolocbami ZDavP-2 odmerja davéni organ z odlo¢bo na podlagi napovedi
zavezanca. Del napovedi je vpra$alnik, ki je povzet po Pravilniku/81. Ta od zavezanca zahteva,
da oznadi vrste in povrdino prostorov ter podatke o vrsti in kakovosti gradnje. Na podlagi
napovedi ob uporabi toCkovnika iz Pravilnika/81 in ob upoStevanju morebitnih posebnosti,
vezanih na toCkovanje, ¢e jih obCina posebej dolo¢a z odlokom, ki ureja davek od premozenja,
davc¢ni organ opravi toCkovanje in ugotovi povrdino nepremicnine. Na podlagi teh dveh podatkov
in ob uposStevanju podatkov oblin o vrednosti to¢ke, ki jo obéine dolodijo skladno s
Pravilnikom/81, davéni organ izvede vrednotenje.

Obgine sicer kot pravno podlago za dolocitev nacina ugotavljanja vrednosti stavb in prostorov
za pocitek in rekreacijo uporabljajo zelo razli€ne predpise: na primer obCinske odloke o davkih
obCanov, odloke, ki urejajo povpreCno gradbeno ceno ali vrednost toCke na podlagi
Pravilnika/81 ali druge pravne podlage, ki ureja to vsebino, odlokov ali kar sklepov, ki se
naslanjajo na predpise o lokalni samoupravi, neposredno na statute obcin itd. Nekaj se jih
neposredno sklicuje tudi na ZDO. Nekatere ob¢ine s svojimi akti dolo¢ajo neposredno vrednosti
m?2 stanovanjske povrSine, za kar pa sodi$¢a v zadnjem c¢asu nakazujejo, da naj ne bi bilo
skladno z dolo¢bo 158. ¢lena ZDO.

Navajate, da je bilo predvideno, da se vrednost nepremi¢ninam za¢ne ugotavljati s posploSeno
vrednostjo v skladu z Zakonom o mnozi€nem vrednotenju nepremicnin. Pojasnjujemo, da
Ceprav ZDO dolo€a, da je osnova za davek na premozenje vrednost stavbe, to ne pomeni, da
se lahko za ta namen za vrednost stavbe uporabi posploSena vrednost v skladu z Zakonom o
mnoziénem vrednotenju nepremicnin, saj trenutno za kaj takSnega ni pravne podlage. Dolo¢ba
158. ¢lena ZDO se namre¢ Se vedno uporablja, in sicer vse do drugacne sistemske zakonske
ureditve obdavditve nepremicnin. Ker navedena dolo¢ba ni ve€ veljavna, pa¢ pa ji je le
podaljSana uporaba, je tudi ni mogoc€e spreminjati ali dopolnjevati.

Obcine so torej dolzne imeti v svojih aktih doloCen nacin ugotavljanja vrednosti stavb oziroma
prostorov za pocitek oziroma rekreacijo za namen ugotavljanja osnove za davek od premozenja
v skladu z dolo¢bo 158. €lena ZDO in Pravilnikom/81.

S spostovanjem,

Pripravila:

Tanja Rabi¢

podsekretarka mag. Martina Verbanci¢
vodja sektorja
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