PRISTOJNOST:  OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: JEKO D.O.O.
PREDLOG SPREMEMBE CEN VZDRŽEVANJA JAVNIH POVRŠIN – POGODBA O IZVAJANJU DEL SKUPNE RABE
OBRAZLOŽITEV

Obvezni občinski gospodarski javni službi,  vzdrževanje občinskih javnih cest ter urejanje in čiščenje javnih površin na podlagi občinskega Odloka o gospodarskih javnih službah v Občini Žirovnica (Ur. List RS, št. 17/2000), Občina Žirovnica zagotavlja v okviru javnega podjetja  JEKO, d.o.o. Medsebojna razmerja med Občino Žirovnica kot naročnikom in JEKO, d.o.o. kot izvajalcem, so podrobneje določena in urejena s Pogodbo o izvajanju del skupne rabe z dne 1.1.2007 in aneksi k tej pogodbi. 

Predmet pogodbe o izvajanju del skupne rabe določa razmerja na področju rednega vzdrževanja občinskih javnih cest, javnih in zelenih površin ter prometne signalizacije. V skladu s 5. in 16. členom predmetne pogodbe je obseg del določen predvsem na podlagi izvedbenih programov in z vsakokrat veljavnim cenikom skupne rabe, ki ga potrdi Občinski svet Občine Žirovnica. Sredstva se zagotavljajo v okviru proračuna. Izvajalec oz. JEKO, d.o.o. je ob vsaki spremembi dolžan cenik dopolniti in ga skupaj z obrazložitvijo posredovati naročniku (Občini Žirovnica) v potrditev. V  letih 2017 in 2020  je JEKO, d.o.o. na podlagi negativnih poslovnih rezultatov Podprocesa vzdrževanja javnih površin in cest oblikoval predlog novega cenika in novih cen, vendar jih Občinski svet ni obravnaval. Iz 187. sklepa,  58. seje Sveta ustanoviteljev JEKO, d.o.o., z dne 21.4.2021 ter 242. sklepa, 54. skupščine družbe JEKO, d.o.o., z dne 13.5.2021 izhaja, da se cene storitev iz naslova Pogodbe o izvajanju del skupne rabe v preteklosti niso ustrezno usklajevale, zato predlagajo uskladitev cen.
TRENUTNO VELJAVNE CENE

V skladu s Pogodbo o izvajanju del skupne rabe je sestavni del pogodbe veljavni cenik, na podlagi katerega izvajalec zaračunava opravljene storitve naročniku. Trenutno veljavna cenika sta bila potrjena s strani Občinskega sveta Občine Žirovnica v letu 2011 (VII/02-240-01/2-2011) za področje letnega vzdrževanja in leta 2013 za področje izvajanja del zimske službe (VII/02-230-02/1-2013). 

Trenutno veljavne cene ne pokrivajo dejanskih stroškov poslovanja, kar se odraža v negativnem poslovnem rezultatu Podprocesa vzdrževanja javnih površin in cest. V obdobju maj 2015 - julij 2022 znaša stopnja inflacije  19 % (Statistični urad RS), strošek bruto minimalne plače pa se je v tem obdobju povečal za 37,1%. Negativni poslovni rezultat se delno pokriva iz tržnega dela poslovanja in iz ostalih dejavnosti podjetja JEKO, d.o.o.. 

Povprečne cene ponudnikov storitev pridobljene na trgu preko postopkov javnih razpisov in zbiranja ponudb so se v letu 2022 glede na preteklo leto v povprečju dvignile za 20 %, cene materiala pa po posameznih sklopih od 10 do 50 %.  

Poslovni rezultat Podprocesa vzdrževanja javnih površin in cest  je bil na javnem delu poslovanja v letu 2021 negativen v višini 35.397,90 €. 
	 
	JAVNI + TRŽNI DEL
	JAVNI DEL

	2022
	- 27.239,29 €  [delni – avgust 2022]
	-37.017,19 € [delni – avgust 2022]

	2021
	- 6.984,86 €
	-35.397,90 €

	2020
	- 10.438,25 €
	 - 30.172,84 €

	2019
	- 28.307,76 €
	- 30.310,74 €

	2018
	4,09 €
	-6.028,32 €

	2017
	-12.269,54 €
	-17.560,44 €

	2016
	-26.164,79 €
	-28.173,85 €

	2015
	-22.615,48 €
	-17.670,59 €


Preglednica 1: poslovni izidi Procesa javnih površin v obdobju 2015 – 2022

Z namenom doseganja pozitivnega poslovanja Podprocesa vzdrževanja javnih površin in cest so bile v preteklosti aktivnosti usmerjene v zmanjševanje števila zaposlenih in nabavo komunalne tehnike s katero smo vzdrževali nivo izvajanja del na  ravni preteklih let. Število zaposlenih se je v obdobju 2013 – 2020 zmanjšalo iz 34 redno zaposlenih in 6 sezonskih delavcev na 30 redno zaposlenih. Na področju tržne dejavnosti so se izkoriščale ugodne gospodarske razmere, ki so rezultirale v višji dodani vrednosti. S pozitivnim poslovnim rezultatom tržne dejavnosti se je delno pokrival negativni poslovni rezultat na javnem delu poslovanja.

PREDLOG SPREMEMBE CEN Z VPLIVOM NA PRORAČUNSKA SREDSTVA 

Predlog cenika je oblikovan v dveh delih. Cenik VII/09-230-01/3-2022 je namenjen obračunavanju del na podlagi opravljenih delovnih in strojnih ur, cenik VII/09-230-01/4-2022 pa obračunavanju izvedenih del na podlagi izmer na terenu. Uporabo cenikov določa Pogodba o skupni rabi in nadzorni organ naročnika. Namen oblikovanja dveh cenikov je poenotenje izhodišč obeh naročnikov. Izhodišča Občine Jesenice so bila usmerjena k ceniku režijskih urnih postavk, Občine Žirovnica pa obračunavanju del na podlagi enote mere. Oba cenika imata enake kalkulacijske osnove, pri tem da cenik enote mere upošteva še normativni obseg dela. Cene so oblikovane na podlagi kalkulacij, ki upoštevajo dejanske stroške dela, nabavne vrednosti osnovnih sredstev in obratovalne stroške.

Predlog spremembe cenika vsebuje izračun vpliva cen na proračunska sredstva. Projekcija spremembe cen je narejena na podlagi poslovanja Podprocesa vzdrževanja javnih površin v letu 2021.

Izračuni kažejo, da je potrebno za obstoječi nivo vzdrževanja, ki je opredeljen v izvedbenih programih in pozitivno poslovanje na dejavnosti Podprocesa vzdrževanja javnih površin in cest, zagotoviti dodatnih 93.891,67 € za področje rednega vzdrževanja cest in 9.608,71 € za področje vzdrževanja javnih zelenih površin. Skupaj to pomeni 23 % dvig vrednosti proračunskih sredstev za dejavnosti vezane na Pogodbo o skupni rabi.
Predlog cenika vsebuje tudi spremembo poimenovanja posameznih obračunskih postavk. V obstoječih cenikih so se za poimenovanje obračunskih postavk uporabljali komercialni izrazi, ki pa zaradi zamenjav osnovnih sredstev niso več pravilni. Zato se predlagajo opisi obračunskih postavk glede na izhodišča opravljanja delovnih nalog in tehnične karakteristike osnovnih sredstev. Navedena sprememba nima vpliva na proračunska  sredstva.

PREDLOG SKLEPA

Na podlagi navedenega in 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 66/18 UPB2) občinskemu svetu predlagamo, da po obravnavi cenikov, ki jih je predložilo podjetje Jeko d.o.o. sprejme naslednji 

SKLEP:

Sprejmeta se Cenika št. VII/09-230-01/3-2022 z dne 13. 9. 2022 in VII/09-230-01/4-2022 z dne 13. 9. 2022, ki sta obvezna priloga Pogodbe o izvajanju del skupne rabe. Cene veljajo od 1. 1. 2023 dalje. Z uveljavitvijo novih cenikov prenehata veljati cenik sprejet v letu 2011 (VII/02-240-01/2-2011) za področje letnega vzdrževanja in cenik sprejet v letu 2013 za področje izvajanja del zimske službe (VII/02-230-02/1-2013). 

Številka: 

Datum: 

                   Leopold POGAČAR 


                 ŽUPAN

Priloge:
· Cenik režijskih urnih postavk: VII/09-230-01/3-2022

· Cenik enote mere: VII/09-230-01/4-2022
· Primerjava cenikov: veljavni in predlagani

· Izračun vpliva spremembe cen na proračunska sredstva

