  PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA 
PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA PODLAGAH ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA ZA OBSTOJEČO KOMUNALNO OPREMO V OBČINI ŽIROVNICA
(skrajšani postopek)

1. UVOD
Občinski svet Občine Žirovnica je konec leta 2019 sprejel nov Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo v Občini Žirovnica na podlagi Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2) (Ur. l. RS, št. 61/2017), Uredbe o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka  za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Ur. list RS, št. 20/19, 30/19 in 34/19- v nadaljevanju uredba) in Pravilnika za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na osnovi povprečnih stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne opreme (Ur. list RS, št. 66/2018 – v nadaljevanju pravilnik). Z novim odlokom je bila odmera komunalnega prispevka določena v okviru vrednosti, ki jih predpisuje zgoraj omenjeni državni pravilnik. 
Kasneje se je izkazalo, da vrednosti za določitev komunalnega prispevka (v nadaljevanju KP) za opremljanje s kanalizacijo niso ustrezne za območje Občine Žirovnica, zato je Občinski svet  v  aprilu 2020 sprejel še spremembe in dopolnitve odloka, ki je vrednosti za izračun KP za posamezno komunalno infrastrukturo nekoliko modificiral.
Pri uporabi odloka od uveljavitve do danes, pa se je izkazalo, da so nekateri členi premalo obrazloženi in jih občani razumejo drugače, kot so bili mišljeni. Iz tega razloga prejema občinska uprava pritožbe na odločbe o odmeri KP, zlasti v primerih legalizacije stanovanjskih objektov.
Zato smo pripravili dopolnitve besedila nekaterih členov, da bodo izračuni bolj razumljivi tudi občanom. 
Predlog odloka je bil posredovan v javno obravnavo z objavo na občinski spletni strani, vendar do  priprave gradiva za Občinski svet ni bila dana s strani občanov nobena pripomba.
Ker gre za manj zahtevne spremembe in dopolnitve odloka, lahko Občinski svet predlagani odlok sprejme po skrajšanem postopku. 

2. FINANČNE POSLEDICE

S sprejemom omenjenih sprememb in dopolnitev odloka se odmera komunalnega prispevka za občane ne bo spremenila. V praksi se KP že obračunava v skladu z dopolnjenimi členi. Zato finančnih posledic za proračun ne bo. 
3. PREDLOG ODLOKA

Na podlagi 3. odstavka 218. člena Zakona o urejanju prostora (Ur. list RS; št. 61/17), ob upoštevanju določb Pravilnika o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na osnovi povprečnih stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne opreme (Ur. list RS; št. 66/18) in Uredbe o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Ur. ist RS; št. 20/19, 30/39 in 34/19) ter na podlagi 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS; št. 66/18 – UPB2) je Občinski svet Občine Žirovnica na seji __________dne___________sprejel:


ODLOK 
o spremembah in dopolnitvah Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo v občini Žirovnica

člen
2. člen Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo v Občini Žirovnica (Uradni list RS, št. 81/2019, 63/2020 in 161/2021 popr.) se spremeni tako, da se po novem glasi:
	Predmet obračuna komunalnega prispevka so predvideni in obstoječi:
zahtevni in manj zahtevni objekti,
nezahtevni objekti, ki imajo vzpostavljene samostojne priključke na komunalno opremo,
oziroma se jim bo spremenila namembnost ali povečala zmogljivost v taki meri, da se razvrstijo med manj zahtevne ali zahtevne objekte.  

člen

V 11. členu se spremenita 3. in 5. odstavek tako, da se po novem glasita:

3)  Rok plačila odmerjenega komunalnega prispevka je 15 dni od dokončnosti izdane odločbe. Na zahtevo zavezanca lahko občina dovoli obročno odplačevanje komunalnega prispevka, in sicer v največ 24 obrokih, pri tem pa znesek obroka ne sme biti nižji od 30 EUR. Potrdilo o plačanem komunalnem prispevku izda pristojni občinski organ po plačilu celotnega odmerjenega komunalnega prispevka.
5) Komunalni prispevek se odmeri za komunalno opremo, na katero se zavezanec priključi –vodovodno omrežje in kanalizacijsko omrežje, cestno omrežje in javne površine - oziroma mu je omogočena njena uporaba.

člen

V 14. členu se spremeni 1. odstavek tako, da se po novem glasi:
Komunalni prispevek se ne plača za gradnjo gospodarske javne infrastrukture, ki za svoje delovanje ne potrebuje komunalne opreme oziroma nima samostojnih priključkov na komunalno opremo.
Komunalni prispevek se ne plača za gradnjo enostavnih objektov. Komunalni prispevek se tudi ne plača za gradnjo nezahtevnih objektov, če so brez samostojnih priključkov na komunalno opremo in se gradijo kot pomožni objekti, ki dopolnjujejo funkcijo osnovnega objekta.
Členu se doda nov 6. odstavek, ki se po novem glasi:
V primeru legalizacije obstoječega objekta v celoti, se komunalni prispevek zanj obračuna kot za novogradnjo.
Sedanji 6. in 7. odstavek se ustrezno preštevilčita.

člen
V 15. členu se dodajo še 2., 3. in 4. odstavek tako, da se člen po novem glasi:
1) Pri odmeri komunalnega prispevka Občina, na zahtevo zavezanca, upošteva morebitne že plačane prispevke za gradnjo posamezne vrste komunalne opreme na podlagi predloženih dokazil o plačilu in za tako ugotovljene valorizirane prispevke zniža plačilo odmerjenega komunalnega prispevka.
2) Pri uveljavljanju preteklih vlaganj je zavezanec dolžan predložiti gradbeno dovoljenje ter tudi dokumentacijo glede zmogljivosti, namembnosti in komunalne opremljenosti obstoječega ali odstranjenega objekta. 
3) Če dokazov o pridobljenem gradbenem dovoljenju ni ali ni dokazil o predhodnih vlaganjih za komunalno opremo, upoštevanje preteklih vlaganj pri odmeri komunalnega prispevka ni možno. 
4) Upoštevanje odstranjenih objektov je možno le v primeru, če so bili zgrajeni na podlagi gradbenega dovoljenja in če od odstranitve objekta ni preteklo več kot 5 let ter gre za novogradnjo na isti gradbeni parceli. 

člen

Ta odlok prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
	
	
	

	

Št. 430-0002/2019
	
	

	Breznica, dne _________________

	
	

	
	Župan
	

	
	Občine Žirovnica
	

	
	Leopold Pogačar l.r.
	




4. OBRAZLOŽITEV

Na podlagi gradbenega zakona (v nadaljevanju GZ, Ur. list RS, št.61/2017), ki je stopil v veljavo 1.6.2018, je postalo možno legalizirati objekte daljšega obstoja, ki so bili zgrajeni brez gradbenega dovoljenja pred 1.1.1998, tudi če niso bili zgrajeni v skladu s takratno prostorsko zakonodajo in objekte, ki so bili zgrajeni po tem datumu , vendar pred uveljavitvijo GZ, če je objekt skladen s predpisi, ki so veljali v času gradnje ali s sedaj veljavnimi predpisi.
Prav v takih primerih pa je največkrat prihajalo do nerazumevanja odločb o odmeri KP. Nelegalni graditelji so večinoma prepričani, da so poravnali s kakršnimkoli plačilom komunalne infrastrukture (razni prispevki za priklope, pa tudi nekateri KP, pogodbe za opremljanje pri zazidalnih načrtih, ipd.). Vendar temu glede na odlok, ni tako. Še zlasti, če je objekt povsem spremenjenih gabaritov, kjer ni mogoče določiti posameznih prizidkov, se šteje objekt kot novogradnja. Način obravnave legalizacije (prizidki ali novogradnja) določi Upravna enota z odločbo o uzurpaciji in degradaciji. Na podlagi te odločbe potem občinska uprava pripravi določbo o odmeri KP.
Ko smo dopolnjevali besedila členov za zgoraj opisane primere, pa smo dodali besedila tudi nekaterim drugim členom oz. odstavkom, kjer bi prav tako lahko prišlo do nesporazumov pri njihovem razumevanju. 
Tako smo v 2. členu dodatno pojasnili spremembo namembnosti oz. zmogljivosti nezahtevnih objektov.
V 11. členu pri 3. odstavku ne gre za pojasnilo, pač pa smo dodali možnost plačevanja KP na obroke, tako kot je to možno pri odmeri po uradni dolžnosti (naknadno opremljanje). Seveda je potem gradbeno dovoljenje izdano šele po poplačilu vseh obrokov. 5. odstavek pa smo le bolj razumljivo oblikovali, vsebina ostaja enaka.
V 14. členu smo pri prvem odstavku dodali besedilo, ki pove, kdaj se tudi za gradnjo nezahtevnih objektov ne plača KP (dikcija je povzeta iz veljavnega Zakona o urejanju prostora- 226.člen). Dodali smo še nov 6.odstavek, ki jasno razloži, kako se obračuna KP v primeru legalizacije objekta v celoti. Pri tem smo se zgledovali po odlokih drugih občin.
V 15. členu pa smo dodali še tri nove odstavke, s katerimi pravzaprav pojasnjujemo način upoštevanja preteklih vlaganj v komunalno infrastrukturo, na katera se nanaša obstoječe besedilo prvega odstavka. Tudi tu smo se zgledovali po odlokih drugih občin.
 

5. PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 66/18-UPB2), predlagam Občinskemu svetu Občine Žirovnica, da predlagani odlok obravnava v skladu z 80. členom Poslovnika občinskega sveta (Uradni list RS, št. 14/19-UPB2) in sprejme naslednji 


SKLEP
Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo v občini Žirovnica v prvi obravnavi.

Leopold Pogačar
                                                                                                                         ŽUPAN
Številka: 430-0002/2019
Datum: 8.12.2021


Pripravila:
Marija Lužnik, univ.dipl.inž.grad.


ČLENI, KI SE SPREMINJAJO: 

2. člen
(predmet obračuna komunalnega prispevka)

Predmet obračuna komunalnega prispevka so predvideni in obstoječi:
zahtevni in manj zahtevni objekti,
nezahtevni objekti, ki imajo vzpostavljene samostojne priključke na komunalno opremo,
ki se bodo prvič priključevali na cestno omrežje, kanalizacijsko omrežje ali vodovodno omrežje, prvič koristili javne površine oziroma se jim bo povečala zmogljivost ali spremenila namembnost.

11. člen
(odmera komunalnega prispevka)

1. Komunalni prispevek se odmeri z odločbo:
na zahtevo zavezanca,
ob prejemu obvestila s strani upravne enote v zavezančevem imenu, da je vloga za izdajo gradbenega dovoljenja, katero je vložil zavezanec, popolna,
po uradni dolžnosti.
1) Rok za izdajo odločbe iz prve in druge alineje prvega odstavka tega člena je 15 dni po prejemu popolne vloge. O izdani odločbi občina obvesti tudi upravno enoto.
2) Rok plačila odmerjenega komunalnega prispevka je 15 dni od dokončnosti izdane odločbe.
3) V primeru odmere komunalnega prispevka po uradni dolžnosti lahko občina dovoli obročno odplačevanje komunalnega prispevka, in sicer v največ 24 obrokih, pri tem pa znesek obroka ne sme biti nižji od 30 EUR.
4) Komunalni prispevek se odmeri za komunalno opremo, na katero se zavezanec priključi – vodovodno omrežje in kanalizacijsko omrežje oziroma mu je omogočena njena uporaba – cestno omrežje in javne površine.
5) Komunalni prispevek je namenski prihodek občinskega proračuna, namenjen financiranju gradnje komunalne opreme, skladno z načrtom razvojnih programov občinskega proračuna.

14. člen
(oprostitve plačila komunalnega prispevka)

1) Komunalni prispevek se ne plača za gradnjo gospodarske javne infrastrukture, ki za svoje delovanje ne potrebuje komunalne opreme oziroma nima samostojnih priključkov na komunalno opremo.
     Komunalni prispevek se ne plača za gradnjo enostavnih objektov.
2) Komunalni prispevek za obstoječo komunalno opremo se ne plača v primeru nadomestitve objektov zaradi naravne nesreče, v obsegu nadomeščenega objekta, pri čemer je lahko lokacija nadomeščenega objekta v primeru, ko nadomestitev na obstoječem stavbnem zemljišču oziroma gradbeni parceli ni možna, tudi na drugi, nadomestni lokaciji.
3) Komunalni prispevek se oprosti za gradnjo neprofitnih stanovanj in gradnjo stavb, ki so v javnem interesu in so namenjene za izobraževanje, znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo, muzeje, knjižnice, gasilske domove, opravljanje obredov in šport po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov, katerih investitor je občina Žirovnica ali država.
4) Komunalni prispevek za gradnjo nestanovanjskih kmetijskih stavb (CC-SI 1271) se oprosti v višini 50% odmerjenega komunalnega prispevka.
5) V primeru ostranitve obstoječega objekta in gradnje novega objekta, se pri odmeri komunalnega prispevka upoštevajo celotna predhodna vlaganja. Dokazno breme je na strani zavezanca.
6) Oprostitev plačila sorazmernega dela komunalnega prispevka, ki se nanaša na že zgrajeno komunalno opremo, na katero se bo priključevala novozgrajena komunalna oprema v Obrtno poslovni coni Žirovnica, je določena kot pomoč po pravilu de minimis, skladno z Uredbo Komisije (EU) št. 1407/2013. Pogoji, ki jih morajo izpolnjevati upravičenci so razvidni iz Priloge 1 tega odloka.
7) Zneske, oproščene skladno z določbami tega člena, mora Občina nadomestiti iz nenamenskih prihodkov občinskega proračuna.

15. člen
(predhodna vlaganja)

Pri odmeri komunalnega prispevka Občina, na zahtevo zavezanca, upošteva morebitne že plačane prispevke za gradnjo posamezne vrste komunalne opreme na podlagi predloženih dokazil o plačilu in za tako ugotovljene amortizirane prispevke zniža plačilo odmerjenega komunalnega prispevka.
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