PREDLAGATELJ: STATUTARNO PRAVNA KOMISIJA OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV POSLOVNIKA OBČINSKEGA SVETA 

(DRUGA OBRAVNAVA)

UVOD

Občinski svet Občine Žirovnica je na svoji 24. redni seji dne 28.06.2018 opravil prvo obravnavo  predloga Sprememb in dopolnitev Poslovnika občinskega sveta.

V razpravi so bili na predlog sprememb in dopolnitev dani sledeče pripombe oziroma predlogi:

1. v 22. členu poslovnika naj se desetdnevni rok za posredovanje gradiva članom občinskega sveta za sejo podaljša za 2-3 dni.
Pojasnilo: Desetdnevni rok za posredovanje gradiva članom občinskega sveta je vsebovan v poslovniku že od sprejema poslovnika v letu 1999. Menimo, da je razumno dolg in primerljiv z roki v sosednjih občinah (Radovljica 7 dni, Jesenice 10 dni, Gorje 7 dni, Bled 10 dni in Tržič 10 dni), zato predlogu ni bilo ugodeno.

2. v 27. členu (v povezavi z 39. členom naj se opredeli način in čas najave prisotnosti občana ter avdio – video snemanja na seji občinskega sveta. 
Pojasnilo: V izogib nesoglasju zaradi načina in časa najave ter odločanja o tem, kdo bo prisoten na seji, je bilo predlogu ugodeno in se je v predlog sprememb in dopolnitev poslovnika za drugo obravnavo vnesla določba, da občan prisotnost oz. avdio – video snemanje lahko najavi pisno, ustno ali po e-pošti delavcu občinske uprave, pristojnem za občinski svet in organe občine. Prisotnost in avdio – video snemanje na seji dovoli župan oziroma tisti, ki bo vodil sejo občinskega sveta. 
OCENA FINANČNIH POSLEDIC

Sprejem predlaganih sprememb in dopolnitev poslovnika za občino ne bo imel finančnih posledic.

BESEDILO SPREMEMB IN DOPOLNITEV POSLOVNIKA 

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 76/16 – Odl. US, 30/18), 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 55/11-UPB1, 76/12, 19/13, 50/14, 85/16, 7/17 – popr.) ter 107. člena Poslovnika občinskega sveta (Uradni list RS, št. 19/13-UPB1, 50/14) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji ___ seji dne _______ sprejel naslednje

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE POSLOVNIKA OBČINSKEGA SVETA
1. člen

V Poslovniku občinskega sveta (Uradni list RS, št. 19/13-UPB1, 50/14) se v 5. členu v drugem odstavku beseda "šestkrat" nadomesti z besedo »štirikrat«. 

2. člen

V 7. členu se beseda »pečat« nadomesti z besedo »žig«.

3. člen

V 13. členu se v petem odstavku besedilo »dela plače za nepoklicno opravljanje funkcije občinskega funkcionarja« nadomesti z besedilom »sejnine za udeležbo na seji občinskega sveta ali seji delovnega telesa občinskega sveta«.
4. člen

14. člen se črta.

5. člen

V 21. členu se v tretjem odstavku beseda »šestkrat« nadomesti z besedo »štirikrat«.

6. člen

V 22. členu se v drugem odstavku besedilo »Vabilo na sejo« nadomesti z besedilom »Obvestilo o seji« ter za besedo »strankam« doda besedi »in listam«.

7. člen

V 23. a členu se v prvem odstavku črta besedilo »osebnim telefonskim glasovanjem ali«.

8. člen

V 27. členu se četrti odstavek spremeni tako, da se po novem glasi:

»Občan, ki se želi udeležiti seje ali izvajati avdio – video snemanje seje, mora to predhodno pisno, ustno ali po e-pošti najaviti delavcu občinske uprave, ki opravlja administrativne naloge za občinski svet ter ima pred sejo pravico vpogleda v gradiva, ki so bila predložena članom občinskega sveta za to sejo. Prisotnost in avdio – video snemanje na seji dovoli župan oziroma tisti, ki bo vodil sejo.«
9. člen

V 39. členu se doda nova alineja:
»- prepoved nedovoljenega avdio – video snemanja seje.«

10. člen

V 45. členu se v drugem odstavku besedilo »najmanj pet članov« nadomesti z »vsak član občinskega«.

11. člen

V 53. členu se v prvem odstavku drugi stavek spremeni tako, da se po novem glasi: »Zvočni posnetek se hrani, dokler ni potrjen zapisnik seje, ki je bila snemana.«
12. člen

V 56. členu se v prvem odstavku prvi stavek spremeni tako, da se po novem glasi: »Strokovno in administrativno delo za občinski svet in za delovna telesa občinskega sveta opravlja občinska uprava«. 

13. člen

Doda se nov 70. a člen:

»Občinska uprava v postopku priprave splošnega akta občine na spletni strani občine objavi predlog predpisa, ki vsebuje osnovne informacije o predpisu, povzetek vsebine predpisa s strokovnimi podlagami, ključna vprašanja, namen in cilje njegovega nastanka ter hkrati pozove javnost, da v danem roku, ki praviloma traja od 30 do 60 dni, posreduje morebitne predloge,  pripombe in mnenja. Izjema so predlogi predpisov, pri katerih sodelovanje po naravi stvari ni mogoče.« 
14. člen

V 71. členu se v drugem odstavku za besedama »načela odloka« doda besedilo »povzetek sodelovanja predlagatelja z javnostjo«.

15. člen

V 77. členu se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Za prostorske akte, ki se sprejemajo z odlokom, občinski svet opravi prvo obravnavo v času javne razgrnitve. Če je k predlogu odloka v drugi obravnavi sprejet amandma, ki spreminja s predlogom prostorskega akta določeno prostorsko ureditev, ki je bila javno razgrnjena in v javni obravnavi, se šteje, da prostorski akt ni sprejet in se postopek sprejema odloka konča. V tem primeru se postopek sprejemanja prostorskega akta začne znova z javno razgrnitvijo in javno obravnavo predloga, v katerega je vključen sprejeti amandma.« 

Sedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.

16. člen

V 80. členu se v prvem odstavku črta zadnja alineja. 

17. člen

V 92. a členu se črta tretji odstavek. 

18. člen

Spremembe in dopolnitve poslovnika začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 01503-0002/2002

Datum: 14.06.2018
                                                                                         Leopold POGAČAR









            ŽUPAN

OBRAZLOŽITEV

K 1. členu: Sprememba minimalnega letnega števila rednih sej občinskega sveta je predlagana, ker Zakon o lokalni samoupravi v 35. členu določa, da mora župan sklicati sejo najmanj štirikrat letno.

K 2. členu: Občine v skladu z 10. členom Zakona o lokalni samoupravi uporabljajo žig, kar vsebuje tudi 6. člen statuta, zato je v tem delu potrebno uskladiti tudi poslovnik občinskega sveta.

K 3. členu: Določbo glede prejemkov članov občinskega sveta je potrebno uskladiti s 34. a členom Zakona o lokalni samoupravi, ki določa, da občinskemu svetniku za opravljanje dela pripada sejnina in ne del plače za nepoklicno opravljanje funkcije občinskega funkcionarja.
K 4. členu: 14. člen je v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije 83. člen), ki za člane občinskega sveta ne določa imunitete, zato je potrebno črtanje.

K 5. členu: Sprememba minimalnega letnega števila rednih sej občinskega sveta je predlagana, ker Zakon o lokalni samoupravi v 35. členu določa, da mora župan sklicati sejo najmanj štirikrat letno.

K 6. členu: V skladu z opozorilom Službe za lokalno samoupravo se na sejo vabijo le tisti, ki morajo glede na dnevni red prisostvovati na seji, ostale se o seji obvesti.  

K 7. členu: Sedaj veljavni poslovnik za dopisno sejo omogoča tako osebno telefonsko glasovanje kot tudi glasovanje po e-pošti. Služba za lokalno samoupravo je v postopku nadzora opozorila, da je telefonsko glasovanje nedopustno, saj ga ni možno preveriti in omogoča zlorabo, zato ga je potrebno črtati.

K 8. členu: V skladu z opozorilom Službe za lokalno samoupravo mora biti zaradi zagotavljanja pogojev za nemoteno delo občinskega sveta javnost na sejah vedno nadzorovana. Potrebna je predhodna najava in dovoljenje župana. Enako velja za avdio – video snemanje seje.
K 9. členu: Ukrep prepoved nedovoljenega avdio - video snemanja seje za zagotavljanje reda na seji je dodan na podlagi opozorila Službe za lokalno samoupravo in mnenja Informacijske pooblaščenke, se je snemanje seje v skladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov biometrični zapis, ki zahteva poseben režim in je potreben predvsem zaradi priprave zapisnika seje.

K 10. členu: Zakon o lokalni samoupravi ne določa omejitve števila občinskih svetnikov, ki lahko podajo predlog za tajno glasovanje, zato to lahko stori vsak občinski svetnik sam.

K 11. členu: Na podlagi opozorila Službe za lokalno samoupravo in mnenja Informacijske pooblaščenke, je snemanje seje v skladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov biometrični zapis, ki zahteva poseben režim in je potreben predvsem zaradi priprave zapisnika seje.

K 12. členu: Sprememba določbe 56. člena poslovnika je potrebna, ker Zakon o lokalni samoupravi v 35. členu kot pristojni organ za opravljanje strokovnega in administrativnega dela določa občinsko upravo.

K 13. in 14. členu: Na podlagi sprejete Resolucije o normativni dejavnosti ter Zakona o dostopu do informacij javnega značaja se morajo predlogi predpisov z namenom zagotavljanja transparentnosti postopkov sprejemanja splošnih pravnih aktov ter zagotavljanja sodelovanja javnosti pri pripravi le-teh objaviti na svetovnem spletu že v fazi priprave pravnega akta. Na ta način je javnost seznanjena s fazo priprave predpisa in ima možnost podajanje predlogov, pripomb in mnenj na predlagani predpis, do katerih se potem predlagatelj predpisa mora opredeliti in to vnesti v gradivo za sejo občinskega sveta.  

K 15. členu: Trenutno veljavni poslovnik ne določa posebnega postopka sprejemanja prostorskih aktov, ki ga delno sicer določa Zakon o urejanju prostora, vendar je zaradi specifičnosti teh postopkov smiselno postopek sprejemanja prostorskih aktov, ki se sprejemajo z odlokom, v poslovniku posebej opredeliti.
K 16. členu: Prečiščeno besedilo akta se v skladu s 94. členom poslovnika sprejema brez razprave in nanj ni možno vlagati amandmajev, kot to omogoča skrajšani postopek.

K 17. členu: Zaključni račun ima naravo splošnega akta, teh pa nadzorni odbor nima pravice nadzorovati, zato tudi mnenja k zaključnemu računu ne daje.

K 18. členu: Začetek veljavnost sprememb in dopolnitev poslovnika je petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 55/11-UPB1, 76/12, 19/13, 50/14, 85/16, 7/17 – popr.), da Občinski svet Občine Žirovnica spremembe in dopolnitve poslovnika obravnava in sprejme naslednji 

SKLEP:

Sprejmejo se Spremembe in dopolnitve poslovnika občinskega sveta v prvi obravnavi.

Številka: 01503-0002/2002

Datum: 14.06.2018
Pripravila:






              

Monika KUSTERLE, univ. dipl. prav.
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ČLENI, KI SE SPREMINJAJO
5. člen

  Svet dela na rednih, izrednih, dopisnih in slavnostnih sejah. 

  Redno sejo sveta skliče župan najmanj šestkrat na leto.
  Izredne seje se sklicujejo po določbah tega poslovnika ne glede na rokovne omejitve, ki veljajo za redne seje.

  Dopisne seje se sklicujejo  po določbah tega poslovnika v primerih, ko niso izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje.

  Slavnostne seje se sklicujejo ob praznikih občine in drugih svečanih priložnostih.

7. člen

  Svet  in delovna telesa uporabljajo pečat občine, ki je določen s statutom občine.

13. člen

  Pravice in dolžnosti članov občinskega sveta so določene z zakonom, statutom občine in tem poslovnikom.

  Člani občinskega sveta imajo pravico in dolžnost udeleževati se sej in sodelovati pri delu občinskega sveta in njegovih delovnih teles, katerih člani so. Člani občinskega sveta se lahko udeležujejo tudi sej drugih delovnih teles in imajo pravico sodelovati pri njihovem delu, vendar brez pravice glasovanja.

  Član občinskega sveta ima pravico:

  - predlagati občinskemu svetu  v sprejem odloke in druge akte, razen proračuna, zaključnega  

    računa in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu določeno, da jih sprejme občinski  

    svet na predlog župana, ter obravnavo vprašanj iz njegove pristojnosti;

  - glasovati o predlogih splošnih aktov občine, drugih aktov in odločitev občinskega sveta ter  

    predlagati dopolnila (amandmaje) teh predlogov;

  - sodelovati pri oblikovanju dnevnih redov sej občinskega sveta ;

  - predlagati kandidate za člane občinskih organov, delovnih teles občinskega sveta in organov 

    javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je 

    občina oziroma v katerih ima občina v skladu z zakonom svoje predstavnike.

  Član občinskega sveta ima dolžnost varovati podatke zaupne narave, ki so kot osebni podatki,  državne, uradne in poslovne skrivnosti  opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti občinskega sveta in organizacij uporabnikov proračunskih sredstev, za katere zve pri svojem delu.

  Član občinskega sveta ima pravico do povračila stroškov v zvezi z opravljanjem funkcije ter v skladu z zakonom in posebnim aktom občinskega sveta do dela plače za nepoklicno opravljanje funkcije občinskega funkcionarja.

14. člen

  Član občinskega sveta ne more biti klican na odgovornost zaradi mnenja ali glasu, ki ga je dal v zvezi z opravljanjem svoje funkcije.

  Član občinskega sveta nima imunitete ter je za svoja dejanja, ki niso povezana s pravicami in dolžnostmi člana občinskega sveta,  odškodninsko in kazensko odgovoren.
21. člen

  Občinski svet dela in odloča na sejah.

  Seje sveta sklicuje župan. 

  Župan sklicuje seje občinskega sveta po potrebi, po sklepu sveta in na predlog drugih predlagateljev določenih s statutom občine, mora pa jih sklicati  najmanj šestkrat letno.
22. člen

  Vabilo za  redno sejo občinskega sveta s predlogom dnevnega reda se pošlje članom najkasneje 10 dni pred dnem, določenim za sejo. Skupaj z vabilom se pošlje tudi gradivo, ki je bilo podlaga za uvrstitev zadev na dnevni red.

  Vabilo na sejo občinskega sveta se pošlje predsedniku nadzornega odbora, direktorju občinske uprave, pa tudi političnim strankam s sedežem v občini, javnim zavodom, katerega ustanoviteljica je občina ter poslancem državnega zbora in državnega sveta, ki so bili izvoljeni v volilni enoti občine.
23. a člen

  Dopisna seja se lahko opravi takrat, kadar so izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje in gre za odločitev o enostavni zadevi, o kateri je možna samo enoznačna odločitev.  Na dopisni seji ni možno odločati o proračunu in zaključnem računu občine, o splošnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo občinski davki in druge dajatve ter o zadevah, iz katerih izhajajo finančne obveznosti občine. Dopisna seja se opravi na podlagi v fizični ali elektronski obliki osebno vročenega vabila s priloženim gradivom ter predlogom sklepa, ki naj se sprejme ter z osebnim telefonskim glasovanjem ali glasovanjem po elektronski pošti. Glede na način izvedbe dopisne seje mora sklic vsebovati rok trajanja dopisne seje (točen datum in čas trajanja seje, to je do katere ure se šteje trajanje seje).

  Dopisna seja je sklepčna, če je bilo vabilo poslano vsem članom sveta, od katerih jih je osebno vročitev potrdilo več kot dve tretjini. Šteje se, da so osebno vročitev potrdili člani, ki so glasovali. 

  Predlog sklepa, ki je predložen na dopisno sejo, je sprejet, če je za sklep do roka glasovala več kot polovica vseh članov občinskega sveta. Če sklep ni sprejet, se o zadevi skliče izredna seja občinskega sveta. 

  O dopisni seji se vodi zapisnik, ki mora poleg sestavin, določenih s tem poslovnikom, vsebovati še potrdila o osebni vročitvi vabil članom sveta oziroma ugotovitev, koliko članov sveta je glasovalo. Potrditev zapisnika dopisne seje se uvrsti na prvo naslednjo redno sejo sveta.
27. člen

  Seje občinskega sveta so javne.

  Javnost seje se zagotavlja z navzočnostjo občanov in predstavnikov sredstev javnega obveščanja na  sejah občinskega sveta.

  Predstavnike sredstev javnega obveščanja v občini se povabi na sejo z osebnim vabilom, ki mu je priloženo gradivo za sejo. 

  Občan, ki se želi udeležiti seje, ima pravico vpogleda v gradiva, ki so predložena članom občinskega sveta za to sejo. 

  Če občan, ki spremlja sejo, ali predstavnik sredstva javnega obveščanja moti delo občinskega sveta, ga predsedujoči najprej opozori, če tudi po opozorilu ne neha motiti dela občinskega sveta, pa ga odstrani iz prostora.

  Župan predlaga občinskemu svetu, da s sklepom zapre sejo za javnost v celoti ali ob obravnavi posamezne točke dnevnega reda, če to terjajo zagotovitev varstva osebnih podatkov, dokumentov in gradiv, ki vsebujejo tajne podatke ter drugih podatkov, ki jih kot zaupne lahko določi organ občine na podlagi zakona.
  Kadar svet sklene, da bo izključil javnost oziroma kako točko dnevnega reda obravnaval brez navzočnosti javnosti, odloči, kdo je lahko poleg župana, predsedujočega in članov občinskega sveta navzoč na seji.

39. člen

  Za kršitev reda na seji sveta sme predsedujoči izreči naslednje ukrepe:

  - opomin,

  - odvzem besede,

  - odstranitev s seje ali z dela seje.
45. člen

  Občinski svet praviloma odloča z javnim glasovanjem.

  S tajnim glasovanjem lahko svet odloča, če tako sklene pred odločanjem o posamezni zadevi oziroma vprašanju. Predlog za tajno glasovanje lahko da župan ali najmanj  pet članov sveta.
53. člen

  Potek seje občinskega sveta se zvočno snema. Zvočni posnetek se hrani še eno leto po koncu mandata članov občinskega sveta, ki so sestavljali občinski svet, katerega seja je bila snemana. 

  Zvočni posnetek seje se hrani skupaj z zapisnikom in drugim gradivom s seje. 

  Član občinskega sveta in drug udeleženec seje ima pravico poslušati posnetek seje.  

  Član občinskega sveta lahko zahteva, da se del posnetka dobesedno prepiše. Zahtevo, v kateri navede del seje, za katerega zahteva prepis, razlog in utemeljitev, vloži pisno pri županu. Župan odloči o zahtevi in naroči prepis, če ugotovi, da so razlogi utemeljeni.
56. člen

  Strokovno in administrativno delo za občinski svet in za delovna telesa občinskega sveta zagotavlja direktor občinske uprave z zaposlenimi v občinski upravi. Direktor občinske uprave določi delavca v občinski upravi, ki pomaga pri pripravi in vodenju sej ter opravlja druga opravila potrebna za nemoteno delo občinskega sveta in njegovih delovnih teles, če ni za to s sistemizacijo delovnih mest v občinski upravi določeno posebno delovno mesto.

  Za zapisnik občinskega sveta in delovnih teles občinskega sveta skrbi pristojni delavec občinske uprave. Direktor občinske uprave lahko za vodenje zapisnikov pooblasti druge delavce občinske uprave.

71. člen

  Predlog odloka mora vsebovati naslov odloka, uvod, besedilo členov in obrazložitev.

  Uvod obsega razloge za sprejetje odloka, oceno stanja, cilje in načela odloka ter oceno finančnih in drugih posledic, ki jih bo imelo sprejetje odloka.

  Če je predlagatelj odloka delovno telo občinskega sveta ali član občinskega sveta, pošlje predlog odloka županu najmanj 10 dni pred dnem, določenim za sejo sveta, na kateri bo obravnavan predlog odloka.

77. člen

  Statut občine in poslovnik o delu občinskega  sveta se sprejemata po enakem postopku, kot velja za sprejemanje odloka.

  O predlogih drugih splošnih aktov, če zakon ne določa drugače, odloča občinski svet na eni obravnavi.

80. člen

  Občinski svet lahko na obrazložen predlog predlagatelja odloči, da bo na isti seji opravil obe obravnavi odlokov ali drugih aktov, ki se sprejemajo po dvofaznem postopku, če gre za:

  -   za manj zahtevne spremembe in dopolnitve odlokov,

  -   prenehanje veljavnosti posameznih odlokov ali njihovih posameznih določb v skladu z  

      zakonom,

  -   uskladitve odlokov z zakoni, državnim proračunom, drugimi predpisi državnega zbora in  

      ministrstev ali odloki občinskega sveta,

  -   spremembe in dopolnitve odlokov v zvezi z odločbami ustavnega sodišča ali drugih  

      pristojnih organov,

-  obvezne razlage določb splošnih občinskih aktov,

-  prečiščena besedila aktov. 

  V skrajšanem postopku se amandmaji vlagajo samo k členom sprememb in dopolnitev odloka. Amandmaji se lahko vlagajo na sami seji vse do konca obravnave odloka.

  Odločitev iz prvega odstavka tega člena ne more biti sprejeta, če ji nasprotuje najmanj ena tretjina navzočih članov občinskega sveta.

  Po končani prvi obravnavi lahko vsak član občinskega sveta predlaga, da občinski svet spremeni svojo odločitev iz prvega odstavka tega člena in da se druga obravnava opravi po rednem postopku. O tem odloči občinski svet takoj po vložitvi predloga.

92. a člen

  Zaključni račun proračuna za preteklo proračunsko leto se sprejema v eni obravnavi.

  Za sprejem odloka o zaključnem računu proračuna se uporabljajo določila tega poslovnika, ki veljajo za obravnavo dopolnjenega predloga proračuna.

  Občinski svet obravnava zaključni račun proračuna skupaj z mnenjem nadzornega odbora.
