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Datum: 9. 3. 2018
OCENA IZVAJANJA OBČINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI
ZA LETO 2017
Lokalna skupnost je z uveljavitvijo Zakona o občinskem redarstvu postala soodgovorna za stanje javne varnosti ter javnega reda in miru na svojem območju. Zakon o lokalni samoupravi v 21. členu določa, da občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim opravlja tudi naloge občinskega redarstva in inšpekcijskega nadzora. Občine Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica so sprejele Odlok o ustanovitvi Medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica (MIR) ter v skladu s prvim odstavkom 6. člena Zakona o občinskem redarstvu pripravile in sprejele občinske programe varnosti. Z občinskimi programi varnosti so na podlagi ocene varnostnih razmer v občini, podrobneje določile vrsto in obseg nalog občinskega redarstva ter drugih služb, ki lahko pomagajo k dvigu kakovosti življenja in bivanja občanov ter večji stopnji varnosti javnega prostora v lokalni skupnosti. Občinski program varnosti in ocena njegovega izvajanja morata tako postati izhodišče za operativne načrte vseh služb, ki zasledujejo zgoraj opisani cilj.
Občinski program varnosti je sestavljen iz:
1. Posnetka stanja oz. statističnega prikaza občine

2. Ocene varnostnih razmer

3. Opredelitev varnostnih potreb občine
4. Ciljev občinskega programa varnosti

5. Organiziranosti in način dela medobčinskega redarstva
V skladu z drugim odstavkom 6. člena Zakona o občinskem redarstvu morajo občinski organi najmanj enkrat letno oceniti izvajanje občinskega programa varnosti. Ocena izvajanja občinskega programa varnosti v letu 2017 temelji na podlagi poročila policije o oceni varnosti, letnega poročila medobčinskega inšpektorata in redarstva ter načrtovanih in opravljenih nalogah ostalih občinskih organov.

1. POSNETEK STANJA OZ. STATISTIČNI PRIKAZ OBČINE
Pri opisu občine, njeni organiziranosti in pri statističnih podatkih občine ni sprememb, ki bi vplivale na varnostne razmere, potrebe in cilje občine ter na organiziranost in način dela upravnih in nadzornih služb. 
2. OCENA VARNOSTNIH RAZMER

Ocena stanja varnosti se podaja na podlagi poročila Policijske postaje Jesenice, poročila varnostne službe Sintal in poročila MIR za območje občine Žirovnica za leto 2017. V nadaljevanju je na podlagi statističnih podatkov poročil podana ocena po področjih:

2.1. Ogroženost od naravnih nesreč

Uprava za zaščito in reševanje je na območju občine v letu 2017 evidentirala 36 dogodkov. 
V teh dogodkih je bilo zajetih 16 požarov, sedem nesreč v cestnem in ena v železniškem prometu ter štiri nesreče v gorah. En dogodek se je nanašal na močan veter (14. 11. 2017, Moste).

2.2. Ogroženost cestnega prometa v naseljih in izven naselja 

Na področju prometne varnosti se je število prometnih nesreč v letu 2017 povečalo za 50% glede na leto 2016 (33-2017, 22-2016). V nesrečah je ena (0-2016) oseba izgubila življenje, tri  osebe (1-2016) so bile huje poškodovane, sedem oseb (5-2016) pa lažje. 
Zaznanih nepravilnosti glede nedovoljenega parkiranja je bilo več, prav tako je bilo več ugotovljenih kršitev pri meritvah hitrosti. Delež prehitrih voznikov v celotnem letu znaša 1,43% (0,8%-2016, 1,25%-2015) in pri zadnjih meritvah presega delež na celotnem področju delovanja MIR (1,9%), saj je bil delež prehitrih voznikov 3,29%. 
2.3. Ogroženost občinskih javnih poti in rekreacijskih površin 
Posegi v občinske ceste in javne poti, se preverjajo preko zaznav občinske uprave ter nadzorov redarske, inšpekcijske in pregledniške službe vzdrževalcev. Zaznane nepravilnosti se rešujejo sproti z opozorili preglednika cest ter postopkov redarjev in občinske inšpekcije. V letu 2017 je bil večji poudarek na pregledu ustreznosti vegetacije ob cesti in preglednosti križišč. 
Pri rekreacijskih površinah in javnih poteh so se nadzirala šolska in otroška igrišča ter zlasti rekreacijske površine v Završnici. Zaradi težav s pobiranjem pasjih iztrebkov na javnih in kmetijskih površinah, je občinsko redarstvo nadaljevalo z rednim preverjanjem lastnikov psov. V postopkih se je nadziralo posedovanje pribora za pobiranje iztrebkov in uporabo povodca za psa. Opisana oblika dela je ostala redna naloga občinskih redarjev med prisotnostjo na območju občine.
2.4. Ogroženost javnih zgradb in objektov naravne in kulture dediščine 
Težav povezanih z ogrožanjem javnih zgradb in dediščine ne beležimo, kljub organizaciji  več prireditev na območjih varovanih objektov, vključno z občinsko proslavo ob državnem kulturnem prazniku.
2.5. Ogroženost od kriminalnih pojavov – kriminalna ogroženost 
Policijska postaja Jesenice je v preteklem letu obravnavala 23 (42-2016) kaznivih dejanj. Večino še vedno predstavlja premoženjska kriminaliteta (21-2017, 23-2016, 31-2015), in sicer velike tatvine (10) in tatvine (4), ki so povezane z vlomi. Varnostna služba Sintal na območju občine zagotavlja tehnično varovanje 40 (35-2016, 27-2015) pravnim in fizičnim osebam, kar pomeni nadaljevanje povečanja obsega dejavnosti. Varnostna služba je v letu 2017 na varovanih objektih posredovala enkrat.

2.6. Ogroženost javnega reda in miru 

Evidentiranih kršitev javnega reda in miru je bilo 20 (20-2016), drugih kršitev pa policijska postaja ni obravnavala.
2.7. Ogroženost na javnih shodih in prireditvah 
Zaznanih težav povezanih z organiziranjem in izvedbo javnih prireditev ni bilo.
2.8. Ogroženost okolja

Črna odlagališča se redno odpravljajo v inšpekcijskih postopkih občinskega inšpektorata. Odlaganje odpadkov je bilo v preteklem letu evidentirano petkrat in v večini primerov takoj urejeno po ukrepanju občinske inšpekcije. Ureja se še po obsegu večja zadeva na območju Most.
Izboljšanje stanja s kopičenjem poškodovanih in pokvarjenih vozil se začelo po pravnomočno končanem inšpekcijskem postopku, ki je v izvrševanju. V prihodnje naj bi k izboljšanju stanja prispevala tudi v začetku leta 2018 sprejeta sprememba zakona, ki je predpisala taksne obveznosti za lastnike vozil, ki po poteku registracije vozila ne bodo predložili potrdila o razgradnji vozila. 
Skupaj z gradnjo kanalizacijskega sistema se vzpostavlja pregled in nadzor nad izpusti odpadnih komunalnih vod (kataster priključkov na kanalizacijsko omrežje in njihova ustreznost), ki sta nujna ukrepa za preprečevanje onesnaževanja okolja. Ureditve se urejajo s sodelovanjem občinske uprave, komunalnega podjetja in MIR.
Voženj z motornimi vozili v naravnem okolju ni bilo zaznati. 
2.9. Vpliv varnostnih razmer v sosednjih občinah
Vplivi negativnih varnostnih razmer v sosednjih občinah se še vedno kažejo na področju kaznivih dejanj, kjer obstajajo znaki povezljivosti z bistveno številčnejšimi vlomi na območju občin Radovljica, Bled in Gorje.
KLJUČNE UGOTOVITVE

Varnostne razmere na območju občine lahko ocenimo kot zelo dobre. Na področju kriminalne ogroženosti, na občutek varnosti in zaupanje do okolja pri občanih, vplivajo posamezni vlomi v poslovne in zasebne objekte. Povečuje se število tehničnih varovanj objektov.
Obnova cest in ureditev cestnega sveta kaže na potrebo po urejenosti vegetacije ob cesti, ki ima vpliv na varnost v prometu. Potreben bo stalen nadzor nad ustreznostjo živih mej in dreves ob cestah.

Večja skrb za varovanje okolja se odraža v majhnem številu zaznanih nepravilnosti. Izgradnja kanalizacijskega omrežja z visoko stopnje priključenosti objektov na sistem potrjuje visoko stopnjo osveščenosti in odgovornosti občanov do okolja. Tudi uporaba zbirnega centra za odpadke potrjuje te trditve. Nadaljevati bo potrebno z nadzorom nad onesnaževanjem s pasjimi iztrebki, tako na kmetijskih površinah, kot na površinah v javni rabi.
3. OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB OBČINE

Zadovoljevanje varnostnih potreb občine temelji na delu policije ter na sodelovanju medobčinskega redarstva in inšpekcije. V manjši meri se varnostne potrebe zadovoljujejo preko drugih služb (varnostne službe, državne inšpekcije). 
Vsebina že načrtovanih varnostnih potreb občine Žirovnica, se ne spreminja (gl. OPV-2009). 

Za občane občine Žirovnica bo pomembno zagotavljati red na dosedanji ravni, na področju omejevanja kriminalitete pa nadaljevati z informiranjem občanov o preventivnih in samozaščitnih ukrepih. V primerih povečane kriminalne ogroženosti se uporabi dobra praksa iz sosednjih občin, ko se na predlog župana ali predstavnika policije skliče posvet predstavnikov služb, ki skrbijo za red in varnost. Posveti so namenjeni izmenjavi informacij med službami ter sklenitvi dogovora o uskladitvi nalog in njihovi izpolnitvi za odpravo oz. izboljšanje stanja.
Nadaljevanje izgradnje prometne in kanalizacijske infrastrukture, varovanje javne infrastrukture, delovanje zbirnega centra, učinkovito izvajanje javnih služb ter sodelovanje služb, ki skrbijo za varnost in red (policija, redarstvo, inšpekcija, varnostne službe) so temelj za urejenost, red in varnost v občini.

4. CILJI OBČINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Cilji občinskega programa varnosti so razdeljeni na strateške in operativne cilje. Strateški cilji kažejo na splošno varnostno potrebo lokalne skupnosti in se v obravnavanem obdobju ne spreminjajo. Se pa pojavljajo potrebe po uvajanju novih aktivnosti in ukrepov pri operativnih ciljih. Neizpolnjevanje teh ciljev se neposredno kaže pri varnosti in zadovoljstvu občanov, in sicer na področjih: varovanje okolja in varnost naravne in kulturne dediščine, varstvo javnega reda in miru, varnost cestnega prometa in urejen videz kraja. 

Aktivnosti policije in MIR se bodo izvajale v trenutnem obsegu. Do večje aktivnosti služb in sodelovanja med njimi prihaja ob nastopu izrednih dogodkov, na javnih prireditvah in posameznih preventivnih akcijah. V preteklem letu varnostnih dogodkov, ki bi zahtevali nujne ukrepe in povečani obseg nadzora s sodelovanjem večjega števila služb, ni bilo.
5. ORGANIZIRANOST IN NAČIN DELA MEDOBČINSKEGA REDARSTVA

V letu 2017 sta bila sprejeta dva predpisa, ki sta močno posegla v organiziranost skupne občinske uprave, način organizacije dela in notranjega nadzora nad delom. 

Gre za spremembo Zakona o občinskem redarstvu, ki je vpeljal spremembe na področju pooblastil, ki ob ustrezni usposobljenosti občinskih redarjev omogočajo učinkovitejšo izvajanje postopkov. Tak način dela je postavil tudi nove zahteve po izobraževanju, vzpostavitvi novih evidenc ter doslednejšim nadzorom nad strokovnostjo in zakonitostjo ukrepov občinskih redarjev na terenu.

Drug predpis, ki je vplival na organizacijo je Sprememba odloka o ustanovitvi medobčinskega inšpektorata in redarstva, ki je na novo določil razmerja med občinami ustanoviteljicami. S hkratno spremembo kadrovskega načrta je načrtovana bistveno večja prisotnost občinskih redarjev na območju občine Kranjska Gora, medtem ko bi prisotnost občinskih redarjev v preostalih občinah ostala praktično enaka.

V delovne procese je posegla tudi kadrovska sprememba (odhod občinskega redarja) in odsotnost dveh na novo zaposlenih občinskih redarjev zaradi trajanja postopka javnega natečaja in udeležbe na osnovnem usposabljanju, ki je pogoj za samostojno opravljanje dela.

Normalno poslovanje organa se pričakuje z začetkom leta 2018, ko se zaključijo osnovna in obdobna usposabljanja občinskih redarjev. 
Pripravil: Boštjan OMERZEL, vodja MIR
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