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Občina Žirovnica

Nadzorni odbor

Breznica 3, Žirovnica

Številka:  011-0002/2014

Datum:  16.03.2016

Na podlagi 39. Člena Statuta Občine Žirovnica ( UL RS št. 23/99, 55/11-UPB1,76/12, 19/13, 50/14 ) in 38. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica ( UL 88/12 ) je Nadzorni odbor Občine Žirovnica v sestavi dr. Božidar Brudar, Barbara Škantar in mag. Barbara Oman Bulovec na svoji 4. korespondenčni seji dne 06.10.2016 sprejel

Končno poročilo Nadzornega odbora o opravljenem nadzoru nad investicijo 

izgradnje prizidka k Osnovni šoli Žirovnica
1. Nadzor

Nadzorni odbor je na svoji 2. seji dne, 12.01.2015 sprejel Program dela NO občine Žirovnica za leto 2015 v katerem je vključen tudi nadzor nad izgradnjo prizidka k Osnovni šoli Žirovnica.

Nadzor nad izgradnjo prizidka k Osnovni šoli Žirovnica je v programu dela opredeljen kot  zahteven nadzor in je bil izveden v sestavi g. Božidar Brudar, ga. Barbara Oman Bulovec in ga. Barbara Škantar. Predmet nadzora je bil:

-  Pregled dokumentacije izvedbe gradnje prizidka k osnovni šoli   

-  Pregled dokumentacije za razpis za izbiro izvajalca in za izvedbo nadzora

Nadzor se je izvajal na osnovi sklepa NO št. 35 in 36 z dne 13.05.2016: 

Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1, 76/12, 19/13, 50/14) in 33. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica (Ur. l. RS 88/12) je Nadzorni odbor Občine Žirovnica v sestavi dr. Božidar Brudar, Barbara Oman Bulovec in Barbara Škantar, dne 13.05.2016 sprejel Sklep o izvedbi nadzora izgradnje prizidka k Osnovni šoli Žirovnica.

Izvajalci nadzora

Dr. Božidar Brudar,  

Barbara Oman Bulovec

Barbara Škantar

Poročevalec: Dr. Božidar Brudar

Izvedenec: Ni bil imenovan

Ime nadzorovane pravne osebe:

Občina Žirovnica, Breznica 3, 4274 Žirovnica, obcina@zirovnica.si,

Predmet nadzora:

-  Pregled dokumentacije izvedbe gradnje prizidka k osnovni šoli   

-  Pregled dokumentacije za razpis za izbiro izvajalca in za izvedbo nadzora

Čas nadzora:

Čas nadzora je bil v maju in juniju 2016. Pred tem so člani NO že imeli skupni sestanek s predstavniki občine Žirovnica dne 13.04.2016, na katerem so opredelili vse podrobnosti nadzora, točen čas nadzora in kontaktno osebo iz občinske uprave, ki je posredovala dokumentacijo in bila prisotna pri nadzoru.

Na sestanek so bili vabljeni:

Dr. Božidar Brudar, Barbara Oman Bulovec in Barbara Škantar – NO Občine Žirovnica

Petra Žvan, višja svetovalka za družbene dejavnosti, gospodarstvo in finance.
Člani NO so se sestali na skupnem sestanku, dne 4.5.2016, na katerem so prestavili svoje ugotovitve in vprašanja. 
· Pregled dokumentacije za razpis za izbiro izvajalca in za izvedbo nadzora (Barbara Oman Bulovec in Barbara Škantar)
1. Javno naročilo – Izgradnja prizidka k OŠ Žirovnica

Razpis je bil objavljen na portalu javnih naročil z dne, 23.12.2013, pod objavo št. JN 16157/2013.  Predmet javnega naročila je bila izgradnja prizidka k OŠ Žirovnica. Rok za oddajo ponudb je bil 14.01.2014. Za izvedbo gradbenih del je bila izdelana projektna dokumentacija PGD (projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja) in PZI (projekt za izvedbo), ki ju je izdelal Studio Razvoj.

Razlog za izgradnjo prizidka je v prostorski možnosti šole, premajhen vrtec glede na vpis otrok in dotrajan strop v jedilnici. Ocenjena vrednost investicije je bila 885.451,57 EUR brez DDV-ja. 

Financiralo naj bi se delno iz Evropskega sklada za regionalni razvoj. Z nepovratnimi sredstvi bi se sofinanciral del javnih izdatkov za upravičene stroške operacije največ v višini 85 % verodostojno izkazanih in plačanih upravičenih stroškov operacije. 

Kriterij za pridobitev sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj sta bila vpliv na okolje in povečanje števila delovnih mest. Občina Žirovnica se je osredotočila na prihranek pri energiji, ne pa na vpliv okolja in povečanja števila delovnih mest, zato ni uspela pridobiti sredstev in je financirala investicijo iz lastnih sredstev. Zadolževanje ni bilo potrebno.

Investicija je potekala od junija 2014 do septembra 2015. Skrajni rok za zaključek investicije je bil predviden 30. julij 2015, vendar se je zaradi velikega števila podizvajalcev delo zaključilo septembra 2015.

Na razpis za izgradnjo prizidka k OŠ Žirovnica je prispelo 6 ponudb. Vse so prispele pravočasno in pravilno opremljene.

Merilo izbranega ponudnika – najnižja cena.
Ponudniki:

1. NGD d.o.o., Letališka cesta 16, 1000 Ljubljana 

      670.759,59 EUR brez DDV        818. 326,70 EUR z DDV

2. Kovinar Gradnje ST d.o.o., Spodnji Plavž 26, 4270 Jesenice

733.013,32 EUR brez DDV         894.276,26 EUR z DDV

3. AS PRIMUS d.o.o., Ulica Bračičeve brigade 28, 1386 Stari trg pri Ložu

737.484,33 brez DDV                 899.730,89 EUR z DDV

4. DEMA PLUS d.o.o., Tbilisijska 59, 1000 Ljubljana

747.847,37 EUR brez DDV          912.373,79 EUR z DDV

      5.   MAKRO5 gradnje d.o.o., Obrtniška ulica 5, 6000 Koper 

            775.954,53 EUR brez DDV          946.664,52 EUR z DDV

6. Gorenjska gradbena družba d.d., Jezerska cesta  20, 4000 Kranj

872.917,58 EUR brez DDV        1.064.959,45 EUR z DDV

 Izbrani ponudnik: NGD d.o.o., Letališka cesta 16, 1000 Ljubljana                           

Pri pregledu  ponudbe  NGD d.o.o. so bile ugotovljene pomanjkljivosti in sicer; 

· obrazec Pogodba ni bil izpolnjen v vseh točkah,

· k ponudbi ni bila priložena digitalna oblika v pdf. formatu,

· predračun ni bil predložen v xls in pdf obliki.

Navedene pomanjkljivosti se štejejo kot nebistvene, saj ne gre za pomanjkljivosti v vsebinskem delu ampak v njeni obliki. Pri pregledu predračuna ni bilo ugotovljenih nepravilnih izračunov, zato so ponudnika  pozvali k dopolnitvi ponudbe do 20.1.2014. Ponudnik je svojo ponudbo dopolnil v roku in je kot taka popolna  ter je na podlagi merila – najnižja cena, ocenjena kot najugodnejša.

Pogodba z NGD št. 430-0016/2013 je bila sklenjena 4.6.2014. K pogodbi je bilo sklenjenih kar nekaj dodatkov:

· dodatek. št. 1 (18.08.2014): izvedba dodatnih del

· dodatek. št. 2 (26.08.2014): naknadna vključitev podizvajalca Schindler Slovenija

· dodatek. št. 3 (17.09.2014): naknadna vključitev podizvajalca Elektro Jazbec

· dodatek. št. 4 (23.12.2014): izvedba modularnega bloka in obdelava dvigala

· dodatek. št. 5 (29.01.2015): naknadna vključitev podizvajalca Klimatizacije Šmelcer

· dodatek. št. 6 (28.05.2015): izvedba dodatnih in spremenjenih del in naknadna vključitev podizvajalca Dejan Kosem, Gip Gradnje, Dacomm, Spectra9, Ivan Lah, Matjaž Černoša, Lip Bled, Instalmont

· dodatek. št. 7 (09.06.2015): naknadna vključitev podizvajalca Tehrol in podaljšanje roka do 05.07.2015

· dodatek. št. 8 (06.07.2015): podaljšanje roka do 20.07.2015

· dodatek. št. 9 (17.07.2015): podaljšanje roka do 28.07.2015

· dodatek. št. 10 (21.08.2015): podaljšanje roka do 21.08.2015

· dodatek. št. 11 (21.08.2015): podaljšanje roka do 21.09.2015

Poleg velikega števila dodatkov v oči bodejo tudi številne naknadne priglasitve izvajalcev:

· Kleparstvo Dejan Kosem s.p.(04.02.2015): krovsko kleparska dela v višini 40.000 EUR

· MCA Matjaž Černoša s.p. (24.03.2015): izdelava stavbnega pohištva v višini 17.990 EUR

· Gip Gradnje d.o.o. (30.03.2015): fasaderska dela v višini 5.724,15 EUR

· Dacomm d.o.o. (16.04.2015): keramičarska dela v višini 8.957,17 EUR

· Spectra9 d.o.o. (06.05.2015): izdelava, dobava in montaža stavbnega ALU pohištva v višini 12.644,01 EUR

· Arfam projekt Ivan Lah s.p. (08.05.2015): PID projekt v višini 6.850,00 EUR

· Lip Bled d.o.o. (21.05.2015): notranja vrata v vrednosti 11.410,00 EUR

· Instalmont d.o.o. (22.05.2015): strojne inštalacije – vodovod in ogrevanje v vrednosti 36.198,48 EUR 

Med potekom izgradnje prizidka se je pojavila potreba po izvedbi dodatnih oziroma spremenjenih del, zato je občina 20.05.2015 sprejela sklep o začetku postopka oddaje javnega naročila. Ocenjena vrednost je bila 81.500 EUR. Istega dne je bilo na NGD d.o.o. poslano povabilo na pogajanja. 27.05.2015 je NGD poslal ponudbo za dodatna oziroma spremenjena dela v višini 81.001,91 EUR neto in občina je objavila obvestilo, da je izbran ponudnik NGD. 

OPIS DELA

Rušitev obstoječe jedilnice med obstoječo osnovno šolo in obstoječim vrtcem. Rekonstrukcija tangiranih objektov ter novo gradnjo večnamenskega prostora namenjenega jedilnici šole, skupni igralnici vrtca in na južni strani učilnici s kabinetom za gospodinjski pouk.

V obstoječem stopnišču osnovne šole je predvidena gradnja novega dvigala za potrebe gibalno omejenih učencev.

Ko se je delo že začelo in je bil izbrani izvajalec prisoten na gradbišču, se je izkazalo, da bodo potrebna še dodatna  popravila in sicer, dodatna dela pri ureditvi skladišča osnovne šole in v učilnici nad skladiščem ter izvedba modularnega bloka in obdelava dvigala.
Naročnik Občina Žirovnica se je odločil, da zaradi tehnično oz. dodatne koordinacije usklajevanja med dvema izvajalcema ter iz ekonomskega vidika (kriti stroške dveh izvajalcev) izvede postopek s pogajanji brez predhodne objave.

Izvajalec NGD d.o.o. je posredoval ponudbo s predračunom za izvedbo dodatnih del in sicer; 

· dodatna dela pri ureditvi skladišča OŠ in v učilnici nad skladiščem:

           10.863,00 EUR brez DDV                   13.252,87 EUR z DDV

Strokovni nadzor in naročnik sta pregledala predračun za dodatna dela in se strinjala s  ponujeno ceno.

2. Javno naročilo za nadzor

9.1.2014 je bil objavljen sklep o začetku postopka oddaje javnega naročila za nadzor nad gradnjo prizidka k OŠ Žirovnica. Ocenjena vrednost javnega naročila je bila 18.500 EUR. 

10.01.2014 je bilo objavljeno povabilo k oddaji ponudbe za nadzor. V povabilu je je bilo navedeno, da morajo biti ponudbe izražene v % od predračunske vrednosti gradnje prizidka, torej od 885.451,57 EUR neto oziroma 1.080.250,91 EUR bruto. Strokovni nadzor naj bi se izvajal od predvidenega začetka gradbenih del (01.07.2014) in naj bi trajal približno 365 dni, kolikor je bilo predvideno za končanje gradbenih del, oziroma naj bi se končal 30 dni po uspešnem prevzemu gradbenih del. 

Pogoja za ponudnike sta bila sledeča:

· odgovorni nadzornik mora imeti vsaj 5 let delovnih izkušenj, strokovni izpit in biti vpisan v Inženirsko zbornico

· odgovorni nadzornik mora imeti v zadnjih petih letih uspešno zaključeni vsaj 2 storitvi strokovnega nadzora pri gradnji ali obnovi, vredni več kot 800.000 EUR neto. 

Merilo za izbor je bila najnižja cena, rok za oddajo ponudb pa 27.01.2014. Občina je povabilo poslala naslednjim podjetjem:

· DRI upravljanje investicij d.o.o.

· Atelje Prizma d.o.o.

· Lokainženiring d.o.o.

· MB – Mihael Benedik d.o.o.

Prijavila sta se 2 ponudnika:

1. Lokainženiring d.o.o.

· ponujena cena 12.219,23 EUR neto + 2.688,23 EUR DDV = 14.907,46 EUR bruto oz. 1,38% od predračunske vrednosti projekta izgradnje 

· odgovorni nadzornik: Dalibor Stojković

· reference: Operacija Kieselstein – kompleks (investicijska vrednost 5,64 milijonov EUR) in Poslovno skladiščni objekt DSV transport Naklo (investicijska vrednost 8 milijonov EUR)

2. MB – Mihael Benedik d.o.o.

· ponujena cena 10.625,42 EUR neto in bruto (ni zavezanec za DDV) oz. 1,20% od predračunske vrednosti projekta izgradnje

· odgovorni nadzornik: Mihael Benedik

· reference: večnamenska dvorana pri OŠ Žirovnica (investicijska vrednost 865.000 EUR) in modernizacija ogrodja Blooming v podjetju Acroni (investicijska vrednost 2,1 milijona EUR)

Izbran ponudnik je bil Mihael Benedik, občina je obema prijavljenima poslala obvestilo o izbiri dne 7.2.2014. 

· Pregled dokumentacije izvedbe gradnje prizidka k osnovni šoli   (dr. Božidar Brudar)
3.  Gradbena pogodba št. 430-0016/2013: IZGRADNJA PRIZIDKA K OSNOVNI ŠOLI ŽIROVNICA

Z dne 04. 06. 2014.

V njej so opredeljene obveznosti naročnika (Občina Žirovnica) in izvajalca, ki je bil izbran na javnem razpisu (NGD d.o.o. Letališka cesta 16, 1000 Ljubljana), ki sta se sporazumela za pogodbeno ceno investicije v višini 818.326,70 EUR, vključno z DDV.
Skrajni rok za zaključek projekta je bil določen 30. julij 2015. Sklenjeno je bilo, da mora ob končni primopredaji oziroma najkasneje v 10 dneh po primopredaji izvajalec odgovorni predstavnici naročnika ge. Petri Žvan izročiti bančno garancijo, veljavno za čas treh let in 30 dni, šteto od prevzema izvršenih del po pogodbi oz. od primopredaje v višini 10 % končne vrednosti izvedenih del skupaj z DDV.

Pogodbi je sledilo še 11 dodatkov.

Že v prvem dodatku z dne 18.08.2014 je bilo sklenjeno, da se zaradi dodatnih del pri ureditvi skladišča OŠ in v učilnici nad skladiščem poveča cena investicije skupaj z DDV za 13.252,87 EUR in tako se od tega dne dalje cena v višini 831.579,57 EUR ni spreminjala več.

Ostali dodatki k pogodbi so se nanašali največ na potrebne ukrepe in na podaljševanje rokov izvedbe,  kar so narekovale sprotne rešitve, ki so se pokazale ob sami izvedbi in niso vplivale na končno ceno investicije.

Predstavniki naročnika in izvajalcev in nadzora so se sestajali praktično tedensko in tako je bilo 48 operativnih sestankov. Na teh sestankih so reševali trenutno problematiko in dajali ideje za konkretne rešitve. Tega dela je bilo veliko, ker je bilo tudi potrebnih sprememb projekta precej, ki jih v samem začetku gradnje ni bilo mogoče predvideti.

Občina Žirovnica je na osnovi potrdila nadzora plačevala delne račune  v 15. delnih situacijah, kar  je razvidno tudi iz Kartice finančnega knjigovodstva za ta projekt.

V spodnji tabeli je podan izpisek iz Kartice finančnega knjigovodstva z dne 04.12.2015

 Situacija    Datum plačila                       Znesek z DDV

 1.             07.08.2014                                   2.781,36  EUR

 2.             06.09.2014                                 17.272,45  EUR

 3.             05.10.2014                                 46.314,98  EUR

 4.             31.10.2014                                   7.467,40  EUR

 5.             13.12.2014                                  48.007,83  EUR

 6.             07.01.2015                                 33.740,77  EUR

 7.             04.02.2015                                 37.177,99  EUR

 8.             13.03.2015                                 32.828,25  EUR

 9.             16.04.2015                                 31.721,16  EUR

10.            13.05.2015                                  75.184,60  EUR

11.           19.06.2015                                   82.669,95  EUR

12.           24.07.2015                                 120.824,19  EUR

13.           09.09.2015                                 157.792,36  EUR

14.                                                              58.002,97  EUR

15.                                                              13.610,56  EUR

Skupaj                                                        765.396,81 EUR

Zapisnik o primopredaji del z dne 10.11.2015. 

Prisotni so bili: vodja projekta g. Izidor Jekovec, nadzornik g. Mihael Benedik in ga. Meggi Homec kot predstavnica izvajalca.

Predstavnica izvajalca ni hotela podpisati Zapisnika o primopredaji, čeprav je imela za to pooblastilo. Zato Zapisnik o primopredaji del z dne 10.11.2015 ni bil veljaven po krivdi izvajalca in naročnik, Občina Žirovnica, zato ni poravnal vseh potrebnih računov.
Zapisnik o končnem obračunu z dne 07.12.2015
Podpisali so ga:

g. Izidor Jekovec kot predstavnik naročnika

g. Igor Mrzlikar kot predstavnik izvajalca

g. Mihael Benedik kot nadzornik

Najvažnejše ugotovitve so naslednje:

· Končna vrednost izvedenih del znaša 765.396,81 EUR z DDV

· Izvajalec investitorju prizna 2.2 % popusta na izvedena dela, za kar mu izstavi ustrezen dobropis

· Vse pogodbene obveznosti izvajalca iz naslova gradbene pogodbe so kvalitetno opravljene v pogodbenem roku

· Z izdanimi situacijami so zaračunana vsa izvedena dela in izvajalec in naročnik nimata med seboj nobenih finančnih zahtev

· S podpisom tega zapisnika so vse obveznosti izvajalca opravljene

· Zapisnik je veljaven in potrjen v primeru predaje finančnega zavarovanja garancije za odpravo napak v garancijskem roku v skladu z določili 25. člena pogodbe, katerega izvajalec dostavi do 19.12.2015.

V zapisniku je omenjena končna vrednost izvedenih del 765.396,82 EUR,  kar je natančno enaka vsoti zneskov iz gornje tabele. 

Ker pa garancije v dogovorjenem času do 21.04 2016 ni bilo, je bil takrat ta zapisnik ničen in vse, kar je navedeno v njem, nično.

Do  21.04.2016 je občinska uprava uporabila vsa pravna sredstva, da bi dosegla, da bi izvajalec izdal omenjeno garancijo. Zato je zadržala dokončno poravnavanje računov iz 14. in 15. situacije in je to naredila šele, ki je garancijo prejela dne 21.04.2016.

Občina pa je izvajalcu izplačala za 14. situacijo v višini 41.164,24 EUR, kar je natančno za 16.838,73 EUR manj kot je navedeno v zgornji tabeli. To je natančno toliko kolikor znaša 2,2 % popusta od omenjen končne vrednosti izvedenih del.

15. situacijo pa je plačala v celoti, kar je razvidno tudi iz Kartice finančnega knjigovodstva. 

S tem je izvajalec v celoti opravil svoje obveznosti v skladu z gradbeno pogodbo.

S tem sta tudi oba omenjena zapisnika Zapisnik o primopredaji del in Zapisnik o končnem obračunu od tega datuma naprej veljavna.

Iz kartice finančnega knjigovodstva sledi torej, da je občina plačala izvajalcu NGD v celoti 748.558.09 EUR.

Za konkretno izvedbo projekta so bila pa potrebna tudi dodatna dela, kar je mogoče tudi videti iz Kartice finančnega knjigovodstva:

Dodatna dela

Odvoz steklene volne                                                                                          489,10 EUR

Spravilo odpadne gradbene volne                                                                         324,52 EUR

Zasteklitev dvigala                                                                                          19.376,04 EUR

Protipožarna zaporna stena                                                                              26.262,53 EUR

Prestavitev merilnega mesta                                                                              6.256,16 EUR

Pleskanje                                                                                                         3.752,63 EUR                                                                                  

Lepljeno steklo                                                                                                 1.780,41 EUR

Izboljšanje akustike                                                                                         10.498,10 EUR

Rekonstrukcije in adaptacije                                                                               4.493.87 EUR

Investicijski nadzor                                                                                            9.623,00 EUR

Načrti in druga projektna dokumentacija                                                            18.556,70 EUR

Plačila drugih storitev in dokumentacije                                                              11.721,98 EUR
Skupaj so dodatna dela predstavljala 113.135,04 EUR.

Celotna investicija t.j. stroški izvajalca, ki je bi izbran z javnim razpisom, in dodatna dela torej znašajo skupaj 861.693,13 EUR.

     Če to izrazimo v procentih:

     Stroški izvajalca NGD so predstavljali  86.87 % , dodatna dela pa 13,13 % vseh stroškov investicije.

Morda kot zanimivost: Izvajalec je opravil svojo nalogo za 90 % vrednosti iz gradbene pogodbe (od vsote 831.579,57 EUR).
Ugotovitve in priporočilo izvedenega nadzora
Pri poteku izpolnjevanja obveznosti občine do tega projekta, ki je definiran v omenjeni gradbeni pogodbi, nismo zasledili večjih odstopanj, če ne štejemo podaljševanja roka izgradnje, ki pa na delo OŠ ni bistveno vplival.

Prizidek k OŠ Žirovnica je bil zgrajen na pobudo OŠ. Zato bi kazalo ob zaključku projekta vedeti tudi za mnenje šolskega vodstva o ustreznosti izvedenega objekta. Predlagamo, da bi za projekte, ki jih v celoti financira občina,  tudi uporabnik takega projekta podal svoje poročilo, iz katerega bo mogoče razbrati smotrnost in zadostnost porabljenih sredstev.
ZAKLJUČEK:

Investitor projekta Občina Žirovnica na ugotovitve v poročilu ni imela pripomb oziroma dodatnih pojasnil, zato odzivnega poročila ni pripravila. V zvezi z našim priporočilom, da tudi vodstvo šole pripravi poročilo o ustreznosti izvedenega projekta, je občina Žirovnica navedla,  da je vodstvo Osnovne šole Žirovnica to investicijo obravnavalo in pripravilo podrobno poročilo v svojem letnem poročilu za leto 2015, zato se posebnega poročila od šole ni zahtevalo. 

Iz Letnega poročila 2015 (februar 2016) poglavje 1.5 z naslovom Poročilo o doseženih ciljih in rezultatih zavoda za leto 2015 je razvidno, da so bili pričakovani rezultati omenjenega projekta doseženi in da so iz svojih sredstev zagotovili tudi opremo, ki je omogočila uporabo prostorov, ki so bili pridobljeni s to investicijo.

S tem ugotavljamo, da lahko dodamo gornjim ugotovitvam tudi to, da so bila sredstva smotrno porabljena.

Breznica, 06.10.2016
Izvajalci nadzora:

      dr. Božidar Brudar

      Barbara Oman Bulovec

      Barbara Škantar

                                                                                                                Predsednik NO

                                                                                                                      dr.  Božidar Brudar

