PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV POSLOVNIKA OBČINSKEGA SVETA

(DRUGA OBRAVNAVA)

UVOD

Občinski svet je predlog sprememb poslovnika obravnaval na svoji 4. seji dne 15. februarja 2007. Poslovnik občinskega sveta (Uradni list RS, št. 23/99 s spremembami) je akt, ki ureja organizacijo in način dela Občinskega sveta Občine Žirovnica in določa način uresničevanja pravic in dolžnosti članov občinskega sveta. Pri uporabi poslovnika je bilo ugotovljeno, da je delno neusklajen s statutom, predlagani sta bili možnosti uvedbe  dopisne in slavnostne  seja občinskega sveta, nekaj sprememb in dopolnitev poslovnika pa je bilo predlaganih tudi zaradi boljšega izvajanja poslovnika.

Občinski svet je predlog v prvi obravnavi sprejel. Proučili smo pripombe, dane ob prvi obravnavi: 
Franc Pfajfar je menil, da je določene zadeve težko obravnavati dopisno, da bi jih lahko obravnavali na rednih sejah. Kako se glasuje na dopisnih sejah? Motilo ga je, če je eden proti, da se skliče izredna seja.  

Predlagal je tudi,  naj se v 63. členu črta: Predsednike stalnih odborov in komisij imenuje občinski svet izmed svojih članov.

Anton Zupan je menil, da je dopisna seja potrebna za posamezne akte.

Jože Resman je pojasnil praktičen vidik. V državnih organih so dopisne seje vnaprej opredeljene. 

Valentin Sodja je menil, da bi bilo potrebno opredeliti pogoje za sklic v tretjem členu. Namesto dikcije «nejavne seje« je predlagal dikcijo »seje, zaprte za javnost«.

Boštjan Noč je imel pripombe na 5. in 6. člen. Menil je, da je bolje, da predsednika odbora potrdi občinski svet.

Anton Koselj je menil, da  način obveščanja ni točno določen in bi morali elektronsko obveščanje črtati in spremeniti člen. 

Pripombe g. Pfajfarja, g. Zupana, g. Resmana in g. Sodja smo upoštevali tako, da smo v 3. členu natančneje opredelili pogoje za sklic dopisne seje. Te pogoje smo dopolnili tako, da smo prvi stavek novega 23. a člena nadomestili z naslednjim  besedilom:  Dopisna seja se lahko opravi takrat, kadar so izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje in gre za odločitev o enostavni zadevi , o kateri je možna samo enoznačna odločitev.  
Upoštevali smo tudi pripombo g. Pfajfarja glede glasovanja na dopisnih sejah. Drugi odstavek 3. člena smo spremenili tako, da se glasi: Dopisna seja je sklepčna, če je bilo vabilo poslano vsem članom sveta, od katerih jih je osebno vročitev potrdilo več kot dve tretjini. Šteje se, da so osebno vročitev potrdili člani, ki so glasovali. Tretji odstavek 3. člena smo spremenili tako, da se glasi: Predlog sklepa, ki je predložen na dopisno sejo, je sprejet, če je za sklep do roka glasovala več kot polovica vseh članov občinskega sveta. Če sklep ni sprejet, se o zadevi skliče izredna seja občinskega sveta. 
Upoštevana je pripomba g. Sodja tako, da je dikcija »nejavna seja« zamenjana z dikcijo, »seja, zaprta za javnost«. 

Pripomba g. Noča ni upoštevana. Namen predlagane spremembe je, da predsednika imenujejo člani odbora izmed članov odbora. Pripomba je bila dana samo s strani enega svetnika. Obe rešitvi sta zakoniti, če se želi preveriti volja večine v občinskem svetu, je za drugačno rešitev potrebno vložiti amandma. Glede na to, da predstavnik odbora poroča občinskemu svetu o stališčih odbora na posamezno točko dnevnega reda, pa smo 5. člen spremenili tako, da se glasi: V 63. členu se drugi odstavek črta in nadomesti z naslednjim besedilom: Predsednike stalnih odborov in komisij imenujejo člani odborov in komisij na prvi seji izmed članov, ki so člani občinskega sveta. 
Pripomba g. Koselja ni bila upoštevana. Elektronska pošta je samo ena od možnosti obveščanja ni pa obvezna. Možnosti obveščanja, ki so navedene v poslovniku, namreč vsebujejo vsi predpisi.

OCENA FINANČNIH POSLEDIC

Sprejem predlaganega akta za občino ne bo imel finančnih posledic.

BESEDILO SPREMEMB IN DOPOLNITEV 

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93, 100/05 – UPB1, 21/06) ter 18. in 87. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01, UVG, št. 34/04, 17/05, Uradni list RS, št. 39/06) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji ___ seji dne _______ sprejel naslednje

Spremembe in dopolnitve poslovnika občinskega sveta 

1. člen

V Poslovniku občinskega sveta (Uradni list RS, št. 23/99, UVG, št. 13/02, 31/03, 10/05, Uradni list RS, št. 101/06) se v 5. členu prvi odstavek spremeni tako, da se po novem glasi: »Svet dela na rednih, izrednih, dopisnih in slavnostnih sejah.«

Dodajo se nov tretji, četrti in peti odstavek, ki se glasijo: »Izredne seje se sklicujejo po določbah tega poslovnika ne glede na rokovne omejitve, ki veljajo za redne seje.

Dopisne seje se sklicujejo po določbah tega poslovnika v primerih, ko niso izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje.
Slavnostne seje se sklicujejo ob praznikih občine in drugih svečanih priložnostih.«

2. člen

V 9. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se po novem glasi: »Prvo sejo sveta vodi do potrditve mandata novemu županu najstarejši član občinskega sveta, oziroma član sveta, ki ga na predlog najstarejšega člana določi občinski svet.«
3. člen

Za 23. členom se doda nov 23.a člen, ki se glasi: »Dopisna seja se lahko opravi takrat, kadar so izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje in gre za odločitev o enostavni zadevi, o kateri je možna samo enoznačna odločitev.  Na dopisni seji ni možno odločati o proračunu in zaključnem računu občine, o splošnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo občinski davki in druge dajatve ter o zadevah, iz katerih izhajajo finančne obveznosti občine. Dopisna seja se opravi na podlagi v fizični ali elektronski obliki osebno vročenega vabila s priloženim gradivom ter predlogom sklepa, ki naj se sprejme ter z osebnim telefonskim glasovanjem ali glasovanjem po elektronski pošti. Glede na način izvedbe dopisne seje mora sklic vsebovati rok trajanja dopisne seje (točen datum in čas trajanja seje, to je do katere ure se šteje trajanje seje).

Dopisna seja je sklepčna, če je bilo vabilo poslano vsem članom sveta, od katerih jih je osebno vročitev potrdilo več kot dve tretjini. Šteje se, da so osebno vročitev potrdili člani, ki so glasovali. 

Predlog sklepa, ki je predložen na dopisno sejo, je sprejet, če je za sklep do roka glasovala več kot polovica vseh članov občinskega sveta. Če sklep ni sprejet, se o zadevi skliče izredna seja občinskega sveta. 

O dopisni seji se vodi zapisnik, ki mora poleg sestavin, določenih s tem poslovnikom, vsebovati še potrdila o osebni vročitvi vabil članom sveta oziroma ugotovitev, koliko članov sveta je glasovalo. Potrditev zapisnika dopisne seje se uvrsti na prvo naslednjo redno sejo sveta.«

4. člen

V 52. členu se doda nov šesti odstavek, ki se glasi: »Zapisnik seje, zaprte za javnost oziroma tisti del zapisnika, ki je bil voden na delu seje sveta, zaprti za javnost,  se ne prilaga v gradivo za redno sejo in ne objavlja. Člane sveta z njim pred potrjevanjem zapisnika seznani predsedujoči.«
5. člen

V 63. členu se črta drugi odstavek in nadomesti z naslednjim besedilom: Predsednike stalnih odborov in komisij imenujejo člani odborov in komisij na prvi seji izmed članov, ki so člani občinskega sveta.
6. člen

V 64. členu se v prvem odstavku črta beseda »predsednika«.

7. člen

V 80. členu se v prvem odstavku dodata dve novi alineji, ki se glasita: »- obvezne razlage določb splošnih občinskih aktov,

- prečiščena besedila aktov. 
8. člen

V 93. členu se črta četrti odstavek.

9. člen

Spremembe in dopolnitve začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 01503-0002/2002-05

Datum: 
                                                                                             Leopold POGAČAR









         ŽUPAN

OBRAZLOŽITEV

- k 1. členu:

V poslovnik je predlagana vključitev dopisne in slavnostne seje. Dopisna seja se lahko opravi takrat, kadar so izpolnjeni pogoji za sklic izredne seje in gre za odločitev o enostavni zadevi, o kateri je možna samo enoznačna odločitev, slavnostna seja pa ob občinskem prazniku ali drugih svečanih priložnostih. O podelitvi priznanj na slavnostni seji govori tudi odlok o priznanjih, zato je smotrno, da ima tudi slavnostna seja podlago za sklic v poslovniku občinskega sveta.
- k 2. členu:

Sprememba je predlagana zaradi uskladitve s statutom občine, ki je v skladu z zakonom o lokalni samoupravi.
- k 3 členu:

Predlagan je nov člen, ki vsebuje določbe o načinu sklica, poteku in zapisniku dopisne seje ter določa primere, ko izvedba take seje ni možna.
- k 4. členu:
Glede na to, da se seja lahko zapre za javnost v celoti ali ob obravnavi posamezne točke dnevnega reda, če to terjajo zagotovitev varstva osebnih podatkov, dokumentov in gradiv, ki vsebujejo tajne podatke ter drugih podatkov, ki jih kot zaupne lahko določi organ občine na podlagi zakona (27. člen poslovnika), se v prid načela varstva teh podatkov predlaga, da se zapisnik seje, zaprte za javnost,  ne prilaga v gradivo za redno sejo, oziroma javno ne objavlja. 
- k 5. in 6. členu:

S črtanjem drugega odstavka je delovnim telesom občinskega sveta dana pravica, da sami določijo predsednika, ki pa mora biti v skladu s statutom član občinskega sveta. Če občinski svet ni več pristojen za imenovanje predsednika, ni več pristojen tudi za njegovo razrešitev.
- k 7. in 8. členu:

Prečiščeno besedilo akta ni nov akt, ampak le čistopis občinskega splošnega akta, ki je zaradi številnih vsebinskih sprememb in dopolnitev bistveno spremenjen in nepregleden, zato dve obravnavi nista potrebni. Prav tako je skrajšan postopek predlagan za obvezno razlago določb občinskih splošnih aktov, ki jo pripravi statutarno – pravna komisija na podlagi predhodne pridobitve mnenj drugih delovnih teles občinskega sveta, predlagatelja splošnega akta, župana in občinske uprave, zato menimo, da dvofazni postopek ni potreben.

- k 9. členu:

Določen je način objave in rok začetka veljavnosti predlaganih sprememb in dopolnitev.

Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99 s spremembami), da Občinski svet Občine Žirovnica spremembe in dopolnitve poslovnika obravnava in sprejme naslednji 

SKLEP:
Sprejmejo se spremembe in dopolnitve poslovnika občinskega sveta.  
Številka: 01503-0002/2002-005

Datum: 03. 04. 2007
Pripravila:






              

Bernarda Resman, univ.dipl.ekon.


                       Leopold POGAČAR
         








 

ŽUPAN

BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

5. člen

  Svet dela na rednih in izrednih sejah. 

  Redno sejo sveta skliče župan najmanj šestkrat na leto.

9. člen

  Prvo sejo sveta vodi do potrditve mandata novemu županu dotedanji župan.

  Na prvi seji svet izmed navzočih članov najprej imenuje tričlansko mandatno komisijo. Člane komisije predlaga župan, lahko pa tudi vsak član. Svet glasuje najprej o županovem predlogu, če ta ni izglasovan pa o predlogih članov po vrstnem redu, kot so bili vloženi, dokler niso imenovani trije člani komisije. O preostalih predlogih svet ne odloča.

  Mandatna komisija na podlagi poročila in potrdil o izvolitvi volilne komisije pregleda, kateri kandidati so bili izvoljeni za člane občinskega sveta, predlaga občinskemu svetu odločitve o morebitnih pritožbah kandidatov za člane občinskega sveta ali predstavnikov kandidatnih list in predlaga potrditev  mandatov za člane.

  Mandatna komisija na podlagi poročila volilne komisije in potrdila o izvolitvi župana predlaga občinskemu svetu tudi odločitve o morebitnih pritožbah drugih kandidatov za župana ali predstavnikov kandidatur.

52. člen

  O vsaki seji občinskega sveta se piše zapisnik. 

  Zapisnik obsega glavne podatke o delu na seji, zlasti pa podatke o udeležbi na seji, o predlogih, o izidih glasovanja o posameznih predlogih in o sklepih, ki so bili sprejeti. Zapisniku je treba predložiti original ali kopijo gradiva, ki je bilo predloženo oziroma obravnavano na seji.

  Za zapisnik seje občinskega sveta skrbi pristojni delavec občinske uprave. Direktor občinske uprave lahko za vodenje zapisnika seje občinskega sveta pooblasti drugega delavca občinske uprave.

  Na vsaki redni seji občinskega sveta se obravnavajo in potrdijo zapisniki prejšnje redne in vseh vmesnih izrednih sej občinskega sveta. Vsak član občinskega sveta ima pravico podati pripombe na zapisnik. O utemeljenosti pripomb odloči občinski svet. Če so pripombe sprejete, se zapišejo v zapisnik ustrezne spremembe.

  Sprejeti zapisnik podpišeta predsedujoči sveta, ki je sejo vodil, in pristojni delavec občinske uprave oziroma pooblaščeni delavec občinske uprave, ki je vodil zapisnik.

63. člen

  Člane odborov in komisij imenuje občinski svet na predlog komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja izmed svojih članov in  največ dva  člana izmed drugih občanov.  

  Predsednike stalnih odborov in komisij imenuje občinski svet izmed svojih članov.

  Članstvo v komisiji ali odboru občinskega sveta ni združljivo s članstvom v nadzornem odboru občine ali z delom v občinski upravi.

64.  člen

  Občinski svet lahko razreši predsednika, posameznega člana odbora občinskega sveta, odbor  oziroma komisijo v celoti na predlog najmanj štirih članov občinskega sveta. Predlog novih kandidatov za člane odborov pripravi komisija za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja do prve naslednje seje občinskega sveta.

80. člen

  Občinski svet lahko na obrazložen predlog predlagatelja odloči, da bo na isti seji opravil obe obravnavi odlokov ali drugih aktov, ki se sprejemajo po dvofaznem postopku, če gre za:

  -   za manj zahtevne spremembe in dopolnitve odlokov,

  -   prenehanje veljavnosti posameznih odlokov ali njihovih posameznih določb v skladu z  

      zakonom,

  -   uskladitve odlokov z zakoni, državnim proračunom, drugimi predpisi državnega zbora in  

      ministrstev ali odloki občinskega sveta,

  -   spremembe in dopolnitve odlokov v zvezi z odločbami ustavnega sodišča ali drugih  

      pristojnih organov.

  V skrajšanem postopku se amandmaji vlagajo samo k členom sprememb in dopolnitev odloka. Amandmaji se lahko vlagajo na sami seji vse do konca obravnave odloka.

  Odločitev iz prvega odstavka tega člena ne more biti sprejeta, če ji nasprotuje najmanj ena tretjina navzočih članov občinskega sveta.

  Po končani prvi obravnavi lahko vsak član občinskega sveta predlaga, da občinski svet spremeni svojo odločitev iz prvega odstavka tega člena in da se druga obravnava opravi po rednem postopku. O tem odloči občinski svet takoj po vložitvi predloga.

93. člen

  Vsak, ki ima pravico predlagati odlok lahko poda zahtevo za obvezno razlago določb občinskih splošnih aktov.

  Zahteva mora vsebovati naslov splošnega akta, označitev določbe s številko člena ter razloge za obvezno razlago.

  Zahtevo za obvezno razlago najprej obravnava statutarno-pravna komisija, ki lahko zahteva mnenje drugih delovnih teles občinskega sveta, predlagatelja splošnega akta, župana in občinske uprave. Če komisija ugotovi, da je zahteva utemeljena, pripravi predlog obvezne razlage in ga predloži občinskemu svetu v postopek.

  Občinski svet sprejema obvezno razlago po postopku, ki je s tem poslovnikom občine določen za sprejem odloka po rednem postopku.
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