PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG SPREMEMB IN DOPOLNITEV POSLOVNIKA OBČINSKEGA SVETA

(PRVA OBRAVNAVA)

UVOD

Poslovnik občinskega sveta (Uradni list RS, št. 23/99 s spremembami) je akt, ki ureja organizacijo in način dela Občinskega sveta Občine Žirovnica in določa način uresničevanja pravic in dolžnosti članov občinskega sveta. Podlago za sprejem predstavlja Statut Občine Žirovnica, ki je bil zadnjič spremenjen dne 30.03.2006 in objavljen v Uradnem listu RS, št. 39/06. Zaradi sprememb statuta je potrebno uskladiti tudi poslovnik, nekaj sprememb in dopolnitev poslovnika pa je predlaganih tudi zaradi boljšega izvajanja poslovnika ter jasne pristojnosti za izvedbo določenih dejanj po poslovniku.

Poslovnik je bil pregledan in obravnavan v okviru občinske uprave ter v sodelovanju z go. Vodušek iz Službe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko. 

OCENA FINANČNIH POSLEDIC

Sprejem predlaganega akta za občino ne bo imel finančnih posledic.

BESEDILO SPREMEMB IN DOPOLNITEV 

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93, 100/05 – UPB1, 21/06) ter 18. in 87. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01, UVG, št. 34/04, 17/05, Uradni list RS, št. 39/06) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji ___ seji dne _______ sprejel naslednje

Spremembe in dopolnitve poslovnika občinskega sveta 

1. člen

V Poslovniku občinskega sveta (Uradni list RS, št. 23/99, UVG, št. 13/02, 31/03, 10/05) se v drugem odstavku 8. člena črta besedilo "vendar ne kasneje kot poteče njegov mandat". 

2. člen

Tretji odstavek 11. člena se črta.
3. člen

V drugem stavku 12. člena se črta besedilo "ter organih javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je občina."

4. člen

V drugem odstavku 74. člena se za besedo »končani« doda besedi »razpravi v«.

5. člen

V četrtem odstavku 75. člena se besedi »lahko pove« nadomestita z besedama »mora podati«.
V petem odstavku se beseda »obravnave« nadomesti z besedo »razprave«. 
6. člen

Drugi odstavek 78. člena se črta.

7. člen

V poglavju VI. Akti občinskega sveta se v naslovu 5. podpoglavja za besedo »proračuna« doda besede »in zaključnega računa«.

8. člen

V drugem odstavku 87. člena se črta prvi stavek.
Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi: »Pravilno vloženi amandmaji se predložijo članom občinskega sveta najmanj en dan pred dnem, ko je sklicana seja občinskega sveta.«

9. člen

V prvem stavku 88. člena se črta beseda "najprej".

10. člen

Doda se nov 92.a člen, ki se glasi: »Zaključni račun proračuna za preteklo proračunsko leto se sprejema v eni obravnavi.

Za sprejem odloka o zaključnem računu proračuna se uporabljajo določila tega poslovnika, ki veljajo za obravnavo dopolnjenega predloga proračuna.

Občinski svet obravnava zaključni račun proračuna skupaj z mnenjem nadzornega odbora.«

11. člen

94. člen se spremeni tako, da se po novem glasi: "Ko je občinski splošni akt zaradi številnih vsebinskih sprememb in dopolnitev bistveno spremenjen in nepregleden, predlagatelj predloži v sprejem prečiščeno besedilo akta.

Prečiščeno besedilo akta pregleda statutarno – pravna komisija.

O sprejemu prečiščenega besedila glasuje občinski svet brez razprave. 
12. člen

V VII. poglavju Volitve in imenovanja se črta 2. podpoglavje Imenovanje podžupana in 100. člen.
13. člen

V prvem odstavku 109. člena se za besedo »da« doda »takoj ali«. 

14. člen

Spremembe in dopolnitve začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 01503-0002/2002-05

Datum: 
                                                                                         Franc PFAJFAR, inž. grad.










         ŽUPAN

OBRAZLOŽITEV

- k 1. členu:

Glede na to, da župan, ko poteče njegov mandat, ne more več opravljati funkcije župana, je določba, da ne sme sklicati prve seje novoizvoljenega sveta kasneje, kot poteče njegov mandat nepotrebna, zato predlagamo, da se črta.
- k 2. in 3. členu:

Predstavniki občine v organih javnih zavodov, javnih podjetij in skladov so imenovani kot predstavniki (so)ustanoviteljice do poteka mandata organa javnega zavoda, javnega podjetja in sklada in ne kot člani občinskega sveta, zato mandat občinskega svetnika na mandat v organih omenjenih pravnih oseb nima vpliva. V skladu z navedenim predlagamo, da se črta določba 11. člena, ki se nanaša na predstavnike v navedenih pravnih osebah ter posledično tudi del 12. člena, ki se nanaša na delo komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja dolžnost v primeru poteka mandata predstavnikov občine v organih javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih (so)ustanoviteljica je občina.  
- k 4. členu:

Sprememba je predlagana zaradi terminološke ustreznosti določbe o možnosti umika predloga odloka.

- k 5. členu:
Predlagana sprememba četrtega odstavka 75. člena je potrebna zaradi uskladitve s petim odstavkom 25. člena.

Sprememba petega odstavka 75. člena je potrebna zaradi terminološke ustreznosti določbe.
- k 6. členu:

Sprememba je predlagana zaradi nepotrebnosti določbe, saj je to predmet odločanja o dnevnem redu, katerega postopek je opredeljen v V. poglavju Seje sveta 2. podpoglavje Potek seje. 
- k 7. in 10. členu:

Zaključni račun proračuna za preteklo proračunsko leto se je sedaj sprejemal po postopku za sprejem proračuna, to je v dveh obravnavah. Gre za akt občine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki občine za preteklo leto in je kot tak le prikaz realizacije proračuna za preteklo leto, ki pa mora biti predstavljena v enaki členitvi, kot je predpisana za sestavo proračuna. Ker je zaključni račun v bistvu poročilo, ki ga mora občinski svet sprejeti v obliki odloka, predlagamo, da se sprejema v eni obravnavi in sicer po postopku, ki je določen za obravnavo dopolnjenega predloga proračuna. Smiselno je, da se ga obravnava skupaj z mnenjem nadzornega odbora. 
- k 8., 9. členu:

Določba, da se amandmaji predložijo županu je nepotrebna, saj so lahko predloženi samo županu, ki pa mora pravilno vložene amandmaje do določenega roka posredovati občinskim svetnikom. Obvestilo svetnikom o vloženih amandmajih je zaradi preglednosti postopka sprejemanja proračuna smiselno vključiti tudi v 87. člen. Beseda »najprej« v 88. členu je nepotrebna zaradi dejstva, da je župan edini predlagatelj proračuna.

- k 11. členu:

Veljavni 94. člen določa, da se prečiščeno besedilo sprejme kot nov splošni akt, kar ni v skladu s predpisi. Prečiščeno besedilo je le prvotno sprejet splošni akt, v katerega so zajete vse kasnejše spremembe tega akta, zato je bilo besedilo člena potrebno popraviti.

- k 12. členu:

V skladu z zadnjo spremembo zakona o lokalni samoupravi imenuje podžupana župan in ne več občinski svet, zato je določba o imenovanju podžupana v poslovniku občinskega sveta nepotrebna.
- k 13. členu:

Sprememba 109. člena je predlagana zaradi dejstva, da je statutarna komisija lahko sklepčna že na seji občinskega sveta in bi čakanje na naslednjo sejo po nepotrebnem podaljševalo sprejem določenega akta ali odločitev v kaki drugi stvari.

- k 14. členu:

Določen je način objave in rok začetka veljavnosti predlaganih sprememb in dopolnitev.

Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99 s spremembami), da Občinski svet Občine Žirovnica spremembe in dopolnitve poslovnika obravnava in sprejme naslednji 

SKLEP

Sprejmejo se spremembe in dopolnitve poslovnika občinskega sveta v prvi obravnavi.

Številka: 01503-0002/2002-005

Datum: 19.06.2006
Pripravila:






              

Monika KUSTERLE, univ.dipl.prav.


                    Franc PFAJFAR, inž.grad.
         








 ŽUPAN

BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO
8. člen

  Občinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjenih več kot polovica mandatov članov sveta.

  Prvo sejo novoizvoljenega sveta skliče dotedanji župan 20 dni po izvolitvi članov, vendar ne kasneje kot poteče njegov mandat. Če seja ni sklicana v navedenem roku, jo skliče predsednik volilne komisije.

  Zaradi priprave na prvo sejo skliče župan nosilce kandidatnih list, s katerih so bili izvoljeni  člani občinskega sveta.

11. člen

  Ko se svet konstituira in ugotovi izvolitev župana, nastopijo mandat novoizvoljeni člani občinskega sveta in novi župan, mandat dotedanjim članom občinskega sveta in županu pa preneha.

  S prenehanjem mandata članov občinskega sveta preneha mandat članov nadzornega odbora ter  mandat članov delovnih teles občinskega sveta.  

  Članom občinskega sveta, ki jim je prenehal mandat, preneha članstvo v vseh občinskih organih in organih javnih zavodov, javnih podjetij ter skladov, v katera so bili imenovani kot predstavniki občinskega sveta.

12. člen

  Ko je svet konstituiran, imenuje najprej izmed svojih članov komisijo za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja kot svoje stalno delovno telo. Komisija mora do prve naslednje seje sveta pregledati članstvo v občinskih organih in delovnih telesih ter organih javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je občina ter pripraviti poročilo in predloge za imenovanje novih članov.

74. člen

  V drugi obravnavi razpravlja občinski svet po vrstnem redu o vsakem členu predloga odloka. Ko občinski svet konča razpravo o posameznem členu predloga odloka, glasuje o predlogu odloka v celoti.

  Predlagatelj lahko predlaga umik predloga odloka po končani prvi ali drugi obravnavi. O predlogu umika odloči občinski  svet.

  Če na predlog odloka v prvi obravnavi ni bilo bistvenih vsebinskih pripomb in bi besedilo predloga odloka v drugi obravnavi bilo enako besedilu predloga odloka v prvi obravnavi, lahko občinski svet na predlog predlagatelja sprejme predlog odloka na isti seji, tako da se prva in druga obravnava predloga odloka združita.

75. člen

  V drugi obravnavi predloga odloka lahko predlagajo njegove spremembe in dopolnitve člani občinskega sveta, komisije in odbori občinskega sveta ter predlagatelj z amandmaji.

  Župan lahko predlaga amandmaje tudi, kadar ni sam predlagatelj odloka.

  Amandma mora biti predložen članom občinskega sveta v pisni obliki z obrazložitvijo najmanj en dan pred dnem, določenim za sejo občinskega sveta, na kateri bo obravnavan predlog odloka, h kateremu je predlagan amandma, ali na sami seji, na kateri lahko predlagajo amandma najmanj trije člani občinskega sveta in predlagatelj odloka.

  Župan lahko pove mnenje k amandmaju tudi kadar on ni predlagatelj odloka.

  Predlagatelj amandmaja ima pravico na seji do konca obravnave spremeniti ali dopolniti amandma oziroma ga umakniti.

                                                        78. člen

  Občinski svet mora do prenehanja mandata svojih članov praviloma zaključiti vse postopke o predlaganih splošnih aktih občine.

  V primeru, da postopki niso zaključeni, občinski svet v novi sestavi na predlog župana odloči, o katerih predlogih za sprejem občinskih splošnih aktov bo postopek nadaljeval, katere začel obravnavati znova ter katerih ne bo obravnaval.

                       87. člen

  Na dopolnjen predlog proračuna lahko člani občinskega sveta in odbori vložijo amandmaje v pisni obliki najkasneje tri dni pred sejo občinskega sveta.

  Amandmaji se v roku iz prvega odstavka tega člena dostavijo županu. Amandma mora upoštevati pravilo o ravnovesju med proračunskimi prejemki in izdatki.

88. člen

  Pred začetkom razprave, v kateri občinski svet v drugi obravnavi razpravlja o posameznih delih predloga proračuna občine, lahko najprej župan ali predstavnik občinske uprave dodatno obrazloži predlog proračuna občine. Občinski svet glasuje najprej o amandmajih, ki jih je vložil župan in nato o  vseh drugih amandmajih. 

94. člen

  Če bi bil kak občinski splošni akt zaradi številnih vsebinskih sprememb in dopolnitev bistveno spremenjen in nepregleden, lahko predlagatelj občinskemu svetu predloži spremembe in dopolnitve splošnega akta v prečiščenem besedilu  kot nov splošni akt.

  Tak splošni akt sprejema občinski svet po postopku, ki ga ta poslovnik določa za sprejem odloka.

100. člen

  Na predlog župana imenuje svet podžupana  izmed članov občinskega sveta.

  O tem, ali se imenovanje podžupana izvede na podlagi javnega ali tajnega glasovanja, odloči svet pred glasovanjem o imenovanju.

  Kandidat je imenovan za podžupana, če dobi večino opredeljenih glasov navzočih članov sveta.  

109. člen

  Če pride do dvoma o vsebini posamezne določbe poslovnika, razlaga med sejo občinskega   sveta  poslovnik   predsedujoči.  Če  se  predsedujoči  ne  more  odločiti,   prekine obravnavo točke dnevnega reda in naloži statutarno-pravni komisiji, da do naslednje seje pripravi razlago posamezne poslovniške določbe.

  Izven seje sveta daje razlago poslovnika statutarno-pravna komisija.

  Vsak član občinskega sveta lahko zahteva, da o razlagi poslovnika, ki ga je dala statutarno-pravna komisija, odloči svet.

