PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

ODLOK O PRORAČUNU OBČINE ŽIROVNICA ZA LETO 2005
2. OBRAVNAVA

ZAKONSKA PODLAGA: 29. in 33. člen Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 72/93, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 12/99, 16/99, 59/99, 70/00, 100/00 in 28/01), 10. člena Zakona o javnih financah (Ur. list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01 in 30/02) in 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 71/01 in 109/01).
Občinski svet Občine Žirovnica je Odlok o proračunu Občine Žirovnica za leto 2005 v prvi obravnavi sprejemal na svoji 18. seji dne 28. oktobra 2004.

Na predlog proračuna v 1. obravnavi so bile dane pripombe in predlogi za spremembe proračunskih postavk, ki so povzete v nadaljevanju. Pripombam in predlogom so nato dodani tudi odgovori, oziroma pojasnila.
Postavka: 011102 MATERIALNI STROŠKI OBČINSKEGA URADA
1. Darko Gregorič: Na kontih  01 in 02 - pisarniški in splošni material in storitve imamo 18 mio SIT, kar je preveč in ne ve, za kaj so sredstva namenjena.
V proračunu se stroški pisarniškega materiala in storitev pojavljajo na vseh proračunskih postavkah, razen pri transferih. Največji del teh stroškov je pri občinskem uradu, ki zajema stroške občinskega urada in vseh organov občine (6,3 mio), za pokroviteljstva 1,08 mio, informiranje 3,6 mio, objave 1,4 mio.

Na kontu 4020 se ne evidentira le pisarniški material v ožjem pomenu besede, pač pa tudi drugi stroški.  Po ekonomski klasifikaciji je konto 4020 pisarniški in splošni material in storitve sestavljen iz naslednjih  podkontov:

	402000
	pisarniški material in storitve

	402001
	čistilni material in storitve

	402002
	storitve varovanja zgradb in prostorov

	402003
	založniške in tiskarske storitve

	402004
	časopisi,revije,knjige in strokovna literatura

	402005
	stroški prevajalskih storitev

	402006
	stroški oglaševalskih storitev

	402007
	računalniške storitve, vzdrževanje programov

	402008
	računovodske,knjigovodske in revizorske storitve

	402009
	izdatki za reprezentanco

	402010
	hrana,storitve menz in restavracij

	402099
	drugi splošni material in storitve


Med stroški pisarniškega in splošnega materiala in storitev pri občinskem uradu v višini 6,19 mio največji delež odpade na naslednje stroške: pisarniški material 1,53 mio, storitve čiščenja 0,5 mio,varovanje zgradbe 0,2 mio, tiskarske storitve 0,235 mio, časopisi, revije, strokovna literatura 0,78 mio, IUS INFO 0,3 mio, za dostop do interneta, vzdrževanje računalniških programov za finance, glavno pisarno, baze cestnih podatkov in geoinformacijskega sistema 1,6 mio SIT, reprezentanco 0,1 mio SIT. 

2. Darko Gregorič: Na kontu 011102 - materialni stroški občinskega urada je namenjeno 17 mio SIT, med drugimi za objave, vendar se pojavljajo zopet na kontu objave, oglasi in računalniške storitve. 

Odhodki proračuna se evidentirajo in spremljajo po programih oz. funkcionalnih namenih  in znotraj tega po ekonomski klasifikaciji do nivoja štirimestnega konta. Tak način vodenja je predpisan in zahteva, da se vsak odhodek razvrsti po obeh kriterijih. Zato je strošek objave npr. razpisa za občinska priznanja v proračunu prikazan v postavki 016002 – priznanja, po ekonomski klasifikaciji pa je evidentiran na kontu 4020060 – objave, oglasi, razpisi, ki spada v skupino kontov pisarniškega materiala in storitev. V proračunu je kot proračunski namen oblikovana postavka 016011 - objave, oglasi, razpisi, ki je namenjena objavam občinskih predpisov, katerih višina je odvisna od obsega objav in je ni  mogoče planirati skupaj z ostalimi stroški občinske uprave, ker z njo ni direktno povezana in na njeno višino tudi ne more vplivati. Vse objave, ki se nanašajo na konkretne projekte, za katere je v proračunu odprta postavka, evidentiramo po namenu, to je na posamezno investicijo, program ipd. 

3. Dušan Konte: Za druge operativne odhodke (GIS) želi razlago.

Občina Žirovnica je računalniško aplikacijo GIS – geoinformacijski sistem pridobila na javnem razpisu, ki so ga skupaj izvedle občine zgornje Gorenjske v letu 2004. V letu 2004 je bil sistem vzpostavljen in je od polletja  instaliran na lokalnih mrežah občina in na internetu za omejen dostop vsem občanom. Sistem vsebuje baze prostorskih podatkov, geodetskih podatkov in podatkov o komunalni infrastrukturi. Stroški vzdrževanja GIS se nanašajo na vzdrževanje sistema, ki vključuje posodobitve programa, posodobitve baz podatkov, najem strežnika na sedežu izvajalca in pomoč uporabnikom. Po ekonomski klasifikaciji je to konto 4020 – Pisarniški in splošni material in storitve. 

4. Dušan Konte: Sredstva lahko prihranimo pri Občinskemu tedniku, ki bi ga skrajšali za 5 minut. 

Med stroški informiranja so po obsegu največji: strošek objav v Novicah izpod Stola, oddaje na GVT, tednik na Radiu Triglav in najemnina strežnika in vzdrževanja spletne strani. Strošek za oddajo Tednik na Radiu Triglav je planiran letno v višini 505.000 SIT, pri čemer je oddaja vsakih 14 dni po 15 do 20 minut. Del oddaje je namenjen novicam župana in občinske uprave, drugi, običajno obsežnejši del pa novicam drugih organizacij iz občine. S skrajšanjem oddaje za 5 minut bi prihranili nekaj čez 100.000 SIT letno.  
Postavka: 011109 PROGRAM MODERNIZACIJE UPRAVE
5. Darko Gregorič: Na kontu 011109 – program modernizacije uprave so predvidena sredstva za prehod na ogrevanje s plinom v občinski stavbi. Prav tako je  v šoli. Če je potrebno, se  strinja, vendar morajo biti naprave amortizirane.

Pri pripravi proračuna smo izhajali iz tega, da je občina  z odlokom oskrbo s plinom opredelila kot javno službo, kar pomeni da je v javnem interesu, da se uporabniki v občini ogrevajo s  plinom. Naprave pa niso amortizirane, peč na kurilno olje še deluje, zato je zamenjavo energenta možno prestaviti na kasnejše obdobje. Predlagamo, da se sredstva na tej postavki koristijo za ureditev vhoda, strehe in parkirnega prostora.
Postavka: 022001 SREDSTVA ZA ZVEZE, ZAŠČITO IN REŠEVANJE
6. Darko Gregorič: V postavki 022011 - civilna zaščita  ni konkretno napisano in se ne ve, kaj bo nabavljeno.

Sredstva za zveze,  zaščito in reševanje so namenjena izobraževanju in opremljanju enot za ZR in reševanje, izvedbo akcij in sofinanciranju društev, ki delujejo v javnem interesu na področju zaščite in reševanja. Enote bi morale biti usposobljene že do 2. 4. 2002, opremljene pa morajo biti do leta 2009. Od 25 imenovanih pripadnikov enot ZR, ki morajo  izvesti temeljno usposabljanje, jih 11 tega nima izvedenega. Stroške teh usposabljanj ocenjujemo na ca 700.000 SIT, vključujejo pa stroške dnevnic, potne  stroške in refundacijo plače delodajalcu ( vsi pripadniki nimajo zahtevkov). Strošek potrebne opreme v skladu z uredbo o merilih za organiziranje in opremljanje enot CZ je za vse enote ZR v občini  ocenjen na 36,4 mio SIT, pri čemer niso upoštevana zahtevana  vozila in posebej draga specialna oprema, za katero ocenjujemo, da jo bo potrebno zagotoviti z materialno dolžnostjo. Do sedaj je nabavljene za dobra 2 mio opreme. V proračunu za drugo obravnavo je predlagana razdelitev sredstev po teh namenih. 

Postavka: 032005 GASILSKI AVTOMOBIL
7. Milan Dubravac je povedal, da bo nakup gasilskega vozila dražji za 4 mio SIT, zato je predlagal, da se poveča znesek v postavki  ali se poskuša zaključiti investicijo v naslednjem letu

Pripomba je delno upoštevana. Za gasilski avto je dodatno zagotovljeno 2 mio SIT. Ocenjujemo, da je za stari avto potrebno iztržiti več kot je bilo predvideno, poleg tega pa postopek izbire dobavitelja še ni zaključen (informativna ponudba potencialnega dobavitelja je ca 22 mio SIT, po podatkih GZS je nadgradnja za GVC 24/50 ocenjena na 17 mio SIT).

Postavka: 045101 VZDRŽEVANJE OBČINSKIH CEST
8. Anton Koselj: Za občinske ceste mora biti izdelan program in prosi, da se predloži do 2. obravnave.

Za redno vzdrževanje občinskih cest nimamo izdelanega posebnega programa, saj je sredstev, ki nam ostanejo na razpolago, ko odštejemo stroške dela za 3 cestne delavce in redna dela (pometanje, košnja, krpanje lukenj,…), za približno 4 mio SIT. V naslednjem letu bomo brez dvoma morali sanirati del občinske ceste ob objektu Žirovnica 40 v kateri so v asfaltu cca 10 cm globoke kolesnice. Sanacija zahteva izdelavo enega ali dveh opornih zidov v dolžini najmanj 10 m (ob delno podkletenem objektu tik ob cesti ga ni, nad cesto je slab), izvedbo drenaže, zamenjavo tampona in nov asfalt. Hiša št. 40 je v  letu 2004 močno razpokala. Kljub vsem izvedenim ukrepom (plombe, dodatno nabijanje z »žabo«), ni bilo mogoče določiti točnega vzroka poškodb( izgradnja plinske napeljave konec leta 2003, težki prevozi konec pomladi 2004, potres). Predvidena sanacija bo zahtevala vsa preostala sredstva od rednega vzdrževanja.

Postavka: 045103 OBČINSKE CESTE (INVESTICIJE)
9. Izidor Jekovec: Pri postavki vzdrževanje občinskih cest je imel vprašanje, kje bodo zagotovljena sredstva za uničene ceste pri gradnji kanalizacije? Plan obnove občinskih cest naj se sprejme na Odboru za prostor in varstvo okolja.

Rušenje in obnova asfaltnega vozišča iz tamponskega sloja debeline 30 cm, bitugramoza BD 16 6cm in asfaltnega betona debeline AB 11 debeline 4 cm znaša po predračunu za Smokuč 4062 SIT/m2. Dodatna sredstva za ureditev cestišča, pri gradnji kanalizacijskega omrežja v Doslovčah so upoštevana na postavki 052 003.

Postavka: 045104 PLOČNIK IN AP (INVESTICIJE)
10. Dušan Konte: Za pločnik smo na prejšnji seji  sprejemali plan, vendar je prišlo do razlik. Sredstva so se dvignila v letu 2005. Problematično je leto 2008 v katerem je 19  mio SIT manj sredstev, tako, da je skupaj 7 mio SIT manj.

Pomota v Načrtu razvojnih programov je popravljena.
11. Anton Koselj: Pri pločniku ga zanima kaj bo konkretno narejeno za 39,5 mio SIT.

Od navedenih sredstev bo večina (26 mio SIT) namenjena za odkupe zemljišč (70% kupnine za cca 3000 m2 potrebnih zemljišč), ostalo za stroške projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) za pločnik,javno razsvetljavo in meteorno kanalizacijo, raznih soglasij, objav, notarskih storitev in idejne zasnove križišča regionalne , magistralne in občinske ceste Moste –Žirovnica.

Postavka: 047303 TURISTIČNI CENTER

12. Izidor Jekovec: Pri Turističnem centru ima pomislek glede sredstev za zavod. Meni, da moramo opredeliti program zavoda, kaj bo zavod pokrival in s čim se bo ukvarjal.

13. Darko Gregorič: Za turistični center 10 mio SIT sredstev je prezgodaj. Za to mora biti zasebni interes. Če bo to ustanovila občina, rezultatov ne bo.

14. Dušan Konte: Glede  turističnega centra je treba premisliti.

Odlok o ustanovitvi turističnega centra je Občinski svet Občine sprejel na izredni seji dne 23.11.2004. V gradivu za obravnavo so bile predstavljene tudi finančne posledice, tako, da je za pričetek delovanja centra potrebno zagotoviti sredstva. Načrtuje se, da bo center pričel z rednim delovanjem 1.4.2005, zato so sredstva na postavki znižana.
Postavka: 049005 UREDITEV GLENCE

15. Odbor za prostor, varstvo okolja in gospodarsko infrastrukturo: Spremeni se postavka 049005 – Ureditev Glence  v koloni 2003.

Napaka pod postavko 049005 Ureditev Glence (realizacija za leto 2003) je popravljena.
Postavka: 049007 OBVESTILNA SIGNALIZACIJA
16. Izidor Jekovec: O obvestilni signalizaciji govorimo že pri treh proračunih, vendar še ni postavljene nobene table

Od lanskega leta dalje se intenzivno dela na postavitvi obvestilnih tablah. Večina teh tabel je ob državnih cestah, zato država zahteva točno stacionažo postavitve, soglasje lastnika zemljišča za postavitev, barvno skico table z označenimi merami na barvni skici,  opis načina izvedbe, statični izračun. Po prvotni nepopolni vlogi (brez soglasij lastnikov), smo soglasja lastnikov pridobili, vendar DRSC ne da soglasja zaradi barv na tabli (zelena in rumena sta preveč podobni tistim na obvestilnih tablah na avtocestah), prav tako jim ni všeč naša dobrodošlica: »prijatli prašajo me kam« . Zavzemajo se zato, da damo na tablo napis »dobrodošli« (lahko tudi v več jezikih), barvi na tabli pa spremenimo v oker oz. temno zeleno. Na našo vlogo še nismo prejeli pisnega odgovora in v kolikor ne bodo odstopili od svojih zahtev, bo potrebno spremeniti obliko in barvo obvestilne signalizacije.
Postavka: 049008 STAVBNA ZEMLJIŠČA
17. Izidor Jekovec: Pri postavki stavbna zemljišča so sredstva prenizka. Morali bi povečati sredstva za obrtno cono, tudi z dodatno zadolžitvijo, ker bo to naložba za naprej. 

Projekt oz. lokacijski načrt (LN) za obrtno cono ne spada pod postavko »stavbna zemljišča«, ampak »urbanizem«. Zato je zaradi dolgotrajnosti postopka v letu 2005 planirano 6 mio SIT, v letu 2006 pa še 4 mio SIT. Obrtna cona je planirana na površini 8ha in po ocenah je izdelava LN vredna 10 mio SIT. 

V postavki stavbna zemljišča so nakupi zemljišč, ki pa jih občina v te namene ne bo kupovala, vsaj ne v prvi fazi pri izdelavi LN.

18. Anton Koselj: Pri stavbnih zemljiščih za  6 mio SIT  ni napisano, za kaj bodo porabljena sredstva.

Nekaj sredstev bo porabljeno za parcelacijo in odkup zemljišča na Bregu (lastnik Cvar, travnik ob občinski cesti pred Justinom). Cesta je bila nekoč razširjena cca 2m v njegovo zemljišče, kar se je izkazalo pri odmeri pred dvemi leti. Cvar sedaj zemljišče prodaja in občina mora za del po katerem že poteka asfaltna cesta uveljaviti predkupno pravico. Ostala sredstva so rezervirana za podobne zadeve (odkupi, parcelacije, določitve ali obnove meje), ki se pojavijo vsako leto.

Postavka: 052003 FEKALNA KANALIZACIJA
19. Izidor Jekovec: Pri fekalni kanalizaciji ne moremo čakati z urejevanjem ponikovalnic  v Zabreznici in v Žirovnici, nujno je urediti vsaj eno.

Zaradi poškodb plinovoda bo treba urediti čimprej ponikovalnico pod Žirovnico (nova ponikovalnica, ki bo morala biti zaradi nasičenosti terena s fekalijami in zaradi plinovoda prestavljena precej daleč od obstoječe), zato je postavka »fekalna kanalizacija-investicije« povečana za  4 mio SIT.

20. Branko Brgant: Pri fekalni kanalizaciji v Smokuču je potrebno narediti kanalizacijo še za 11 hiš, 2 hiši v starem delu pa nista priključeni.

Vse hiše, ki so bile priključene na staro kanalizacijo, so prevezane na novo. Za nove priključitve na kanalizacijo morajo v roku 2 let po izgradnji kanalizacije v skladu z občinskim odlokom poskrbeti lastniki objektov sami.

 Hiše pod Ledino, niso dale soglasja za izvedbo kanalizacije, ker bi morale biti priklopljene preko črpališča, preostale v južnem delu Smokuča pa niso priključene iz razloga, ker ne lastnik poti, ne drugi lastniki zemljišč - po projektirani variantni rešitvi- niso hoteli odstopiti zemljišč za izgradnjo kanala oz. podpisati služnosti. 
Taka problematika se bo reševala postopoma, odvisno od pripravljenosti lastnikov za uporabo zemljišč oziroma iskanja drugačnih rešitev, ki pa bodo vplivale na ceno izgradnje.

Ko bodo izdelani programi za komunalno opremljanje stavbnih zemljišč, bo pridobitev potrebnih zemljišč lahko rešljiva z razlastitvijo.

21. Anton Koselj: Pri čistilni napravi in kanalizaciji ga zanima, kaj bo narejeno.

ČN v planu za 2005 ni, pod postavko investicij v kanalizacijo je mišljena izvedba kanalizacije v Doslovčah. 

Postavka: 062002 URBANIZEM
22. Izidor Jekovec: Kako je s projektom Vrba, saj  smo se prijavili na državna sredstva.

Na državnem razpisu za projekt Vrbe nismo uspeli pridobiti sredstev. V okviru priprave strategije prostorskega razvoja občine Žirovnica bo v vsakem primeru potrebno izdelati strokovne podlage za urbanistično zasnovo ureditve naselja Vrbe z okolico in obvoznico. 

23. Branko Brgant: V razvojnem planu ni sredstev za obrtno cono, zato tega ni možno dati v plan.

Prostorske podlage za obrtno cono so po ekonomski klasifikaciji tekoči odhodek in ne sodijo v Načrt razvojnih programov.

24. Anton Koselj: Pri projektu Završnica bi morali investirati vsaj idejni projekt in določiti, do kam bi segalo območje.

25. Jože Resman: V projektu Završnica je potrebno upoštevati lastnike, vprašanje je kako prostorsko načrtovati. Imamo interesna združenja (šport, prireditve, turizem). Stvari je treba prostorsko urediti s prostorskimi dokumenti in s soglasjem Zavoda za varstvo naravne dediščine.

Na postavki 062002 Urbanizem so zagotovljena sredstva v višini 2.5 mio SIT za nadaljnje aktivnosti pri projektu Završnica. Z RAGOR-jem bo na podlagi ponudbe podpisana pogodba za izdelavo Programa ureditve rekreacijsko športnega centra v Završnici, z oceno vpliva širšega območja na ta prostor.
Postavka: 063002 VODOVODNO OMREŽJE (INVESTICIJE)
26. Anton Koselj: Ali bo dovolj sredstev za vodovod Smokuč, koliko stane vodohran?

V letu 2004 je bil zgrajen vodovod Smokuč-Breznica, projektantska ocena vodohrana iz leta 2000 je 12 mio SIT. Predlagamo, da se v letu 2005 vodohran ne zgradi, saj se zaradi obnove vodovodnega omrežja, povečave profila cevi, sanacij večjih okvar, dobava vode v naseljih izboljšuje.
27. Anton Koselj: Pri obnovi vodovoda, kaj bo narejeno za planirana sredstva ?

Izvedena bo zamenjava salonitnega cevovoda v naselju Doslovče hkrati z izgradnjo kanalizacije.

Postavka: 064003 JAVNA RAZSVETLJAVA (INVESTICIJE)
28. Branko Brgant: Pri javni razsvetljavi je treba poleg Doslovč dokončati investicijo v Smokuču. 

Sredstva na JR se povečajo za 500.000 SIT za dokončanje JR v južnem delu naselja ob cesti Smokuč-cesarska cesta.

Postavka: 081004 ŠPORTNI DODATEK KATEGORIZIRANIM ŠPORTNIKOM
29. Branko Brgant: Za nagrajevanje kategoriziranih športnikov je prenizek znesek.

V letu 2004 so bili v občini na podlagi kategorizacije OKS 4 športniki mladinskega razreda in 1 športnik državnega razreda, le-ti so bili po veljavnih merilih upravičeni do sofinanciranja iz tega naslova. 

Višino sredstev za posamezen namen v športu določa posebna komisija, ki v preteklosti ni ugotovila potrebe da se ta sredstva bistveno povečajo oziroma prerazporedijo iz drugih namenov.

Postavka: 082002 GLEDALIŠČE TONETA ČUFARJA JESENICE
30. Odbor za negospodarstvo in družbene dejavnosti: Gledališče Tone Čufar pripravi poročilo o izvajanju pogodbe za zadnja za leta 2002, 2003 in 2004.

31. Jože Resman: Od Gledališča Toneta Čufarja  naj bi občina dobila pomoč v obliki usluge. Potrebno je sprejeti kriterije, kaj gledališče sploh lahko ponudi ( ali je to oprema, kostumi, dvorana). Če se ne bo realiziralo, naj se spremeni pogodba.

32. Franc Legat:Pri Gledališču Tone Čufar so obveznosti dogovorjene v pogodbi (3 predstave za odrasle, 2 za otroke in oprema). Tudi če je delitvena bilanca, ne more biti to za večno.

Gledališču je bila posredovana zahteva odbora, poročilo bo predloženo odboru za negospodarstvo.
Postavka: 082003 OBČINSKA KNJIŽNICA JESENICE
33. Dušan Konte: Za občinsko knjižnico in gledališče Toneta Čufarja želi razlago.

Občina je splošno knjižnico dolžna financirati na podlagi Zakona o knjižničarstvu (Ur. list RS, št. 87/01 in 96/02), ki to dejavnost opredeljuje, kot obvezno javno službo. 

Zakon o knjižničarstvu v 20. členu določa: »Vsaka občina mora zagotoviti knjižnično dejavnost za svoje občane tako, da ustanovi splošno knjižnico sama ali skupaj z drugimi občinami, ali tako, da poveri opravljanje te dejavnosti s pogodbo drugi splošni knjižnici v soglasju z njenim ustanoviteljem.«

Poleg samega zakona sta bila v letu 2003 sprejeti tudi dva podzakonska predpisa, ki zelo natančno urejata to področje.

Pravilnik o načinu določanja skupnih stroškov osrednjih knjižnic, ki zagotavljajo knjižnično dejavnost v več občinah in stroškov krajevnih knjižnic (Ur. list RS, št. 19/03) ureja določanje stroškov splošnih knjižnic in sicer tako, da opredeljuje stroške knjižnic v posameznih občinah (krajevne knjižnice) in skupne stroške knjižnic, ki izvajajo knjižnično dejavnost v več občinah (osrednje knjižnice).

Pravilnik o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe (Ur. list RS, št. 73/03) določa minimalne pogoje za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe za vse vrste knjižnic (prostor, kader, gradivo, oprema, dejavnosti, …).

Za potrebe občine Žirovnica knjižnično dejavnost na podlagi pogodbe opravlja javni zavod Občinska knjižnica Jesenice.

Za delo zavoda je potrebna spodaj navedena kadrovska zasedba:
	
	kader
	Št. delovnih mest

	· za potrebe vseh treh občin (skupne službe)
	· direktor
	1,00

	· 
	· računovodja
	1,00

	· 
	· bibliotekar
	2,00

	
	· računalničar
	1,00

	
	· knjižnični manipulant
	0,50

	
	SKUPAJ
	5,50

	· za potrebe občine Jesenice
	· bibliotekar
	4,25

	· 
	· višji knjižničar
	1,00

	· 
	· knjižničar
	2,00

	· 
	· knjižnični manipulant
	0,50

	· 
	· čistilka
	1,00

	· 
	SKUPAJ
	8,75

	· za potrebe občine Kranjska Gora
	· knjižničar
	1,00

	· 
	· bibliotekar
	1,00

	· 
	SKUPAJ
	2,00

	· za potrebe občine Žirovnica
	· knjižničar
	0,50

	
	· bibliotekar
	0,25

	
	SKUPAJ
	0,75

	SKUPAJ
	
	17,00


Stroški javne službe za občino Žirovnica predstavljajo 13,02% stroškov skupnih služb (5,5 delavcev) in celotne stroške dejavnosti v krajevni knjižnici v Žirovnici (0,75 delavca), kar v letu 2005 znaša 11.565.000,00 SIT

Sofinanciranje dejavnosti Gledališča T. Čufarja Jesenice pa se izvaja na osnovi Pogodbe o kriterijih za zagotavljanje pogojev za delovanje javnega zavoda Gledališče Toneta Čufarja Jesenice iz leta 1999. Navedena pogodba v II. Členu določa, da Občina Žirovnica sofinancira dejavnost zavoda v obsegu realiziranega plana iz leta 1998 v višini 7,46%.
Postavka: 082011 UREDITEV KULTURNE DVORANE
34. Odbor za negospodarstvo in družbene dejavnosti: Do druge obravnave se postavka 082011- Ureditev kulturne dvorane bolj natančno opredeli in se pripravi predlog  za nadaljnjo uporabo dvorane.

35. Anton Koselj: Pri ureditevi kulturne dvorane ni razlage  za 2 mio SIT. Vzdrževanje ni razvojni program. Nismo se do konca opredelil.

36. Jože Resman: Pogodba v kulturni dvorani  preteče letos, naprave so dotrajane (električna napeljava, ogrevanje) in je vprašljivo delovanje.  Urediti je  treba lastništvo. Imamo tri možnosti:  občina lahko investira v dogovoru z lastnikom, vlaganja v dvorano lahko spreminjamo v naprej plačano najemnino; tretjič se lahko plačuje najemnino.

37. Franc Legat: V kulturnem domu je potrebno obnoviti električno napeljavo. Lahko bi shajali s takim domom še nekaj časa, vendar se je treba dogovoriti z župnikom kako bo naprej.

Na podlagi dogovora z RKC bo občina Žirovnica v bodoče najemnik dvorane, ki se bo še naprej uporabljala za izvajanje ljubiteljske kulturne dejavnosti ter za potrebe občine in ostalih društev in združenj v občini. Na podlagi novega najemnega razmerja je bila tudi ustrezno korigirana postavka 082011 Kulturna dvorana, na kateri ni več investicijskih odhodkov, pač pa sredstva za najem dvorane v višini 1.200.000,00 SIT in sredstva za materialne stroške obratovanja dvorane v višini 1.745.000,00 SIT, ki so se prerazporedila iz postavke 082006 Kulturno društvo France Prešeren Breznica.
Postavka: 084001 DRUŠTVA IN DRUGE ORGANIZACIJE
38. Odbor za negospodarstvo in družbene dejavnosti: Odbor predlaga, da se prouči možnost financiranja Društva upokojencev preko projektov oziroma preko postavke  084001 - Društva in druge organizacije. 

Pod postavko 084001 Društva in druge organizacije so zagotovljena sredstva za sofinanciranje delovanja društev na različnih področjih delovanja, kamor sodi tudi društvo upokojencev.
Postavka: 091101 SUBVENCIJE OTROŠKEGA VARSTVA
39. Odbor za negospodarstvo in družbene dejavnosti: Ponovno se preveri metodologija in kalkulacija cene za program vrtca, s kratko obrazložitvijo starega in novega sistema obračuna.

40. Valentin Sodja je povedal, da so na Svetu šole starši  zahtevali dodatno subvencioniranje cene vrtca. Starši so dali pobudo, da se v proračunu zagotovi dodatna sredstva za subvencioniranje plačila staršev: 

· če so otroci odsotni neprekinjeno 11 delovnih dni v višini 50%

· za otroke, ki so v vrtec sprejeti vendar ne obiskujejo vrtca zaradi porodniškega dopusta staršev v višini 70%

· za otroke, ki so pred sprejemom v šolo (julij, avgust) v višini 100%

41. Darko Gregorič: Vrtec – 111 otrok obiskuje druge in naš vrtec to je 54.000 sit na otroka mesečno, kar je veliko.
42. Na podlagi 85. člena Poslovnika je bil vložen tudi pisni predlog 5 svetnikov (Anton Koselj, Dušan Konte, Branko Brgant, Franc Legat in Darko Gregorič), da se na postavki 091101 Subvencije otroškega varstva zagotovijo manjkajoča sredstva v višini 3.962.085,00 SIT za subvencije plačila staršev za oskrbnine v vrtcu in sicer za:

· V primeru izpisa otroka iz vrtca z dnem 30.6. se ohrani subvencija občine za plačilo staršev za otroke pred vstopom v 1. razred osnovne šole v višini 100% plačila staršev za mesec julij in avgust

· V primeru daljše odsotnosti otrok se prizna staršem nižje plačilo v skladu s predlogom OŠ Žirovnica: v primeru odsotnosti 11 dni ali več: 50% znižano plačilo.

Predlog skupine svetnikov ni upošteval načela uravnoteženosti proračuna, zato ni bil posebej obravnavan.

Stroški predlagane dodatne subvencije bi po izračunu znašali najmanj 3.962.000,00 SIT, kar je pri redni subvenciji v višini 59.945.000,00 SIT povečanje sredstev za vrtec v višini 63.907.000,00 SIT oziroma 15% glede na plan leta 2004. Glede na to, da je bilo načrtovano, da se v letu 2005 tekoči del proračuna poveča največ za 3%, menimo, da z vidika proračuna dodatna obremenitev z priznavanjem novih ugodnosti ni upravičena.

Dejstvo je da so starši po novem na letni ravni pri obveznosti plačila manj obremenjeni, kot v preteklih letih, kar je posledica nove metodologije izračuna cene vrtca, po kateri so letni stroški preračunani na 12 mesecev in ne na 11 mesecev kot v preteklosti, zato je tudi mesečna polna cena vrtca nižja kot prej. To trditev prikazuje tudi spodnji izračun, kjer je narejena primerjava nove in stare metodologije iz katere je razvidno, da so tako starši, kot tudi občina po novi metodologiji na letni ravni manj obremenjeni. Izračun je narejen na predpostavki, da otrok lahko obiskuje vrtec 12 mesecev in ni nobenih dodatnih znižanj plačila staršev.
polna cena (stara metodologija): 74.286

polna cena (nova metodologija): 68.096

	 
	 stara metodologija 
	nova metodologija 
	razlika letnih stroškov

	 
	mesečna obveznost 
	letna obveznost
	mesečna obveznost 
	letna obveznost
	nova m – stara m. 

	%plačila
	starši
	občina
	skupaj
	starši
	občina
	skupaj
	starši
	občina
	skupaj
	starši
	občina
	skupaj
	starši
	občina
	skupaj

	0
	0
	74.286
	74.286
	0
	891.436
	891.436
	0
	68.096
	68.096
	0
	817.150
	817.150
	0
	-74.286
	-74.286

	10
	7.429
	66.858
	74.286
	89.144
	802.293
	891.436
	6.810
	61.286
	68.096
	81.715
	735.435
	817.150
	-7.429
	-66.858
	-74.286

	20
	14.857
	59.429
	74.286
	178.287
	713.149
	891.436
	13.619
	54.477
	68.096
	163.430
	653.720
	817.150
	-14.857
	-59.429
	-74.286

	30
	22.286
	52.000
	74.286
	267.431
	624.005
	891.436
	20.429
	47.667
	68.096
	245.145
	572.005
	817.150
	-22.286
	-52.000
	-74.286

	40
	29.715
	44.572
	74.286
	356.575
	534.862
	891.436
	27.238
	40.858
	68.096
	326.860
	490.290
	817.150
	-29.715
	-44.572
	-74.286

	50
	37.143
	37.143
	74.286
	445.718
	445.718
	891.436
	34.048
	34.048
	68.096
	408.575
	408.575
	817.150
	-37.143
	-37.143
	-74.286

	60
	44.572
	29.715
	74.286
	534.862
	356.575
	891.436
	40.858
	27.238
	68.096
	490.290
	326.860
	817.150
	-44.572
	-29.715
	-74.286

	70
	52.000
	22.286
	74.286
	624.005
	267.431
	891.436
	47.667
	20.429
	68.096
	572.005
	245.145
	817.150
	-52.000
	-22.286
	-74.286

	80
	59.429
	14.857
	74.286
	713.149
	178.287
	891.436
	54.477
	13.619
	68.096
	653.720
	163.430
	817.150
	-59.429
	-14.857
	-74.286


Postavka: 091202 OŠ ŽIROVNICA (INVESTICIJE)
43. Odbor za negospodarstvo in družbene dejavnosti: Predlog odbora je, da se za projekt plinifikacije OŠ Žirovnica v letu 2005 pripravi finančna konstrukcija. V kolikor investicija ne bo pokrita, odbor predlaga preložitev investicije v leto 2006.

44. Anton Koselj: Za investicije v Osnovno šolo in povečavo šolske telovadnice, je treba predložiti idejne projekte.

45. Jože Resman: Pri telovadnici se je potrebno dokončno dogovoriti, ali jo bomo obnovili ali bomo šli v projekt sodobne dvorane ob šoli.

V letu 2005 je za investicije v OŠ Žirovnica, po sklepu izredne seje OS občine Žirovnica, planirano financiranje zamenjave strehe na starem delu šole v višini 4 mio SIT in priklop šolske kuhinje in vrtca na plinsko omrežje v višini 2,5 mio SIT. Priklop je smiseln predvsem zaradi učinkovitejše rabe energije. Na podlagi projektne naloge je bilo namreč ugotovljeno, da je bolj učinkovito, da ima vsak sklop svoj sistem ogrevanja. Tako se bo v prihodnjih letih na plinovodno omrežje priklopila posebej še šolska telovadnica in ostali del šole. Na ta način ne bo potrebno graditi nove centralne kotlovnice.
Idejni projekti za povečavo šolske telovadnice bodo izdelani v prihodnjih letih, kot je to predvideno v načrtu razvojnih programov.

Postavka: 091205 PREVOZNI STROŠKI ZA UČENCE OSNOVNIH ŠOL
46. Dušan Konte: Pri prevozih učencev je povečanje 16%.

Sredstva za leto 2004 so planirana prenizko in sicer za 575.000,00 SIT, tako da je letni strošek prevozov v letu 2004 dejansko 11.330.000,00 SIT. Dodatna sredstva na postavki bo potrebno zagotoviti s prerazporeditvijo sredstev znotraj proračuna za leto 2004, tako da indeks povečanja sredstev za leto 2005 glede na leto 2004 znaša 9,7%. To povečanje je posledica 5,4% povišanja cen prevozov in povečanje števila otrok, ki obiskujejo osnovno šolo s prilagojenim programom in jim občina krije stroške prevoza v šolo.
Postavka: 1090011 DODATEK ZA NOVOROJENCE
47. Odbor za prostor, varstvo okolja in gospodarsko infrastrukturo: Postavka 109011 – Dodatek za novorojence naj se poveča za 10.000 SIT na novorojenca in spremeni naj se način obveščanja staršev.

48. Odbor za gospodarske dejavnosti: Odbor daje pobudo, da se znesek prispevka za novorojence poveča s 30.000 SIT na 60.000 SIT in da je za vse otroke enak.

V predlogu proračuna za drugo obravnavo so planirana sredstva za izplačilo 30 pomoči ob rojstvu otroka v višini 40.000,00 SIT neto oziroma 48.000,00 SIT bruto, kar letno znaša 1.440.000,00 SIT. Predlagamo, da je prispevek za vse otroke enak.

Ostale pripombe na gradivo
49. Jože Resman: Pri prihodkih je potrebno pogledati, ali se da kaj dobiti iz drugih virov.

Za leto 2005 teh možnosti ni, ker so razpisi v glavnem že zaključeni, v prihodnjih letih pa so možnosti sofinanciranja nekaterih investicij skozi razpise države oziroma različnih skladov.
50. Statutarno pravna komisija: Za razvojno strateške investicije komisija predlaga, da se upošteva pri financiranju projektov prilagodljivost glede na možnost financiranja iz drugih virov, predvsem, če gre v večjem delu za financiranje iz državnih in evropskih sredstev, v manjšem delu pa iz sredstev občine.

Pri vsaki planirani investiciji bodo preverjeni možni viri financiranja.
51. Nadzorni odbor: V obrazložitvi proračuna Občine Žirovnica za leto 2005 se na strani št. 2 v odseku, ki se nanaša na obrazložitev nedavčnih prihodkov popravi naslednje: prihodki od koncesije za izkoriščanje vode za proizvodnjo električne energije morajo biti izkazani v znesku 6.225.000 SIT namesto 5.225.000 SIT.

Napaka v obrazložitvi je popravljena.
52. Statutarno pravna komisija: Komisija priporoča, da se pri pripravi predloga za drugo obravnavo upošteva kriterije na področju državnih pomoči tako, da se z odlokom prilagajamo kriterijem, sprejetih za financiranje iz evropskih in državnih sredstev. Na področju sofinanciranja gospodarskih dejavnosti, pa je porabo občinskih sredstev iz občinskega proračuna za drobno gospodarstvo in podobno treba predvideti v obliki komunalnega opremljanja in pripravi prostorskih dokumentov.

Sredstva za državne pomoči na področju drobnega gospodarstva v višini 1.000.000,00 SIT so po predlogu proračuna za leto 2005 preusmerjena na postavko 062001 Urbanizem in sicer za izdelavo prostorskih podlag za obrtno cono. Glede na to, da so se stroški kreditiranja zaradi padca obrestnih mer bistveno znižali, menimo, da subvencioniranje obrestne mere za najete kredite, ki jih pri poslovnih bankah najamejo podjetniki, ni več učinkovito in predlagamo, da se tudi v bodoče ta ukrep ukine, sredstva pa namenijo za urejanje prostora.

53. Izidor Jekovec: Kaj bo z presežki sredstev za nerealizirane programe, ki bodo ostala  iz leta 2004 nerealizirana?
Sredstva se bodo razporedila z zaključnim računom ali pa se bodo razporejala z rebalansom proračuna za leto 2005, odvisno katere naloge bodo ostale nerealizirane.

54. Anton Koselj: Vzdrževalna dela v javni upravi, program mordenizacije  uprave, prenos požarne takse  ne spadajo  v razvojne programe.

Zakon o javnih financah v 12. členu določa, da se v načrtu razvojnih programov izkazujejo načrtovani izdatki proračuna za investicije in državne pomoči v prihodnjih štirih letih. Po ekonomski klasifikaciji so večja vzdrževalna dela, modernizacije in nakup gasilske opreme investicijski odhodek in jih je kot take potrebno evidentirati v načrtu razvojnih programov.
Glede na pripombe v 1. obravnavi so bile narejene naslednje spremembe proračuna:
	Proračunska postavka
	Naziv
	plan 2005
1. branje
	plan 2005 
2. branje
	 razlika

	01
	JAVNA UPRAVA
	97.371
	95.081
	-2.290

	011102
	MATERIALNI STROŠKI OBČINSKEGA URADA
	17.759
	16.759
	-1.000

	011104
	MATERIALNI STROŠKI SKUPNEGA ORGANA
	623
	233
	-390

	011106
	STROŠKI DELOVANJA OBČINSKEGA SVETA
	4.864
	4.664
	-200

	011108
	PROTOKOL
	2.793
	2.593
	-200

	016003
	OBČINSKE PROSLAVE (8. FEBRUAR)
	700
	500
	-200

	016016
	SPLOŠNA PRORAČUNSKA REZERVACIJA
	3.000
	2.700
	-300

	03
	JAVNI RED IN VARNOST
	19.528
	21.528
	+2.000

	032005
	GASILSKI AVTOMOBIL
	10.000
	12.000
	+2.000

	04
	GOSPODARSKE DEJAVNOSTI
	106.976
	102.276
	-4.700

	042101
	INTERVENCIJE V KMETIJSTVO
	1.500
	0
	-1.500

	047302
	TURISTIČNE PRIREDITVE
	1.400
	1.200
	-200

	047303
	TURISTIČNI CENTER
	10.477
	8.477
	-2.000

	049005
	UREDITEV GLENCE
	1.000
	0
	-1.000

	05
	VARSTVO OKOLJA
	44.320
	56.550
	+12.230

	052003
	FEKALNA KANALIZACIJA (INVESTICIJE)
	36.770
	49.000
	+12.230

	06
	STANOVANJSKA DEJAVNOST IN PROSTORSKI RAZVOJ
	50.646
	51.426
	+780

	062002
	URBANIZEM
	3.720
	16.000
	+12.280

	063002
	VODOVODNO OMREŽJE ( INVESTICIJE)
	30.000
	18.000
	-12.000

	064003
	JAVNA RAZSVETLJAVA (INVESTICIJE)
	2.080
	2.580
	+500

	08
	REKREACIJA, KULTURA IN DEJAVNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJ
	40.072
	38.552
	-1.520

	081003
	ŠPORTNE PRIREDITVE IN REKREACIJA
	1.660
	1.460
	-200

	081001
	ŠPORTNA VZGOJA OTROK IN MLADINE
	13.900
	13.600
	-300

	082005
	KULTURNI PROJEKTI
	1.120
	900
	-220

	082006
	KULTURNO DRUŠTVO FR. PREŠEREN BREZNICA
	3.824
	2.079
	-1.745

	082011
	KULTURNA DVORANA
	2.000
	2.945
	+945

	09
	IZOBRAŽEVANJE
	105.046
	98.546
	-6.500

	091202
	OŠ ŽIROVNICA (INVESTICIJE)
	13.000
	6.500
	-6.500

	10
	SOCIALNA VARNOST
	17.336
	17.336
	0

	109003
	SOCIALNE POMOČI
	595
	370
	-225

	109005
	PREVENTIVNI PROJEKTI
	500
	350
	-150

	109011
	DODATEK ZA NOVOROJENCE
	900
	1.440
	+1.540

	109012
	HUMANITARNE ORGANIZACIJE
	815
	650
	-165

	
	SKUPAJ
	492.417
	492.417
	0


Kot je razvidno iz zgornje preglednice je bilo v skladu s pripombami danimi v 1. obravnavi proračuna potrebno povečati sredstva za izgradnjo fekalne kanalizacije Doslovče (12,23 mio SIT) ter sredstva za urbanizem (12,28 mio SIT), kjer so zajeti predvsem stroški izdelave prostorskih dokumentov (poslovna cona, strategija prostorskega razvoja, Završnica, Glenca, otroška igrišča, spremembe PUP) ter za nakup gasilskega avtomobila (2 mio SIT). V manjši meri so se zagotovila tudi dodatna sredstva za javno razsvetljavo in za povečanje prispevka za novorojenčke.
Glede na to, da v tej fazi ni bilo mogoče zagotoviti dodatnih prihodkov proračuna in da je na podlagi 30. člena ZJF potrebno upoštevati načelo uravnovešenosti proračuna je bilo potrebno za vsako povišanje sredstev na proračunski postavki znižati drugo postavko. Pri zniževanju odhodkov se je predvsem izhajalo iz tega, da programi, katere občina financira ne bi bili preveč okrnjeni, zato so se zniževala predvsem sredstva, ki se delijo po javnih razpisih.
Večje znižanje sredstev je bilo na postavki vodovodno omrežje, kjer ni več sredstev za izgradnjo vodohrana, kar je pojasnjeno že v odgovoru št. 26. Pri investiciji v OŠ Žirovnica je plinifikacija šolskega dela stavbe prestavljena v naslednje leto, ker je bilo potrebno zagotoviti interventna sredstva za sanacijo strehe. Znižana so tudi sredstva za intervencije v kmetijstvo, saj smo s strani Ministrstva za kmetijstvo že prejeli dopis v katerem nas opozarjajo, da določenih ukrepov občina ne sme več izvajati, saj so neposredna plačila v pristojnosti države. Sredstva za obratovanje kulturne dvorane na Breznici so iz postavke 082006 KD F. Prešeren prenesene na postavko 082011 Kulturna dvorana.
Na podlagi 44. člena statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS št. 23/99, 71/01 in 109/01), 83. člena Poslovnika občinskega sveta (Ur. list RS št. 23/99, UVG št. 13/02) posredujem Predlog odloka o proračunu občine Žirovnica za leto 2005 Občinskemu svetu Občine Žirovnica v prvo obravnavo s predlogom, da sprejme naslednji

SKLEP:

Sprejme se Odlok o proračunu občine Žirovnica za leto 2005 v drugi obravnavi.

Datum: 06.12.2004
Številka: 40302-0001/2004-004

Franc Pfajfar, inž.gradb.

ŽUPAN

Pripravile:

Petra Žvan, univ.dipl.ekon.

Bernarda Resman, univ.dipl.ekon.

Marija Lužnik, univ.dipl.inž.gradb.
Priloga:

- predlog proračuna občine Žirovnica za leto 2005
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