
PREDLOG 

POVEČANJA CEN NA PODROČJU IZVAJANJA KOMUNALNIH DEJAVNOSTI
UVOD

Nadzorni svet podjetja je na svoji 14. izredni seji dne 11.12.2007 obravnaval Predlog spremembe cen in sprejel naslednja sklepa:

· Nadzorni svet podjetja JEKO-IN, d.o.o., Jesenice predlaga občinskima svetoma občine Jesenice in Žirovnica, da potrdita predlagane dvige:

1. cene za posipne materiale. Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na občinskem svetu občine Jesenice in Žirovnica.
2. cene zaradi povečanje cene nafte. Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na občinskem svetu občine Jesenice in Žirovnica.
3. cene priprave stroja kooperantov. Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na občinskem svetu občine Jesenice in Žirovnica.. 

· Nadzorni svet podjetja JEKO-IN, d.o.o., Jesenice predlaga občinskima svetoma občine Jesenice in Žirovnica, da potrdita predlagane dvige za:

1. ceno dela za letno vzdrževanje. Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na občinskem svetu občine Jesenice in Žirovnica. 

2. ceno dela za zimsko vzdrževanje. Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na občinskem svetu občine Jesenice in Žirovnica.

3. ceno za pregledniško službo. Cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na občinskem svetu občine Jesenice in Žirovnica
OBRAZLOŽITEV
Nadzorni svet JEKO-IN d.o.o. Jesenice je na svoji 14. seji dne 11.12.2007 obravnaval Predlog povečanja cen na področju izvajanja komunalnih dejavnosti za leto 2008. Predlog za povečanje cen obsega povišanje cen zaradi podražitev goriva in posipnih materialov, povečanje cen dela in pregledniške službe. Na podlagi stališča nadzornega sveta in sklepov, ki so jih sprejeli, je gradivo pripravljeno tako, da so predlogi sprememb cen razdeljeni v dva sklopa. Pri prvem sklopu so se člani nadzornega sveta v celoti strinjali s predlaganim povišanjem. Pri drugem sklopu so člani nadzornega sveta sprejeli sklep o povišanju cene dela z nekaterimi pripombami v razpravi in sicer: odstotek predlaganega povišanja je sicer visok, vendar se strinjajo z njim glede na dejstvo, da je bilo zmanjšano število delavcev in izvedeni ostali ukrepi za povečanje učinkovitosti.

Predlog za povečanje cen se ne nanaša na storitve, ki jih JEKO-IN zaračunava občanom, ampak na cene, ki jih zaračunavamo občini.

Glavni cilj predlaganega povišanja je zagotoviti normalno poslovanje enote z ničelnim rezultatom ob že izvedenih ukrepih znotraj podjetja delno v letu 2006 in delno v letu 2007. Ob manjšem številu zaposlenih, je opravljeno in zaračunano manjše število ur, delo pa je opravljeno v celoti zaradi ukrepov za povečanje učinkovitosti. Tako s sprejetim predlogom ne povečujemo mase porabljenih proračunskih sredstev, ki so za to namenjena, ampak le v okviru razpoložljivih sredstev izvedemo vsa potrebna, dogovorjena in naročena dela ob plačilu po konkurenčnih cenah, ki omogoča poslovanje z ničelnim rezultatom. Povečanje cen tako ne bo vplivalo na obseg storitev oziroma povedano drugače – ne bo imelo negativnih učinkov na končnega porabnika – občana.

A. Predlagamo povečanje cen za naslednje storitve:

B. Sklop cen 1

1. Sprememba cene za posipne materiale

2. Sprememba cen zaradi povečanja cene nafte

3. Sprememba cene priprave strojev kooperantov

C. Sklop cen 2

4. Sprememba cene dela za letno vzdrževanje

5. Sprememba cene dela za zimsko vzdrževanje

6. Sprememba cene za pregledniško službo

1. Predlog spremembe cene za posipne materiale

Pred zimsko sezono, smo izvedli postopek zbiranja ponudb za posipne materiale za potrebe zimske službe 2007/2008. Pesek za posipanje je glede na lanske cene dražji za 2,4%, sol pa za 3%. V predlog cenika smo tako vključil povišanje cen posipnih materialov v enakem odstotku.

2. Predlog spremembe cen storitev zaradi povečanja cene nafte

V obdobju od novembra 2006 do novembra 2007 se je cena nafte povečala za 15,26%, kar je razvidno iz spodnje tabele:

Tabela: Cena plinskega olja od novembra 2006 do novembra 2007

(Vir: http://www.mg.gov.si/si/delovna_podrocja/notranji_trg/sektor_za_nadzor_cen/cene_naftnih_derivatov/)

	
	drobno prodajna cena (SIT/l)
	drobno prodajna cena (€/l)

	21.11.2006
	224,60
	0,937

	20.11.2007
	
	1,080

	povečanje
	
	15,26%


V strukturi cene vozil in strojev predstavlja strošek goriva 29% celotnih stroškov. Glede na relativno visoko povišanje cene nafte v zadnjem letu in glede na to, da se ne pričakuje znižanja cen goriva v prihodnosti, predlagamo, da se cene vozil in strojev povišajo v povprečju za 4,4%. V tem povišanju je upoštevan delež goriva v urni postavki (29%) in povečanje tega deleža za 15,26%, kolikor znaša podražitev v obdobju od 21.11.2006 do 20.11.2007.

Predlagano povečanje smo vključili v predlog cenika za letno in zimsko vzdrževanje javnih površin.

3. Sprememba cene priprave stroja kooperantov

V zimski službi sodeluje 17 kooperantov z 12 traktorji, 3 Unimogi ter 10 nakladačev. Vsem kooperantom, razen kooperantom z nakladači je vsako zimo priznan znesek za pripravo stroja na zimo. Glede na to, da je vedno težje pridobiti kooperante za izvajanje zimske službe, je v nadaljevanju predlog za povišanje cene za pripravo stroja na zimo v višini 15%. Te pripravljenosti za stroje JEKO-IN-a ne zaračunavamo, obračunajo jo samo kooperanti. Postavka Kooperanti – priprava stroja na zimo je bila do sedaj v poglavju 04., predlagamo prestavitev postavke v poglavje 01. pod točko 1.21 in povečanje le-te za 15%.

Plačilo zneska je enkratno za celotno sezono.

	01. Vozilo – delovni stroj
	enota
	Veljavna cena

/€/
	predlagana cena

/€/
	% poveč. (glede na veljavno ceno)

	1.21
	Kooperanti – priprava stroja na zimo
	zima
	236,70
	272,20
	15 %


4. Sprememba cen dela za letno vzdrževanje

Enota vzdrževanje cest in vzdrževanje javnih zelenih površin večino svoje dejavnosti izvaja za potrebe obeh občin lastnic. Izvedene storitve se obračunavajo po ceniku, ki ga letno potrjujeta oba občinska sveta. V ceniku za letno vzdrževanje je v poglavju 04. razdelan cenik za intelektualne storitve za dela glede na stopnjo strokovnosti od I. do VII. stopnje ter povprečna cena delavca za vzdrževanje komunalnih objektov in naprav.

V skladu z dogovorom v preteklosti, se vsa dela, ki jih izvajamo za obe občini, obračunavajo po povprečni ceni delavca za vzdrževanje komunalnih objektov in naprav, ki trenutno znaša 8,60 €/uro. S to ceno je potrebno pokriti vse stroške dela , ki v enoti oz. pri izvajanju dejavnosti nastajajo:

· vse stroške dela – plače, regres, zaščitna sredstva, izobraževanje, bolniške odsotnosti, letni dopust, prevoz na delo, prehrana, ipd.

· stroški vodstvenega in režijskega kadra, ki pokriva celotno organizacijo del, materialno poslovanje, računovodsko poslovanje, obračun storitev, obračun plač, področje kadrov, priprava raznih dokumentov (izvedbeni plani, finančni plan, SPV, ogledi na terenu z lastnikom, ipd.)

Zadnje povišanje cen je bilo izvedeno 01.01.2007, ko se je povečala cena za 1,6 % glede na leto 2006. Sedanja lastna cena je bila določena več kot šest let nazaj, predlagano povišanje pa se predvsem nanaša na primerjavo s cenami drugih izvajalcev storitev. 

Cena je nizka tudi v primerjavi s cenami drugih izvajalcev (ostalih ponudnikov podobnih storitev) na trgu. V naslednji tabeli je predstavljena primerjava cen med različnimi podjetji:

Tabela: Primerjava cen za leto 2007

	oznaka storitve
	Gradnje Kraševec
	Kovinar Gradnje ST
	GG Bled
	JEKO-IN
	odstotkovno doseganje cen drugih izvajalcev

	delavec II.stop strok.(PK)
	10,01 €/h
	10,00 €/h
	10,01 €/h
	8,20 €/h
	82 %

	delavec III.stop strok.(KV)
	12,50 €/h
	13,00 €/h
	11,05 €/h
	9,40€/h
	85 – 72 %

	delavec IV.stop strok.(VK)
	14,60 €/h
	16,00 €/h
	12,93 €/h
	10,40 €/h
	80,4 – 65 %

	povprečna cena delavca za vzdrž. kom.objektov
	
	
	
	8,60 €/h
	


Naše cene so od ostalih izvajalcev nižje od 15 do 35%. Najbolj uporabljane cene, to je cena za PK in KV so nižje od 15 do 28 %.

Višina stroška za redno vzdrževanje javnih površin, ki se obračunava po dejansko opravljenih urah, je odvisna od števila delavcev, ki delo opravljajo. V letu 2006 je bilo v enoti vzdrževanje cest zaposlenih 32 oz. 33 delavcev, v letu 2007 jih je zaposlenih 30 (delavcev, ki so odšli v pokoj, nismo nadomeščali, zaposlili smo dodatnega strojnika na gradbenem stroju). To pomeni, da je potrebno za enak obseg del na rednem vzdrževanju delo izvajati bolj intenzivno in z bolj smotrno organiziranostjo – z manjšim številom opravljenih ur so izvedena vsa dela.

Že v pregledu in analizi negativnega poslovanja enote za vzdrževanje cest v letu 2006 smo ugotovili, da je eden izmed vzrokov za slabo poslovanje nizka cena dela, vendar smo najprej izvedli ukrepe na področju organizacije dela in zmanjševanja stroškov:

· spremenili smo organizacijo dela, s katero smo povečali učinkovitost dela (nabava manjših vozil KIA, uvajanje manjših skupin po dva ali tri delavce, ki izvajajo eno vrsto dela – npr. košnja bankin, ročno pometanje, grabljenje, sodelovanje z enoto zelenice, ipd.), 

· delavcev, ki so odšli v pokoj, nismo nadomestili z novimi delavci (zmanjšanje zaposlenih od 33 na 30), 

· nabavili smo novo mehanizacijo, s katero se je povečala učinkovitost, dodana vrednost in zmanjšal delež tujih storitev. 

Stanja na ta način ne moremo sanirati v celoti, saj enota še vedno ne more poslovati z ničelnim rezultatom, ker je cena dela prenizka, tako glede na zahtevnost izvedenih del kot tudi glede na zahtevano  usposobljenost zaposlenih.

Od 30 delavcev, ki so zaposleni v enoti za vzdrževanje cest, je pet režijskih delavcev, ki jih ne zaračunavamo in se stroški njihovega dela krijejo iz obračunske urne postavke delavcev. Pet delavcev je voznikov in strojnikov, kar pomeni, da so stroški njihovega dela obračunani v ceni za uro vozila oziroma stroja. Celotni stroški dela, planirani za leto 2007, so 478.217 €, ki jih je potrebno pokriti z izvedenim in zaračunanim delom. 
Letno je obračunanih povprečno 38.000 ur po različnih stopnjah strokovnosti, v povprečju 31.000 ur po povprečni ceni. Po povprečni ceni je bilo v letu 2006 zaračunanih večino, t.j. 30.780 ur, v letu 2007 32.454 ur.
Tabela: Obračunane storitve po različni stopnji strokovnosti del v letu 2007:

	oznaka storitve
	količina
	veljavna cena 
	vrednost              €
	povečanje cene za 15%         €/h
	vrednost              €

	
	/ure/
	€/h
	
	
	

	Delavec II. stopnja strokovnosti
	1.969,00
	8,2
	16.145,80
	9,43
	18.567,67

	Povp. cena del.-čišč.jav. povr.
	32.454,00
	8,6
	279.104,40
	9,89
	320.970,06

	Delavec-povprečna dnevna ura
	51
	8,9
	453,90
	10,24
	522,24

	Delavec-povprečna dnevna ura
	1.347,00
	9
	12.123,00
	10,35
	13.941,45

	Delavec III. stopnje strokovnost
	286
	9,4
	2.688,40
	10,81
	3.091,66

	Delavec IV. stopnje strokovnosti
	845
	10,4
	8.788,00
	11,96
	10.106,20

	Delavec V. stopnje strokovnosti
	350
	11,8
	4.130,00
	13,57
	4.749,50

	skupaj 1-12/2007
	37.302,00
	 
	323.433,50
	 
	371.948,78

	povprečna cena (ure/vrednost) (€/h) 
	 
	 
	8,67
	
	9,97


Iz tabele je razvidno, da je število ur manjše od letnega povprečja (za 700 ur) in da je z obračunom po urah po veljavnem ceniku v letu 2007 pokritih 67,6% predvidenih stroškov dela. Del nepokritih stroškov je sicer možno pokriti tudi z delom na trgu, vendar ne vsega, ker je obseg del po naročilu obeh občin dogovorjen, tako da je tržni del prihodka odvisen tudi od tega, koliko dela je potrebno opraviti za lastnike.

Glede na prikazane podatke predlagamo, da se cenik za letno vzdrževanje v poglavju 04.Cena dela (Intelektualne storitve) spremeni in sicer tako, da se posamezne storitve po stopnji strokovnosti povečajo tako, da se bodo naše cene približale ceni izvajalca z najnižjo ceno na območju občine Jesenice in Žirovnica. S takimi cenami bomo lahko pokrili cca 80% stroškov dela, ki pri izvajanju dejavnosti nastajajo. Ostalih 20% stroškov dela bo pokritih na tržnem delu in z delom voznikov oz. strojnikov.

Naš predlog je, da se cene za intelektualne storitve povečajo za 15 % in zaokrožijo navzdol. Razmerje med cenami za posamezno stopnjo strokovnosti ostaja nespremenjeno.

Tabela: Cene dela (za intelektualne storitve) – letno vzdrževanje – predlog povečanja:

	04. Cena dela
	enota
	obstoječa cena

/€/
	predlagana cena

/€/

	4.1.
	delavec I. stopnje strokovnosti (NK)
	h
	6,9
	7,90

	4.2.
	delavec II. stopnje strokovnosti (PK)
	h
	8,2
	9,40

	4.3.
	delavec III. stopnje strokovnosti (KV)
	h
	9,4
	10,70

	4.4.
	delavec IV. stopnje strokovnosti (VK)
	h
	10,4
	11,90

	4.5.
	delavec V. stopnje strokovnosti (tehnik)
	h
	11,8
	13,50

	4.6.
	delavec VI. stopnje strokovnosti
	h
	13,6
	15,50

	4.7.
	delavec VII. stopnje strokovnosti
	h
	18,1
	20,70

	4.8.
	povprečna cena delavca za vzdrževanje komunalnih objektov in naprav
	h
	8,6
	9,80


Za delo izven rednega delovnega časa se obračunajo dodatki v skladu z določili podjetniške in/ali panožne kolektivne pogodbe. Dosedanje določilo v ceniku "Za delo izven delovnega časa se cena storitve poveča v skladu s splošnimi akti JEKO-IN-a" ostane nespremenjeno. Višina dodatkov pa se prikaže v ceniku.

S predlaganimi povišanimi cenami dela bo tako možno z že izvedenimi ukrepi (izboljšanje organizacije, omejevanje stroškov, delo na trgu s prostimi kapacitetami) dosegati ničelni poslovni rezultat enote. Obseg izvedenih del ostaja v okviru zahtev občine, tako, da povečanje cene nima negativnega vpliva na končnega uporabnika oziroma ne pomeni zmanjšanje kvalitete izvajanja rednega vzdrževanja javnih površin.

5. Sprememba cen dela za zimsko vzdrževanje

Zimsko vzdrževanje cest se obračunava na podlagi cenika za zimsko vzdrževanje. V primeru, da razmere niso zimske (sneg, led, ipd.), se vzdrževalna dela delavcev obračunavajo po enakih cenah, kot veljajo v ceniku za letno vzdrževanje. V primeru zimskih razmer se cene povečajo za dodatke, ki so določeni v splošnih aktih podjetja. Zato poglavje 04. Cena dela (Intelektualne storitve in fizične storitve) iz cenika za prejšnjo sezono nadomestimo s predlaganimi cenami iz prejšnje točke in dodamo dodatke iz splošnih aktov podjetja za delo v zimskih razmerah in delo izven rednega delovnega časa. Zimska služba – tudi fizična dela kot so ročno čiščenje snega, posipanje stopnic in drugih javnih nepovoznih površin, pomoč pri strojnih delih, se v veliki meri izvajajo izven rednega delovnega časa. Delo se bo tako zaračunavalo po cenah iz cenika za letno vzdrževanje povečanih za dodatke izven delovnega časa, dodatkom za ročno čiščenje snega v višini 20% in dodatkom 15% za delo na terenu v zimskih pogojih dela kot so sneženje, poledica in nizke temperature (-5ºC merjeno ob 8. uri v skladišču na Prešernovi).
Poglavje 04. Cena dela (Intelektualne storitve in fizične storitve) v ceniku za zimsko vzdrževanje se nadomesti z naslednjo tabelo:

	04. Cena dela
	enota
	obstoječa cena
	predlagana cena

	4.1.
	delavec I. stopnje strokovnosti (NK)
	€/h
	6,90
	7,90

	4.2.
	delavec II. stopnje strokovnosti (PK)
	€/h
	8,20
	9,40

	4.3.
	delavec III. stopnje strokovnosti (KV)
	€/h
	9,40
	10,70

	4.4.
	delavec IV. stopnje strokovnosti (VK)
	€/h
	10.40
	11,90

	4.5.
	delavec V. stopnje strokovnosti (tehnik)
	€/h
	11,80
	13,50

	4.6.
	delavec VI. stopnje strokovnosti
	€/h
	13,60
	15,50

	4.7.
	delavec VII. stopnje strokovnosti
	€/h
	18,10
	20,70

	4.8.
	povprečna cena delavca za vzdrževanje komunalnih objektov in naprav
	€/h
	8,60
	9,80


Prav tako kot pri vzdrževanju cest so bile tudi pri zimski službi v sezoni 2006/2007 izvedene spremembe pri organizaciji dela in posledično prihranki. Tako v vozilih ni več dveh oseb, voznika in spremljevalca, ampak le še voznik. To predstavlja kar polovični prihranke v času izvajanja pluženja in posipanja, namesto tega smo spremljevalce zaposlili pri drugih delih kot je na primer nakladanje peska na kamione v skladišču in pripravljenost za spremljevalca pri delu za območje obeh višje ležečih cest (Planina pod golico in Javorniški Rovt), kjer je v primeru sneženja spremljevalec še kako nujen. Kakorkoli, pa s takšno spremembo naredimo glede na prejšnje stanje manjši obseg ur, delo pa je enako dobro in hitro izvedeno. V letu 2005 je bil postavljen silos za sol, ki skrajša manipulativni čas za skladiščenje soli, ter kasneje čas za nakladanje in posledično izvedbo posipanja javnih površin. Z manjšim obsegom izvedenih ur, je prihodek manjši, stroški pa so narasli, že samo zaradi obračuna amortizacije. V tem primeru gre za posodobitev, kjer je poskrbljeno za boljše pogoje dela, za hitrejše izvajanje posipanja, ob enakih cenah pa tudi za manjši strošek za občino zaradi manjšega števila opravljenih ur strojev in delavcev.  

Ocenjujemo, da je potrebno uro dela plačati po konkurenčnih cenah, z organizacijo dela pa doseči, da masa denarja, ki je namenjena v proračunu obeh občin za to dejavnost, ni presežena (govorimo o obsegu del, ki so v proračunu zajete in ne za primere hude ali pa izredno mile zime oz. ko ni snega), delo pa opravljeno tako kot je potrebno. V podjetju smo torej spremembo že naredili, uskladitev cene pa uveljavljamo sedaj, zato, ker nismo želeli obljubljati nekaj v naprej.

6. Predlog spremembe cene za pregledniško službo

Kot vzdrževalec cest je JEKO-IN dolžan izvajati tudi redno pregledniško službo. Pregledniško službo izvaja usposobljeni preglednik z osebnim avtomobilom Kangoo. Stopnja strokovne usposobljenosti za preglednika je V. stopnja, kar pa obstoječ način obračuna ne upošteva.

Obstoječ način obračuna pregledniške službe se vrši po ceni 13,50 €/uro. To je cena, v kateri so upoštevani fiksni stroški za vzdrževanje vozila Lada Niva in 690 ur letno delavca - voznika po povprečni ceni delavca (8,60 €/h).

Dejstvo je, da je pregledniško službo potrebno izvajati vse leto, v letnih in zimskih razmerah ter na podlagi ogledov za občine izdelati poročila ter predloge za odpravo pomanjkljivosti. V ta namen je bilo v preteklosti izvedeno šolanje enega delavca, v letu 2007 pa smo na šolanje poslali še enega delavca, ki je s tem pridobil naziv Cestnega preglednika (šolanje oz. usposabljanje traja mesec dni po 5-6 ur dnevno toretičnega in praktičnega pouka z zaključnim preverjanjem znanja). 

Zaradi dotrajanosti smo zamenjali vozilo Lada Niva z vozilom Kangoo, s katerim je možen dostop na vsa področja v občini tudi v težkih zimskih pogojih. 

Za obračun pregledniške službe je izdelana nova kalkulacija z upoštevanjem nabavne vrednosti za vozilo Kangoo, ki je 15.270 €  in cene za preglednika za V. stopnjo strokovnosti, ki znaša 13,50 €/uro.

Tako je predlagana cena za pregledniško službo 23,40 €/h, kalkulacija cene je v prilogi.

Predlog sklepa:

Potrdijo se predlagane spremembe s potrditvijo Predloga cenika za letno vzdrževanje in Predloga cenika za zimsko vzdrževanje, ki vključujeta vse prej navedene spremembe. Nove cene veljajo od prvega dne naslednjega meseca od sprejetja na obeh občinskih svetih v občini Jesenice in občini Žirovnica.

Pripravila:

Nuša Jelenc
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Vodja sektorja komunalnih dejavnosti

Priloge:

· Predlog cenika za letno vzdrževanje 

· Predlog cenika za zimsko vzdrževanje 

· kalkulacija

Datum: 31.01.2008
