   POROČILO NADZORNEGA ODBORA O OPRAVLJENEM NADZORU 

 PROJEKTA GORKI -  Gorenjska komunalna infrastruktura

Nadzorni odbor Občine Žirovnica je na podlagi svojega programa dela  v drugi polovici leta 2011 izvedel nadzor nad projektom GORKI – Gorenjska komunalna infrastruktura. Nadzor je bil izveden nad postopkom pridobivanja kohezijskih sredstev in nad stroški zunanjih sodelavcev za pripravo dokumentacije. Nadzor se je izvedel v mesecih od septembra do decembra lanskega leta na podlagi dokumentacije, ki jo je na njegovo zahtevo in v skladu z 39. členom statuta občine pripravila občinska uprava ter podala tudi dodatna pojasnila.
Na osnutek poročila nadzornega odbora z dne 26.10.2011 je župan z občinsko upravo dne 03.11.2011 podal svoje mnenje (v prilogi).

Na podlagi četrtega odstavka 39. člena Statuta Občine Žirovnica je nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih dne 27.12.2011 izdelal poročilo s priporočili in predlogi, ki ga mora v skladu s statutom občinski svet obravnavati v roku 45 dni po prejemu poročila.  

Pripravila: 
Helena Čadež, dipl. upr. org. 










     ŽUPAN







         
       Leopold POGAČAR

Priloga: -   mnenje z dne 03.11.2011
· končno poročilo NO z dne 27.12.2011
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        Breznica 3, 4274 Žirovnica

   tel.: 04 5809 100, faks: 04 5809 109

     NADZORNI ODBOR 

Številka: 011-0002/2010

Datum: 27.12.2011

Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1) in 4. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica je Nadzorni odbor Občine na svoji 12. seji dne 27.12.2011 sprejel 

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

Na področju projekta GORKI-Gorenjska komunalna infrastruktura (postopek pridobivanja kohezijskih sredstev in stroški zunanjih sodelavcev za pripravo dokumentacije)

Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Žirovnica

1. Nadzorni odbor v sestavi:

1. Vitomir Pretnar, predsednik odbora

2. Božidar Brudar, član

3. Brane Suhadolnik, član

2. Poročevalec: Vitomir Pretnar

3. Izvedenec: Ni bil imenovan

4. Ime nadzorovanega organa:

Občina Žirovnica; Breznica 3, Žirovnica; obcina@zirovnica.si
UVOD

Nadzor se je izvajal na osnovi sklepa, sprejetega na 8. seji NO z dne 15. septembra, kjer je bila poleg članov NO prisotna tudi uslužbenka Marija Lužnik, ki je pojasnila nekatera vprašanja članov NO v zvezi s potekom projekta GORKI. Na seji so se člani dogovorili, da si dokumentacijo ogledajo individualno, v prostorih občine do 15. oktobra in na osnovi ugotovitev pripravijo svoja stališča. Na 9. seji NO so obravnavali poročilo o opravljenem nadzoru in se odločili, da ga dopolnijo še s pripombami člana Božidarja Brudarja. Popravljen in usklajen osnutek poročila so posredovali županu Občine Žirovnica. Informacije in ugotovitve so si člani NO izmenjevali po elektronski pošti, prav tako pa je potekala tudi komunikacija z uslužbenko Marijo Lužnik. Iz zapisnika 8. seje so razvidni tudi odgovori Marije Lužnik na vprašanja članov NO. Sklop vprašanj glede informiranja OS Žirovnica in odgovori nanje se nahajajo v elektronski obliki v arhivu NO. 

Člani NO so pregledali dokumentacijo o projektu GORKI na sedežu Občine Žirovnica vsak posebej in sicer Branko Suhadolnik dne 30.9.2011, Vitomir Pretnar  dne 19.10.2011, 
Božidar Brudar dne 19.10.2011 in na tej osnovi pripravili ugotovitve, ki so vključene v poročilo. Usklajevanje ugotovitev je potekalo na 9. seji NO dne 26.10.2011.

Prisotnost odgovornih oseb in članov NO je razvidna iz zapisnikov 8. in 9. seje NO. 

Sodelovanje med NO in Občino Žirovnico pri pridobivanju podatkov in informacij je potekalo preko sej nadzornega odbora, elektronske pošte, telefonskih razgovorov s tajnico NO in Marijo Lužnik in na pregledih dokumentacije članov NO v prostorih Občine Žirovnica.  

Nadzor se je izvedel v Občini Žirovnica na podlagi 32. čl. Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 72/93, s spremembami in dopolnitvami), 39. čl. Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, s spremembami in dopolnitvami), 4. čl. Poslovnika NO Občine Žirovnica, Programa dela NO Občine Žirovnica za leto 2011, ter sklepa 8. seje NO z dne 15. septembra 2011.

Namen in cilj nadzora je bil pregled postopka pridobivanja kohezijskih sredstev ter stroški zunanjih sodelavk za pripravo razpisne dokumentacije.

UGOTOVITVENI DEL

V nadaljevanju so predstavljene ugotovitve NO, ki so bile v obliki osnutka poročila o opravljenem nadzoru dne 26.11.2011 posredovane  Županu Občine Žirovnica in njegovi odgovori ter pojasnila z dne 3.11.2011.

· Dokumentacija je ustrezno hranjena s tem, da se morajo nekateri dokumenti, pridobljeni naknadno, vključiti v Popis zadeve. Vključeno ni: Sklep o potrditvi investicijskega programa z dne 30.6.2009 št. 411-013/2009, MOP – kopija dopisa Občini Radovljica - Mnenje k prejeti vlogi za potrditev pomoči iz KS z dne 24.11.2009 št. 5443-9/2007/45. Pri pregledu pa so manjkali dokumenti pod št. 32, izhodna pošta 2x pod št. 34, dokument pod št. 6 (narejen je že zaznamek v popisu, da dokument manjka).

Odgovor: 

Dokumenti v spisu so razporejeni kronološko in ne po številkah, na kar so bili člani nadzornega odbora opozorjeni. Dokument iz popisa spisa št. 32 ne manjka (investicijski program iz junija 2009), pač pa je v spisu razporejen glede na datum in ne sledi dokumentu št. 30, pač pa sta oba dokumenta pod št. 31 in 32 razporejena v spisu za dokumentom št.13. Prav tako ne manjkata dokumenta pod št. 34 (izhodna pošta), način knjiženja v tem primeru je tak, da je v popisu spisa zapisano (sistem ODOS), da sta bili poleg dokumenta št. 34, ki je v spisu, dve kopiji tega dokumenta poslani na naslova, ki sta razvidna iz popisa. V spisu ostane vedno en sam dokument (kopija za spis), ne glede na to, koliko kopij tega dokumenta je bilo poslano drugim naslovnikom. Tudi na dokumentu spodaj (za podpisi) je vedno napisano, komu vse je bil dokument poslan.

Manjka pa v spisu dokument št. 6, ki je bil oblikovan še v času, ko je ta spis vodila še prejšnja direktorica občinske uprave in pri prevzemu spisa tega dokumenta ni bilo več v njem.

Dokument »Sklep o potrditvi investicijskega programa« ni knjižen posebej, ker je vpet v mapi z zgoraj omenjenim Investicijskim programom pod zap.št. 32. Dokument »Mnenje k prejeti vlogi za potrditev pomoči iz KS« pa še ni vpisan v spis (bo naknadno), ker smo ga prejeli šele na naš poziv iz Občine Radovljica, ki ga je edina prejela kot vodilna občina tega projekta.

· Elaborat Investicijski program – odvajanje odpadnih voda v Občini Žirovnica je ustrezno in strokovno pripravljen – razviden je izračun višine sredstev iz KS, ki naj bi jih Občina Žirovnica prejela za omenjeni projekt; elaborat je bil izdelan in predložen dvakrat  zaradi sprememb v navodilih MOP – vključitev povezovalnega kanala. Pri uporabi komunalne infrastrukture je potrebno ugotoviti ekonomičnost in biti pozoren na stroškovni vidik njenega delovanja.

Odgovor:

Ekonomičnost in stroškovni vidik delovanja komunalne infrastrukture (kanalizacije) sta zajeta v Investicijskem programu, ki je pripravljen v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo dokumentacije na področju javnih financ (Ur. list RS, št. 60/2006), Delovnim dokumentom 4 (Smernice glede metodologije za izvedbo analize stroškov in koristi, Evropska komisija, avgust 2006) ter Guide to cost – benefit analysis of investment projects, European Commision, Directorate General Regional Policy, junij 2008.

· MOP je za obe izvedbi elaborata poslal svoje pripombe koordinatorju Občini Radovljica in sicer 24.11.2009 in 28.1.2011 ( dokument št. 28 ), v katerih so v drugem dopisu nekatere enake pripombe za pripravo dokumentacije, kot v prvem in se postavlja vprašanje, zakaj koordinacijska skupina  v pripravi druge izvedbe elaborata ni upoštevala pripomb MOP z dne 24.11.2009 (Čeprav je ugotovljeno, da sta na dokumentih MOP druga podpisnika).

Odgovor:

Koordinacijska skupina je pri pripravi dokumentacije vedno upoštevala pripombe MOP in pripravila dokumentacijo tako, kot so želeli. Kljub temu so se nekatere pripombe ponavljale, kot da ne bi bile upoštevane.

· V Medobčinski pogodbi o sodelovanju pri izvedbi projekta Odvajanje in čiščenje odpadnih voda z dne 15.11.2010 (dokument št. 27), je določena tudi koordinacijska skupina za pripravo investicijskih programov in vloge, ki jo vodi predstavnica občine Radovljica. Po podatkih Marije Lužnik se je predstavnik iz te občine že zamenjal, trenutno je imenovana Tanja Pogačar, zato bi moral biti sklenjen aneks k pogodbi s to spremembo. Koordinacijska skupina se je sestajala vendar ni nobenih zapisnikov, kar je velika pomanjkljivost, ker so se na sestankih  dogovarjali o navodilih za pripravo dokumentacije in vloge. Predlagamo, da Občina Žirovnica izdela svoje pisne beležke iz teh sestankov in jih vključi v dokumentacijo projekta. Omenjena pogodba o medsebojnem sodelovanju je premalo zavezujoča za podpisnike. Akti na katere se pogodba sklicuje, niso priloženi.

Odgovor:

V medobčinski pogodbi o sodelovanju je za predstavnico Občine Radovljica res napisana Tanja Pogačar, ki jo je zamenjala v lanskem letu Alenka Langus. S spremembo so na MOP seznanjeni, saj ga. Langus hodi tja na koordinacije. Ker MOP ni zahteval zaradi spremembe predstavnika nobenega dodatka k pogodbi, menimo, da je to potem sprejemljivo tudi za nas. Medobčinska pogodba je sestavljena prav tako na način, ki ustreza MOP, zato ni na nas, da presojamo, ali je preohlapna ali ne. Akta, na katere se sklicuje pogodba, sta akta Občine Radovljica, zato nista priložena v spisu in tudi ne k pogodbi, saj nista sestavni del te pogodbe. Z akti oz. načinom javnega naročila so bili seznanjeni župani s strani župana Občine Radovljica pred podpisom pogodbe.

Zapisnike sestankov koordinacijske skupine za občine, bi morala pisati Občina Radovljica, če bi menila, da je to potrebno. Ker so bili sestanki sklicani izključno na temo, katere dokumente na poziv MOP po odpravi pomanjkljivosti mora pripraviti vsaka od občin in ker je bil vsakemu predstavniku občine izročen seznam manjkajočih dokumentov, menimo, da zapisi teh sestankov niso potrebni.

· Pogodba z zunanjo sodelavko Asno Stosič je bila podpisana na osnovi referenc izvajalke in izkušenj pri njenem sodelovanja na ostalih projektih. Pogodba je splošna in velja za več projektov zato menimo, da bi morala občina za njeno sodelovanje pri  projektu pričeti postopek za javno naročilo male vrednosti. Izplačil še ni bilo, ker je razpisna dokumentacija še v pregledu na MOP-u.

Odgovor:

Pogodba z Asno Stošić ni sklenjena na podlagi javnega naročila, ker v danem primeru le-to ni potrebno. Pogodba je bila sklenjena na podlagi 619. člena Obligacijskega zakonika (Ur. list RS, št. 83/01), ki je naveden tudi v pogodbi. Glede na to, da so ocenjeni letni zneski za ta dela majhni, menimo, da izvedba javnega naročila ni potrebna.

· Informiranje svetnikov OS Žirovnica je ena od pomembnih nalog občinske uprave. Glede te problematike je Marija Lužnik odgovorila na sledeča vprašanja posredovana po elektronski pošti: Kako je potekal sprejem programa in kateri organi so o sprejetju odločali? Katere so pristojne službe, ki so potrdile dokument identifikacije? Kako je potekalo informiranje OS o poteku projekta? Iz obsežnih in izčrpnih odgovorov je razvidno, da je informiranje potekalo v okviru aktivnosti, ki so se trenutno odvijale in sicer na različne načine. Posredno preko informiranja o investicijski dokumentaciji za investicije v NRP ter o Razvojnem programu občine ali neposredno preko informiranja o rezultatih razgovorov ali sestankov v okviru Gorenjske regije. Na teh sestankih so obravnavali problematiko črpanja kohezijskih sredstev in vlogo pristojnega ministrstva. Iz odgovorov tudi izhaja, da se je ime projekta velikokrat menjalo zaradi predlogov  MOP-a Urada za kohezijsko politiko, ko se je menjala tudi vsebina projekta.  

· Sodelovanje strokovnih služb in Marije Lužnik je bilo korektno in je Nadzornemu odboru zagotavljalo dobre pogoje za delo. 

PRIPOROČILA IN PREDLOGI

Na osnovi pregleda dokumentacije in odgovorov na zastavljena vprašanje lahko ugotovimo, da je v času od pričetka izvajanja projekta do sedaj prihajalo do določenih nedoslednosti in površnosti pri vodenju dokumentacije projekta, kar pa je posledica predolgega trajanja projekta, sprememb vsebine projekta in slabega ter nedoslednega vodenja projekta. Predlagamo sledeče:

· Dokumentacija naj se glede na možnosti primerno uredi, kar bo omogočilo večjo transparentnost in boljši nadzor nad projektom. Glede na odgovor in pojasnila Občine obstoja določen sistem za upravljanje z dokumentarnim gradivom, s katerim ustrezno obvladujejo dokumentacijo. Ker dokumentacija ni predmet nadzora NO, se glede urejenosti dokumentacije z vidika pristojnosti NO ne opredeljuje. 
· Pri pogodbi z zunanjim izvajalcem Asno Stošič predlagamo upoštevanje načel in postopkov v skladu z Zakonom o javnem naročanju, s čimer bi zagotovili večjo konkurenčnost in kakovostnejšo izbiro med izvajalci, zato predlagamo postopek za izdajo naročila male vrednosti za omenjen projekt. Glede tega priporočila Občina v odgovoru navaja:« Pri pogodbah z zunanjimi izvajalci, bi lahko zbrali ponudbe z referencami od več izvajalcev takih del v primeru, da nam noben ustrezen izvajalec ni poznan in bi z najustreznejšim nato sklenili pogodbo o delu. V danem primeru smo bili v preteklih letih z izvajalko zadovoljni tako po cenovni kot po strokovni plati, zato tega nismo storili.« NO meni, da je poznavanje izvajalca in zadovoljstvo z njegovim delom  dopusten vendar včasih tudi ni zadosten kriterij za njegovo izbiro.

Informiranje OS Žirovnica in ostalih organov je potekalo korektno, čeprav je bilo zaradi občinskih volitev nekaj časa manj intenzivno. Zaradi zapletov, povezanih z vsebino projekta je prihajalo do težav na področju usklajevanja z zahtevami MOP-a. Projekt se je zato časovno podaljševal in povzročal dodatne stroške vsem občinam v gorenjski regiji, ki so bile vključene v projekt. Med vzroki za zastoje je potrebno omeniti izredno zahteven obseg administriranja in tudi prepogoste menjave vodij projekta. Zato priporočamo večjo odgovornost pri imenovanju vodja projekta. NO večjih pomanjkljivosti  pri vodenju projekta ni ugotovil.  

 

ČLANI NO:






PREDSEDNIK NO:

Božidar Brudar, član                                                Vitomir Pretnar, predsednik odbora

Brane Suhadolnik, član

