PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O STAVBNIH ZEMLJIŠČIH 

( I. obravnava ) 

UVOD

Odlok o stavbnih zemljiščih v občini Žirovnica določa, da  je zavezanec za plačilo komunalnega prispevka tudi lastnik že zgrajenega objekta na delno opremljenem stavbnem zemljišču, če se to zemljišče komunalno opremlja tako, da se komunalna oskrba izboljša ali na novo uredi. 22. člen odloka določa, da v tem primeru rok, način in višino plačila komunalnega prispevka določi občinski svet na predlog župana. 
Vprašanje komunalnega prispevka sprejeti odlok ureja začasno, do izdelave oz. uveljavitve programa opremljanja , ki bo podlaga za določitev komunalnega prispevka. 

Vlada RS je Uredbo o vsebini programa opremljanja zemljišč za gradnjo in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka sprejela v oktobru letošnjega leta (Ur. list  RS 117 z dne 29. oktobra). Oba akta začneta veljati 20. julija 2005, občine pa so dolžne v celoti razveljaviti svoje akte, ki določajo podrobnejša merila za odmero komunalnega prispevka do 20. julija 2007. Komunalni prispevek pa se na območjih, kjer programi opremljanja še niso usklajeni z uredbo,  odmerja po dotlej veljavnih predpisih najdlje še do 20. julija 2007. 

Za občino Žirovnica to pomeni, da bo  komunalni prispevek za območja, ki se bodo urejala po 20. juliju 2007 (vsa naselja razen Smokuča in Doslovč), potrebno določiti na podlagi novega programa opremljanja zemljišč,  do takrat pa je z aktom iz 22. člena odloka možno predpisati komunalni prispevek za infrastrukturo, ki se gradi oz. se je nanjo že mogoče priključiti. Zato ni smiselna izdelava programa opremljanja po stari zakonodaji, ker jo je možno uporabiti samo do 20. julija, ko stopi v veljavo nova zakonodaja. 

Ugotavljamo, da je obstoječi odlok o stavbnih zemljiščih v občini Žirovnica dobra podlaga za določitev komunalnega prispevka za že zgrajene objekte, na katerih se zemljišče na novo opremlja s kanalizacijo in javno razsvetljavo, občinski svet pa mora na predlog župana sprejeti odločitev glede roka, načina in višine plačila komunalnega prispevka. Vsebina teh odločitev pa je taka, da delno sodi v sam odlok, delno pa v sklep o določitvi povprečnih stroškov komunalne opreme in meril za odmero komunalnega prispevka na območju občine Žirovnica. 

BESEDILO ODLOKA

Besedilo odloka je v prilogi. 

OBRAZLOŽITEV

Predlagamo spremembo odloka v 18. členu, v katerega se vnese podlaga za določitev korekcijskega faktorja za že zgrajene objekte, ki se na novo opremljajo in za zavezance z delno že zgrajeno infrastrukturo. 

V odloku predlagamo tudi dopolnitev 22. člena, v katerem se na novo opredeli, kdaj se izdajo odločbe za posamezne kategorije zavezancev in kdaj in na kakšen način je komunalni prispevek možno poravnati. 

Pri urejanju tega vprašanja pa smo že smiselno upoštevali tudi nekatere vsebinske rešitve novih aktov države, da ne bi prišlo ob prehodu na novo zakonodajo do večjih odstopanj v obveznostih in pravicah občanov.  Ugotavljamo pa, da sta državna predpisa v veliki meri povzela rešitve, ki jih ima občina Žirovnica že vgrajene v odlok o stavbnih zemljiščih in sklep o določitvi meril za odmero komunalnega prispevka. 

Pri opredeljevanju vrednostnih kriterijev oz. korekcijskih faktorjev smo izhajali iz programa investicij in izdelane investicijske dokumentacije za kanalizacijo in ČN za območje celotne občine brez kanalizacije Smokuč. Pri tem smo upoštevali  kriterij, da občan investicijo plača enkrat, preko cene storitve, s takso za obremenjevanje vode ali na drug način. Zato smo za izračun višine komunalnega prispevka okvirno upoštevali višino komunalnega prispevka in zunanjega financiranja iz programa investicij. 
Izračun komunalnega prispevka smo izdelali pod predpostavko, da ima povprečni objekt v občini 228 m2 neto tlorisne površine, ki je osnova za odmero komunalnega prispevka. Izračun upošteva 33 % izkoriščenost zemljišča, ki je kot povprečna upoštevana v metodologiji za izračun komunalnega prispevka. Skupna tlorisna površina vseh objektov v občini je ocenjena v višini 267.346 m2 in je preračunana iz baze podatkov za odmero NUSZ, ki je neto koristna površina stanovanj in poslovnih prostorov. 

Na podlagi teh podatkov ugotavljamo, da bi za kanalizacijo in meteorno kanalizacijo komunalni prispevek za povprečni objekt strošek znašal 1.391.573,86 SIT, če bi investicijo v celoti pokrivali s komunalnim prispevkom. Po veljavnem odloku znaša komunalni prispevek za investitorje novih gradenj 1.098.427,40 SIT. 

V primeru, da bi komunalni prispevek znašal celotni znesek komunalnega prispevka in zunanjega financiranja po programu investicij, bi komunalni prispevek za že zgrajene objekte  znašal okrog 300.000 SIT na povprečni objekt. Zato smo korekcijski faktor znižali do višine, po kateri komunalni prispevek znaša ca 1.000 EUR. Dodatni korekcijski faktor 0,7 predlagamo za izračun komunalnega prispevka za tiste zavezance, ki so že priklopljeni na skupinske greznice. To pomeni, da ti zavezanci plačajo 30 % nižji prispevek kot ostali zavezanci. Izračun temelji na strukturi predračunske vrednosti investicije za sekundarno kanalizacijo, primarne vode in čistilno napravo in na dejstvu, da bo obstoječo fekalno kanalizacijo po izgradnji nove možno uporabiti za meteorno kanalizacijo. 
V izračunih nismo upoštevali površin poslovnih objektov, ki brez golf igrišča in površin SEL predstavljajo 2,05 % vseh površin, upoštevali pa nismo tudi dejstva, da se določen odstotek objektov ne bo mogel priključiti na javno kanalizacijo. Ta dva efekta se medsebojno kompenzirata, natančno pa ju je v tej fazi nemogoče oceniti. 

Dejanska odmera bo v sladu z odlokom odvisna od neto tlorisne površine objekta, površine zemljišča in namembnosti objekta. 

Za izračun pavšalnega zneska na objekt ni pravne podlagi niti v sedanji niti v novi zakonodaji, ki bo veljala od 20. 7. 2005 dalje. Tudi nova zakonodaja predvideva odvisnost komunalnega prispevka od neto tlorisne površine in od površine parcele, zato je smiselno ta kriterij uporabiti tudi v tem prehodnem obdobju.  

Podlaga za odmero komunalnega prispevka je odlok o stavbnih zemljiščih in sklep o določitvi povprečnih stroškov komunalne opreme in meril za odmero komunalnega prispevka  na območju občine Žirovnica, zato prilagamo tudi vzorec popravljenega sklepa. Potrebne spremembe v sklepu so podčrtane in napisane ležeče. 

Prilagamo izračun komunalnega prispevka po obstoječem odloku in po uvedbi novih korekcijskih faktorjev za odmero komunalnega prispevka v zgrajenih objektih za 

· kanalizacijo

· kanalizacijo za objekte, priključene na skupinske greznice
· za javno razsvetljavo. 

Prilagamo tudi kopijo veljavnega odloka oz. členov, ki se spreminjajo. 

Občinskemu svetu predlagam, da na podlagi  18. člena  statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS št. 23/99, 71/01 in 109/01) sprejme naslednja 

SKLEPA:

1. Sprejme se odlok o  spremembah in dopolnitvah odloka o stavbnih zemljiščih v občini Žirovnica v prvi obravnavi. 

2. Za drugo obravnavo naj se odlok pripravi skupaj s sklepom o določitvi povprečnih stroškov komunalne opreme in meril za odmero komunalnega prispevka  na območju občine Žirovnica.  
Številka:






Franc Pfajfar, gradb.inž.

Datum:  







    ŽUPAN

Pripravila: 

Bernarda Resman, univ.dipl.ekon.
BESEDILO ODLOKA

Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93, 6/94, 45/94, 57/94, 14/95, 20/95, 63/95, 73/95, 9/96, 39/96, 44/96, 26/97, 70/97, 10/98, 68/98, 74/98, 12/99, 16/99, 59/99, 70/00, 100/00 in 51/02), zakona o urejanju prostora ( Ur. list RS 110/02), Zakona o stavbnih zemljiščih (Ur. list RS št. 88/01) ter 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01 109/01) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji          seji dne             sprejel

 
ODLOK

o spremembah in dopolnitvah odloka o stavbnih zemljiščih v Občini Žirovnica

1.  člen
V odloku o stavbnih zemljiščih v Občini Žirovnica ( Ur.list RS št. 88/01, UVG 41/03) se v 18. členu doda nov 5. odstavek, ki se glasi:

»Za zavezance iz 3. odstavka 17. člena se poleg meril iz prejšnjega odstavka za izračun upošteva tudi korekcijski faktor za preračun za že zgrajene objekte in korekcijski faktor za delež dodatne infrastrukture za zavezance z delno že  zgrajeno infrastrukturo, ki se določi v sklepu iz 19. člena tega odloka. Korekcijski faktor se lahko določi različno za različno vrsto komunalne opreme glede na delež drugih namenskih virov za izgradnjo posamezne infrastrukture.« 

Sedanji 5. odstavek 18. člena postane 6. odstavek. 
 

2. člen

 
V 19. členu se za številko »4«. doda: »in 5«.
 

3. člen

V 22. členu se 2. odstavek  črta. 

Dodajo se novi 2., 3., 4. in 5. odstavek, ki se glasijo:

»(2) Odločbe za zavezance iz 3. odstavka 17. člena se izdajo takoj, ko je možen priklop na novozgrajeno infrastrukturo.

(3) Odločba za posameznega zavezanca se lahko izda tudi prej, vendar ne pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja za gradnjo določene infrastrukture.  V tem primeru skleneta zavezanec in občina posebno pogodbo. 

(4) Zavezanec iz 2. odstavka 17. člena je dolžan plačati komunalni prispevek pred izdajo gradbenega dovoljenja v roku 15 dni po dokončnosti odločbe.

(5) Zavezanec iz 3. odstavka  17. člena plača komunalni prispevek v roku 15 dni po dokončnosti odločbe. Prispevek lahko plača prispevek tudi v največ 24 obrokih, pri čemer se obračunajo obresti po obrestni meri v višini rasti cen na drobno v zadnjih 12 mesecih pred izdajo odločbe, povečani za 1 odstotno točko. V tem primeru se zavezancu priznajo obresti po obrestni meri v višini  rasti cen na drobno v zadnjih 12 mesecih pred sklenitvijo pogodbe,  povečani za 1 odstotno točko. Obresti se zavezancu obračunajo za čas do možnosti  priklopa na novo infrastrukturo. »

4. člen

 

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Uradnem vestniku Gorenjske.

 

 

Št.: 

Datum: 

Dat.: b/odlok o spr.odl.o st.
                                                                                                     ŽUPAN

                                                                                      Franc PFAJFAR, inž.grad.  
VZOREC NOVEGA SKLEPA – potrebne spremembe so podčrtane in napisane ležeče.

Na podlagi 143. In 144. člena Zakona o urejanju prostora (Ur. List RS št.110/02),  Navodil za izračun komunalnega prispevka (Ur. list RS št. 4/99), 18. člena statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01)  in 19. člena Odloka o stavbnih zemljiščih v občini Žirovnica ( Ur.list RS št. 88/01, UVG 41/03 in ______) je Občinski svet Občine Žirovnica na svoji                 seji  dne               sprejel naslednji









SKLEP

O DOLOČITVI POVPREČNIH STROŠKOV KOMUNALNE OPREME ZA LETO   2005    IN 









MERIL ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA NA OBMOČJU OBČINE ŽIROVNICA









1/ Povprečni stroški komunalne opreme v skladu s 3. tč. 18. člena Odloka se določijo v znesku 8.364,00 SIT/m2 gradbene parcele, kar je enako osnovni ceni komunalne opremljenosti     1 m2 gradbene parcele primerjalne velikosti  600 m2 in primerjalne skupne neto tlorisne površine objekta 200,00 m2, (kar da 33,33% izkoriščenost stavbnega zemljišča - izhodiščni faktor 1,00).









 

2/ Za vsako dodatno 6,667 % večjo izkoriščenost gradbene parcele se faktor poveča za     10,0 %  (faktor od 1,00 do npr. 2,00 pri 100 % izkoriščenosti gradbene parcele), za vsako zmanjšanje izkoriščenosti  gradbene parcele za 3,333 % pa se faktor zmanjša za 10,0 % (faktor od 1,00 do 0,00).









V obeh primerih se pri izračunu vmesnih vrednosti uporablja linearna interpolacija.









3/ V skladu s 4. in 5. odstavkom 18. člena Odloka se pri izračunu površin objekta uporabljajo korekcijski faktorji:

 a)   glede namembnosti objekta, kot olajšava za pospeševanje stanovanjske gradnje:

-       obrtno-industrijska dejavnost, ki nadpovprečno

      obremenjuje komunalno infrastrukturo

       (kemična ind., avtopralnice, pralnice, benc. črpalke)
      100%
faktor je
1,00

-
gostinska in počitniška dejavnost

        90% 
faktor je
0,90

-
poslovna in trgovska dejavnost
         
        80%
faktor je
0,80

-
obrtno-industrijska dejavnost   

        80% 
faktor je
0,80

-
stanovanjska namembnost

                         60%  faktor je
0,60

-
skladiščna dejavnost



        50%   faktor je
0,50

-
pokrita parkirišča



        40% 
faktor je
0,40

-
kmetijska dejavnost



        30% 
faktor je
0,30

-
zunanja parkirišča, športne površine

        25%
faktor je
0,25

b)  za izgradnjo kanalizacije in ČN za že zgrajene objekte                               faktor je
0,22
c)  za izgradnjo kanalizacije in ČN za priklopljene na skupinske greznice           faktor je
0,70

d.) za izgradnjo javne razsvetljave za že zgrajene objekte                               faktor je
0,22
 

4/
Povprečni stroški komunalne opreme za 1 m2 gradbene parcele znašajo 7.500,00 SIT/m2, od tega je upoštevana posamezna komunalna oprema v naslednjih deležih:

a/
individualna raba :

-
kanalizacijsko omrežje – fekalno
20%
                       1.673,00 SIT/m2

-
plinovodno (toplovodno) omrežje                                 10%                836,00  SIT/m2

-
vodovodno omrežje


11%
                        920,00 SIT/m2

-
električno omrežje – kabelsko
                             10%                               836,00 SIT/m2

-
električno omrežje – zračni vodi
         7%
               585,00 SIT/m2

-
telefonsko omrežje 


6%
                        502,00 SIT/m2

b/
kolektivna raba :

-
cestno omrežje – asfalt + pločniki
        35%                2.927,00    SIT/m2

-
cestno omrežje – asfalt 

                            28%
                       2.342,00 SIT/m2

-
cestno omrežje – makadam                                        15%                1.255,00     SIT/m2

-
urejena parkirišča


8%
                        669,00 SIT/m2

-
parkirišča v sklopu cest


       3%                    251,00   SIT/m2

-
omrežje javne razsvetljave
  
  5%                               418,00 SIT/m2

-
kanalizacijsko omrežje – meteorno
12%
                   1.004,00 /m2

SKUPAJ  (osnovna kom. oprema  a/ + b/)
100%         5854,00   8.364,00 SIT/m2
 

 

5/
Izračun komunalnega prispevka se opravi tako, da se površina gradbene parcele, na katerem bo stal objekt zavezanca, pomnoži s povprečnimi stroški komunalnega opremljanja za  m2 gradbene parcele iz tč. 1, korekcijskimi faktorji iz tč. 2, 3 in 4  z upoštevanjem objektov in naprav komun. opremljenosti, na katero je objekt možno priključiti. 

 

6/
Delež stroškov opremljanja zemljišč z javno infrastrukturo (CATV, telefon, plin), ki ne pripada lokalni komunalni infrastrukturi, se zavezancem ne odmerja.

 

7/
Oddaljenost ( nad 200 m) posameznega komunalnega voda od stavbne parcele in s tem povezani stroški izgradnje ozir. zmanjšanje komunalnega prispevka, se ugotavljajo za vsak primer posebej.

 

8/
Vrsta gradnje (novogradnja, prizidava, nadomestna gradnja, sprememba namembnosti) se upošteva s smiselno uporabo obračuna neto tlorisnih površin objekta glede na celotno površino gradbene parcele ter korekcijskih faktorjev iz tč. 2, 3 in 4.

 

9/
Vrednost, določena s tem sklepom se mesečno revalorizira z indeksom podražitev, ki ga objavlja GZS – Združenje za gradbeništvo in IGM za skupino STG ter se uporablja od 01.04.2004 do uveljavitve novega sklepa, vendar najkasneje do 31.3.2005.

 

10/
Odmerjeni komunalni prispevek ne zajema stroškov izvedbe priključkov in priključnih taks za priključitev objektov na komunalne objekte in naprave.

 

11/
Sklep se objavi v Uradnem vestniku Gorenjske. 

 

 

 

ŽUPAN

Franc Pfajfar, inž. grad.l.r.

 

 

Št:42007-0001/03-003

Datum: 4.03.2004

 

 

 

ČLENI, KI SE SPREMINJAJO:

18. člen

(1) Komunalni prispevek na območjih kompleksne gradnje, ki se urejajo s prostorsko izvedbenimi akti, se izračuna na podlagi predhodno izdelanega programa opremljanja s komunalnimi napravami za posamezno območje, ki ga potrdi občinski svet. osnovo za izračun predstavlja površina stavbnega zemljišča zavezanca in mogoči priključki na javno infrastrukturo. 

(2) Do izdelave oz. uveljavitve programa opremljanja stavbnih zemljišč na območjih kompleksne gradnje in na vseh drugih območjih se komunalni prispevek izračuna tako, da se kot podlaga za izračun upoštevajo povprečni stroški izgradnje oziroma prenove komunalne opreme in njenega priključevanja na ustrezna omrežja oskrbovalnih sistemov (v nadaljnjem besedilu povprečni stroški komunalne opreme).

(3) Povprečni stroški komunalne opreme se določijo kot povprečje stroškov opremljanja s komunalnimi napravami na kvadratni meter (1m2) stavbnih parcel v občini in jih vsako leto s sklepom potrdi občinski svet na predlog župana. 

(4) Komunalni prispevek za posameznega zavezanca se izračuna z upoštevanjem

· površine gradbene parcele

· možnosti priključitve na posamezne vode javne infrastrukture

· obremenjenosti javne infrastrukture, ki zajema predvsem naslednje korekcijske faktorje:

· razmerje med neto tlorisno  površino objekta po SIST ISO 9836 standardih  in    

         gradbeno parcelo 

· namembnost objekta (stanovanjska gradnja, poslovna gradnja, kmetijski 

         objekti,…)

· vrsta gradnje (novogradnja ali prizidava, nadomestna gradnja, sprememba 

         namembnosti).

(5) Izračunani komunalni prispevek ne zajema stroškov izvedbe priključkov in priključnih taks za 

      priključitev objektov na komunalne objekte in naprave. 

mož

19. člen 

Občinski svet vsako leto na predlog župana s posebnim sklepom določi povprečne stroške komunalne opremljenosti za m2 stavbnega zemljišča, razrez teh stroškov glede na posamezne komunalne vode in korekcijske faktorje iz 4. točke 18. člena. 

22. člen

(1) odločbo o odmeri komunalnega prispevka izda občinska uprava za zahtevo investitorja, v primeru 3. točke 17. člena pa postopek za odmero komunalnega prispevka uvede občinska uprava po uradni dolžnosti.

(2) Investitor je dolžan plačati komunalni prispevek pred izdajo gradbenega dovoljenja, razen v primeru 3. točke 17. člena, kjer rok, način in višino plačila komunalnega prispevka (oz. višino soudeležbe pri izgradnji komunalnih vodov) določi občinski svet na predlog župana.  
 

