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1. UVOD
Stanovanjski program občine Žirovnica je temeljni dokument razvojnega načrtovanja stanovanjskega področja in je podlaga za pripravo stanovanjskih programov za posamezna proračunska obdobja znotraj razvojne perspektive. Izdelana je za petletno obdobje 2012-2016 z usmeritvami do leta 2020. Usklajen je z Razvojnim programom občine Žirovnica 2009-2016. 

Vsakdo se v nekem obdobju svojega življenja sooči z reševanjem svojega stanovanjskega vprašanja, zato vsaka občina potrebuje strategijo za stanovanjsko področje. Posamezne generacije in skupine prebivalcev imajo različne potrebe glede stanovanj, vendar je to področje, kjer ponavadi ni mogoče dosegati hitrih rezultatov in je že po svoji naravi dolgoročno. 

Namen stanovanjskega programa je podati smernice za prihodnje delovanje občine, ki bo pripeljalo do realizacije zastavljenih ciljev, katerih skupni namen je vsem občanom omogočiti primerno stanovanje. 

1.1 Pravna podlaga
Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91 in spremembe) v 78. členu z naslovom primerno stanovanje določa: »Država ustvarja možnosti, da si državljani lahko pridobijo primerno stanovanje.«
Zakon o lokalni samoupravi (Ur. List RS, št. 72/93 in spremembe) v 21. členu med drugim določa, da občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje naloge (ki zadevajo stanovanjsko področje): 

· upravlja občinsko premoženje, 

· načrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom izvaja naloge na področju posegov v prostor in graditve objektov ter zagotavlja javno službo gospodarjenja s stavbnimi zemljišči,
· ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povečanje najemnega socialnega sklada stanovanj, 

· pospešuje službe socialnega skrbstva, za predšolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in družine, za socialno ogrožene, invalide in ostarele,
· ureja in vzdržuje vodovodne in energetske komunalne objekte,
· organizira pomoč in reševanje za primere elementarnih in drugih nesreč.
Stanovanjski zakon (Ur. list RS, št. 69/03) ureja vrste stanovanjskih stavb, pogoje za vzdrževanje stanovanjskih stavb, pogoje za načrtovanje stanovanj, lastninsko pravna razmerja in upravljanje v večstanovanjskih stavbah, stanovanjska najemna razmerja, gradnjo in prodajo novih stanovanj, pomoč pri pridobitvi in pri uporabi stanovanja, pristojnosti in naloge države na stanovanjskem področju, pristojnosti in naloge občin na stanovanjskem področju, pristojnosti organov in organizacij, ki delujejo na stanovanjskem področju, registre ter inšpekcijsko nadzorstvo nad uresničevanjem določb zakona. Posamezna področja stanovanjskega zakona urejajo podzakonski akti. 

Stanovanjski zakon v 154. členu navaja pristojnosti in naloge občine na stanovanjskem področju, ki so naslednje: 

· sprejema in uresničuje občinski stanovanjski program, 

· zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb, 

· spodbuja različne oblike zagotavljanja lastnih in najemnih stanovanj, 

· zagotavlja sredstva za subvencioniranje najemnine in za izredno pomoč pri uporabi stanovanja, 

· zagotavlja pogoje za razvijanje različnih oblik gradnje in prenove z ustrezno zemljiško 

· in normativno politiko, 

· sprejema usmeritve za projektiranje, gradnjo in prenovo stanovanj, ki izhajajo iz njenih lokalnih posebnosti, vključno z zunanjim videzom stanovanjskih stavb, 

· določa dovoljene dejavnosti, ki se lahko opravljajo v delu stanovanja, 

· vodi register stanovanj. 

Stanovanjski zakon določa tudi, da občina zagotavlja pridobivanje najemnih in lastnih 

stanovanj zlasti: 

· s soinvestitorstvom s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije, javnim skladom,
· z rentnim odkupom stanovanj in njihovim oddajanjem v najem, 

· s prodajo stanovanja na časovni zakup (finančni lizing), 

· s sovlaganjem javnih in zasebnih investitorjev in podobno, 

· s sredstvi državnega proračuna, 

· s sredstvi, namenjenimi za regionalni razvoj ter razvoj podeželja, 

· s sredstvi Evropske unije in podobno. 

156. člen Stanovanjskega zakona navaja, da občinski stanovanjski program sprejme občinski svet. Z njim se na podlagi načel nacionalnega stanovanjskega programa konkretizira stanovanjska politika občine, ki zajema predvsem: 

· obseg, lokacijo in dinamiko graditve lastnih in najemnih stanovanj, 

· ukrepe občine, ki spodbujajo gradnjo in prenovo stanovanj ter ustreznejšo zasedenost obstoječih stanovanj v občini, 

· posebne stanovanjske programe v občini, ki upoštevajo arhitektonske in druge posebnosti pri zagotavljanju stanovanj za invalide, 

· način izvajanja izredne pomoči pri uporabi stanovanja, 

· način zagotavljanja ustreznih oblik pomoči za nastajanje in delovanje neprofitnih stanovanjskih organizacij. 

1.2. Nacionalni stanovanjski program

Nacionalni stanovanjski program (Uradni list RS, št. 43/00) določa izhodišča, pogoje in ukrepe stanovanjske politike z namenom uresničiti določbo 78. člena Ustave RS, po kateri država ustvarja možnosti, da si državljani lahko pridobijo primerno stanovanje. Nacionalni program na stanovanjskem področju določa ukrepe, ki so v pristojnosti države, ter opredeljuje vlogo, ki jo imajo pri njegovem izvajanju lokalne skupnosti, finančne in druge ustanove. 

Nacionalni stanovanjski program opredeljuje, da naj bi bili ukrepi lokalnih skupnosti 

predvsem: 

· pridobivanje neprofitnih stanovanj, 

· sofinanciranje pridobivanja neprofitnih najemnih stanovanj z zagotavljanjem stavbnih zemljišč in potrebne komunalne infrastrukture. 

Namen nacionalnega stanovanjskega programa je omogočiti oblikovanje in vodenje aktivne stanovanjske politike z udeležbo javnega in zasebnega sektorja. Stanovanjska oskrba je še naprej predvsem v neposredni pristojnosti lokalnih skupnosti, država pa s svojimi inštrumenti občinam omogoča izvajati aktivno stanovanjsko politiko. 

Glavni cilji stanovanjske politike, utemeljene na uresničevanju Nacionalnega stanovanjskega programa so: 

· izboljšati dostopnost do vseh vrst stanovanj na različne načine, odvisne od finančnih možnosti in potreb prebivalstva, mobilnosti in drugih okoliščin, 

· olajšati in spodbujati različne načine pridobivanja in različne vrste lastništva stanovanj, 

· zagotavljati primerne pomoči pri uporabi stanovanj tistim, ki tega ne zmorejo sami, 

· izboljšati pogoje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči za graditev stanovanj in stanovanjskih hiš ter za upravljanje z njimi, 

· povečati obseg graditve stanovanj in stanovanjskih hiš, vključno s prenovo obstoječih, 

· spodbujati boljšo kakovost stanovanj in bivalnega okolja in zagotavljati ustrezen stanovanjski standard, tudi glede primerne velikosti stanovanj, 

· uravnotežiti ponudbo in povpraševanje po stanovanjih, tako, da bo zagotovljeno zadostno število stanovanj, namenjenih za nakup oz. pridobitev v najem, tam kjer obstaja primanjkljaj oziroma povpraševanje po stanovanjih, 

· z izboljšanjem celotne stanovanjske oskrbe spodbujati demografski razvoj in omogočati ustanavljanje novih gospodinjstev, 

· z ustrezno stanovanjsko oskrbo prispevati k varstvu družine, starejših in invalidnih oseb in drugih ranljivih skupin prebivalstva, 

· spodbujati stanovanjsko tržišče in njegove koristne razvojne učinke. 

2. RAZVOJ STANOVANJSKEGA GOSPODARSTVA V OBČINI 

2.1 Nosilci stanovanjske politike v občini do leta 1999 

V letu 1999, ko je nastala Občina Žirovnica, je ta po delitveni bilanci z Občino Jesenice pridobila samo tista stanovanja v lasti bivše Občine Jesenice, ki so bila v objektih lociranih na območju občine Žirovnica. Teh stanovanj ni bilo veliko, saj občina Žirovnica zajema 10 naselij pretežno podeželskega značaja, ki so pozidana večinoma z individualnimi stanovanjskimi objekti. Manjši večstanovanjski objekti v občini, zlasti v Mostah in Žirovnici niso bili v lasti Občine Jesenice, ampak dveh večjih podjetij prisotnih v občini, to je Elektro Gorenjska in Savskih elektrarn. 

Občina Žirovnica je tako pridobila v last večstanovanjski objekt na naslovu Zabreznica 5, enostanovanjski objekt na naslovu Moste 78, stanovanje nad zdravstveno postajo ter večstanovanjski objekt Selo 15 (za katerega se je kasneje izkazalo, da ne bi smel biti v delitveni bilanci, saj Občina Jesenice zanj ni imela urejenega lastništva).
2.2. Vrnitev stanovanj denacionalizacijskim upravičencem 
Na območju občine Žirovnica ni bilo nobene zahteve po vrnitvi eventualno denacionaliziranih stanovanj, vendar je po končanih denacionalizacijskih postopkih eden od večstanovanjskih objektov (Selo 15) v letu 2007 pripadel v last D.S.U., saj se je izkazalo, da Občina Jesenice, čeprav je razpolagala s stanovanji v njem in jih tudi vzdrževala, nikdar formalno-pravno ni uredila lastništva tega objekta. V letu 2011 se je Občina Žirovnica javila na razpis D.S.U. za prodajo tega objekta in ga kot edina ponudnica tudi odkupila.
2.3. Prodaja stanovanj
V občini Žirovnica prodaje stanovanj po Stanovanjskem zakonu, ki je opredeljeval prodajo stanovanj prejšnjim imetnikom stanovanjske pravice, ni bilo, saj so bila razen v objektu Selo 15 (socialna stanovanja) in Moste 78 (Sinti), ostala stanovanja službena.
Šele z izgradnjo lekarne  s tremi novimi stanovanji v mansardi in s prekvalifikacijo vseh službenih stanovanj v neprofitna v letu 2008, je Občina Žirovnica na željo najemnikov stanovanj, le teh nekaj prodala. In sicer enega v zdravstvenem domu, ki je bil v celoti v njeni lasti ter dve nad lekarno, katerih je bila le manjši solastnik (15%).

2.4. Stanovanjska politika Občine  Žirovnica od 1999-2011 

Občina Žirovnica na podlagi veljavne zakonodaje, ki ureja stanovanjsko področje ter v skladu s svojimi pristojnostmi v okviru razpoložljivih proračunskih sredstev zagotavlja izvajanje stanovanjske politike na svojem območju. 

Na področju zagotavljanja neprofitnih stanovanj občina v obdobju od leta 1999 dalje v okviru razpoložljivih sredstev razrešuje stanovanjsko problematiko svojih občanov predvsem z  obnovo in predelavo obstoječih stanovanj. Občina stanovanjskih kreditov za nakupe stanovanj ne dodeljuje, ker v občini ni večjih možnosti za nakupe  posameznih stanovanj, pa tudi potreb po tem ni bilo izkazanih. Vzrok je specifičnost občine, ki ima podeželski značaj in pretežno individualno pozidavo, v kateri ponavadi prebiva širša družina (starši, otrok s svojo družino, celo stari starši).
Vsi najemniki neprofitnih in tržnih stanovanj pa so do decembra 2011 lahko uveljavljali na občini pravico do subvencionirane najemnine, vendar te pravice ni nihče uveljavil. S 1.1.2012 je bilo odločanje o pravici z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS) prenešeno na Centre za socialno delo.
3. DEMOGRAFSKE ZNAČILNOSTI OBČINE

3.1 Gibanje števila prebivalcev v občini 
Po podatkih Statističnega urada RS je na dan 1.1.2011 v občini Žirovnica živelo 4355 prebivalcev. V zadnjih nekaj letih število prebivalcev počasi, a konstantno narašča. Tako se je v obdobju od 2002-2011 število prebivalcev v občini povečalo za 261, predvsem zaradi naravnega prirasta, v manjši meri pa zaradi selitvenega prirasta, ki je bil v letu 2010 celo negativen. Kljub temu lahko pričakujemo pozitiven trend priseljevanja v prihodnjih letih, še zlasti ob upoštevanju vedno večje mobilnosti prebivalstva in »bližanju«  večjih zaposlitvenih središč z vzpostavitvijo boljše prometne povezanosti.
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Na podlagi statističnih podatkov med leti  2002 in 2011, ki so prikazani v spodnjih tabelah, lahko ugotovimo tudi upadanje števila mladih do 15 let do leta 2008, zadnja tri leta pa spet narašča, medtem, ko se konstantno povečuje število starih nad 65 let. Ob tem lahko za prihodnja leta sklepamo na povečanje povpraševanja po možnostih reševanja stanovanjske problematike starejših kot so nastanitve v domu starejših, varovanih stanovanjih, pomoči na domu in podobno. Na splošno lahko ugotovimo, da je naraščanje prebivalstva starejšega od 65 let v Žirovnici večje (24,7% rast) kot na ravni Slovenije (17,5% rast). Dejstvo pa je, da se povsod v Evropi in ne samo pri nas starostna struktura prebivalstva spreminja oz. se prebivalstvo stara.
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije

 Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Nadalje lahko ugotovimo, da je Občina Žirovnica z negativnega naravnega prirasta (več umrlih kot rojenih) v letih 2003, 2004, 2005 in 2007, v letu 2010 prišla na rekordni naravni prirast, saj je bilo novorojencev kar 63, kar je razvidno iz spodnje tabele in grafa.
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije

 Vir: Statistični urad Republike Slovenije
3.2. Izobrazbena struktura prebivalcev

V zadnjih letih se povečuje število občanov z visoko in višješolsko izobrazbo, zmanjšuje pa se število tistih z osnovno in srednješolsko izobrazbo, čeprav pa premiki niso veliki.

V primeru s Slovenijo je imela občina Žirovnica v letih 2009 in 2010 cca 58% prebivalstva z višjo in visokošolsko izobrazbo, medtem ko je bil v istem času ta procent v Sloveniji manjši ( cca 24% oz. 26 %), vendar prav tako v naraščanju (tabeli spodaj).
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije
[image: image9.png]Delovno aktivno prebivalstvo po ob&inah delovnega mesta, doseZeni izobrazbi in spolu, Slovenija, letno
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Demografski trendi -povzetek: 

· rast števila prebivalcev, a hkrati staranje prebivalstva 

· izobrazbena struktura prebivalcev občine je nad slovenskim povprečjem
4. GOSPODARSKE ZNAČILNOSTI OBČINE 

4.1 Delovno aktivno prebivalstvo in gibanje stopnje brezposelnosti

Kot je bilo že ugotovljeno, se je število prebivalcev občine Žirovnica v zadnjih desetih letih povečalo za 261. Od leta 2005 se je število delavno aktivnega prebivalstva povečalo za 63 oseb, stopnja brezposelnosti pa je v tem obdobju narasla in sicer z 6,9% na 8,7% (gledano na mesec januar), kar je manj kot povprečje v Sloveniji, kjer je stopnja brezposelnosti v istem obdobju narasla z 10,4% na 12,3%. Samo povečanje brezposelnosti pa je v občini Žirovnica (1,8%) podobno kot v Sloveniji (1,9%).
Aktivno prebivalstvo sestavljajo delovno aktivno prebivalstvo in registrirane brezposelne osebe.

Delovno aktivno prebivalstvo pa so zaposlene in samozaposlene osebe, ki so: 

· obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovane oziroma so v delovnem razmerju na območju Republike Slovenije; 
· stare od 15. leta do upokojitve. 

Stopnja registrirane brezposelnosti je odstotni delež registriranih brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu. 
Spodnja tabela prikazuje število delovno aktivnih prebivalcev in registriranih brezposelnih oseb glede na prebivališče v občini Žirovnica od 2005 do 2011, podatki se vsi nanašajo na mesec januar. 
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Vir: Statistični urad Republike Slovenije
4.2.Višina bruto in neto plače v občini 
Pomemben kazalec razvoja, predvsem pa ekonomske moči prebivalstva, je višina bruto in neto plače. Primerjali smo višino povprečne bruto in neto plače po občini zaposlitve v 

Sloveniji in v občini Žirovnica v januarju med leti 2008 in 2011. Na podlagi statističnih podatkov lahko ugotovimo, da je višina bruto in neto plače zaposlenih na delovnem mestu v občini Žirovnica le nekoliko nižja kot je višina bruto in neto plače zaposlenih v Sloveniji. 

Tabeli: Povprečna bruto plača v Žirovnici in v Sloveniji v EUR za mesec januar
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Tabeli: Povprečna neto plača v Žirovnici in v Sloveniji v EUR za mesec januar
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4.3.Delovne migracije

Statistični podatki kažejo, da se največ aktivno delovnih prebivalcev vozi na delo izven občine in sicer kar 35,7%. Ker je občina Žirovnica občina podeželskega značaja, praktično brez industrije, je le manjši del aktivnega prebivalstva zaposleno v njej (osnovna šola, HE Moste, manjša podjetja, storitvene dejavnosti). Vsi ostali se vozijo na delo v druge občine, od Jesenic do Ljubljane. Kljub majhnemu številu delovnih mest v občini pa se jih je v letu 2010 še vedno 302 vozilo iz drugih občin na delo v Občino Žirovnica.
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Z izgradnjo Obrtno-poslovne cone v Žirovnici pričakujemo, da se bo število delovnih mest v občini znatno povečalo. Predvidevamo, da se bo na ta račun zmanjšala brezposelnost v občini, pa tudi dnevna migracija iz naše občine. Seveda pa je pričakovati, da bo takrat tudi migracija v občino nekoliko večja.

Gospodarske značilnosti -povzetek: 

· število delovno aktivnih zadnji dve leti nekoliko upada

· nizka stopnja brezposelnosti, ki pa narašča 

· povprečna plača je samo malenkostno pod slovenskim povprečjem 

5. STANOVANJSKI FOND V OBČINI
5.1. Stanje  stanovanjskega fonda v občini Žirovnica
Vseh stavbnih površin v občini Žirovnica je cca 227 ha. Ta številka vključuje tako pozidana kot še nepozidana zemljišča za stanovanjsko gradnjo, centralne, transportne dejavnosti, gospodarske in industrijske dejavnosti, območja kmetij, pokopališč, itd.. Gostota pozidave v občini znaša v povprečju 23,46% in se nekoliko razlikuje od naselja do naselja. Povprečno število stanovanj na stavbo je 1,4, kar je razvidno iz spodnje tabele (zadnji znani podatki so za leto 2006):

	NASELJE
	STAVBE S STANOVANJI
	ŠTEVILO STANOVANJ
	POVPREČNO  ŠTEVILO STANOVANJ  NA STAVBO

	Breg
	167
	226
	1,4

	Breznica
	103
	170
	1,6

	Doslovče
	55
	62
	1,1

	Moste
	158
	242
	1,5

	Rodine
	11
	140
	1,3

	Selo pri Žirovnici
	76
	101
	1,3

	Smokuč
	136
	165
	1,2

	Vrba
	52
	75
	1,4

	Zabreznica
	146
	194
	1,3

	Žirovnica 
	167
	233
	1,4

	SKUPAJ
	1.171
	1.608
	1,4


Iz tabele je razvidno, da prevladujejo enostanovanjske stavbe v vseh naseljih. Stavbe so večinoma tudi grajene kot enostanovanjske, kasneje pa zaradi delitev družin oz. razširjenih družin preurejene v dvo- ali tro-stanovanjske. Najmanj takih je v Doslovčah in Smokuču, največ na Breznici. Večstanovanjska gradnja se pojavlja največ v Mostah, nekaj na Selu in v Zabreznici. Večinoma gre za objekte s 4-5 stanovanj, dva objekta imata 7 stanovanj.

Po podatkih iz leta 2006 je od 1.608 stanovanj  bilo 138 (8,1%) praznih, 42 (2,5%) pa le občasno v uporabi.

Povprečna površina stanovanja v letu 2006 je bila 86,5 m2 (tri in pol sobno), v njem pa so živele v povprečju 2,8 osebe.

Polovica prebivalstva (50,6%) je imela na razpolago več kot 25 m2 stanov. površine/osebo, 17,5% med 20 in 25 m2, 18,8% je živelo na 15-20 m2, 13,1% pa na manj kot 15 m2 na osebo.

Rast stanovanjskega fonda je bila intenzivna v vseh naseljih od II. svetovne vojne do začetka šestdesetih let, najbolj intenzivna pa od začetka šestdesetih pa do začetka osemdesetih let.  V teh dveh desetletjih se je Breg povečal za 287%, Breznica za 400%, Rodine za 315%, Selo za 108%, Zabreznica za 101%, Moste za 88% in Žirovnica za 55%. Posledica te intenzivne gradnje je bil popolnoma spremenjen karakter prejšnjih vaških naselij, ki so se približala urbanemu tipu naselij. Hkrati so skoraj izginile nepozidane površine med naselji, tako da so naselja ob regionalni ceste Žirovnica-Begunje skoraj združena. Šele po osamosvojitvi Sloveniji v začetku devetdesetih let se je gradnja zmanjšala, s tem pa tudi priseljevanje.

	LETO
	ŠTEVILO IZDANIH GRADBENIH DOVOLJENJ
	ŠTEVILO PREDVIDENIH STANOVANJ

	2000
	24
	22

	2001
	42
	30

	2002
	36
	22

	2003
	32
	30

	2004
	16
	22

	2005
	23
	20


Iz zgornje tabele je razvidno, da se je število izdanih gradbenih dovoljenj za stanovanjsko gradnjo po letu 2000 umirilo in zato lahko sklepamo, da se bo tudi vnaprej stavbni fond občine letno povečal za 10 do 20 objektov, od katerega bo cca 60% stanovanjski fond, kar bi ustrezalo povečanju prebivalstva občine od 25-40 oseb/leto. Ta predvidevanja se ujemajo tudi z že znanimi podatki o številu prebivalstva po letih (od 2002 do 2011).

V času intenzivne gradnje med leti 1960 in 1970, pa tudi kasneje, praktično na območju občine Žirovnica ni bilo zgrajenih objektov z občinskimi stanovanji. Izjema je tako imenovani »šolski blok« s sedmimi službenimi stanovanji in službeno stanovanje za zdravnika v zdravstveni postaji na Selu. Razlogi so trije:

· občina Žirovnica ima podeželski značaj, zato so ga takratni urbanisti vsaj nekoliko želeli ohraniti z načrtovanjem nove individualne pozidave,

· v to območje so se priseljevali predvsem prebivalci Jesenic, ki so iz hrupnega mesta in gosto naseljenih blokov želeli pobegniti v mirno vaško okolje,

· ker je območje občine Žirovnica do leta 1999, ko je nastala samostojna občina, spadalo v okvir občine Jesenice, se je izgradnja družbenih stanovanj tudi za prebivalce teh naselij zagotavljala v samem mestu Jesenice, kjer je bila gradnja cenejša zaradi možnosti postavitve velikih večstanovanjskih objektov (veliki bloki, stolpnice) na že komunalno opremljenih zemljiščih.

Število in leto izgradnje obstoječih neprofitnih stanovanj občine Žirovnica:
	Objekt
	Leto izgradnje
	število stanovanj

	Zabreznica 5
	1961
	7

	Selo 15
	1880
	7

	Selo 8a
	2003
	1(15%)

	Moste 78
	1988 
	3


Glede na starost stanovanjskega fonda, ki v povprečju znaša 53 let, lahko ugotovimo, da obstaja veliko potreb po vzdrževanju, prenovi in rekonstrukciji obstoječega  stanovanjskega fonda. Sredstva, ki jih občina pridobi z neprofitno najemnino, ne zadoščajo  za kvalitetno vzdrževanje stanovanjskega fonda, zato bo v prihodnje potrebno v ta namen, predvsem za celovito obnovo nekaterih objektov, nameniti v proračunu več sredstev.
Iz spodnje tabelo je razviden znesek prihodkov od najemnin (povečuje se število neplačnikov) in zneska, ki ga prejmemo od prodaje na obroke po stanovanjskem zakonu po delitveni bilanci še iz Občine Jesenice, vendar moramo od tega nekaj sredstev nakazovati stanovanjskemu ter odškodninskemu skladu. Zadnji znesek se z leti zmanjšuje, ker je večina kupcev stanovanja že odplačala. Prav tako se zmanjšuje prihodek od najemnin, ker se povečuje število neplačnikov.
Namenski prihodki za stanovanjski program v proračunu od leta 2009-2011:
	PRIHODKI


	2009
	2010
	2011

	najemnine za stanovanja
	16.302
	13.108
	7.619

	prodaja stanovanj po stanovanjskem zakonu
	6.702
	5.177
	3.975

	SKUPAJ
	12.004
	18.285
	10.594


5.2.
Število in površine stanovanj 
Površina občinskih neprofitnih stanovanj v občini Žirovnica po objektih:
	Objekt
	Površina stanovanja.v m2

	Selo 15
	71,42
	33,75
	53,76
	48,23
	27,90
	11,25
	9,04

	Selo 8a
	92,27 (15%)
	
	
	
	
	
	

	Moste 78
	56,38
	32,70
	65,22
	
	
	
	

	Zabreznica 5
	50,93
	46,45
	66,60
	65,43
	46,28
	50,93
	65,81


Površina vseh stanovanj v Sloveniji in občini Žirovnica iz popisa 2002:
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Ob popisu leta 2002 je bilo v občini Žirovnica 1.608 stanovanj, od tega predstavljajo največji delež stanovanja s površino od 61 do 80 m2, kar je razvidno tudi iz zgornje tabele. Podobno je na državni ravni, kjer je največji delež stanovanj velikosti od 60 do 74 m2. Ker so to podatki zadnjega popisa prebivalstva, novejših podatkov ni.

5.3.
Število gospodinjstev po številu družinskih članov
Število gospodinjstev glede na število družinski članov v letu 2011:
	
	1-član
	2-člana
	3-člani
	4-člani 
	5-članov
	6+-članov
	SKUPAJ

	Slovenija
	266.489
	199.875
	149.144
	127.376
	44.320
	26.327
	813.531

	%
	32,8
	24,6
	18,3
	15,7
	5,4
	3,2
	100,00

	Žirovnica
	365
	397
	294
	319
	117
	70
	1.562

	%
	23,4
	25,4
	18,8
	20,4
	7,5
	4,5
	100,00


V občini Žirovnica je bilo v letu 2011 1.562 gospodinjstev. Med njimi so dokaj enakomerno zastopana gospodinjstva z enim do štirimi družinskimi člani. Povprečna družina v občini šteje 2,8 družinska člana. Kot prikazujejo tudi podatki v tabeli, je situacija v  občini Žirovnica malo drugačna od slovenskega povprečja. Manj je predvsem enočlanskih gospodinjstev, pa zato več štiričlanskih. Drugod so odstopanja manjša.
5.4. 
Povpraševanje po neprofitnih najemnih stanovanjih

Zaradi že opisanega stanja v poglavju 3.1 od leta 1999 do 2002 praktično ni bilo nobenega povpraševanja po stanovanjih v občini. V letu 2002 so trije občani povpraševali po prostem najemnem stanovanju, vendar občina z nobenim prostim neprofitnim stanovanjem ni razpolagala. Je pa nato v letu 2002 novoustanovljena občina objavila prvi razpis za oddajo službenega stanovanja v najem, ker se je nepričakovano izpraznilo. Javila sta se le dva prosilca. V letu 2003 je bilo le eno povpraševanje po stanovanju, 2004 nič, 2005 eno. V letu 2008 je na predlog župana Občine Žirovnica Občinski svet prekvalificiral vsa službena stanovanja v neprofitna, saj se je izkazalo, da službena stanovanja zaradi sodobnih prometnih povezav in prevoznih sredstev za namene, za katere so bila zgrajena, niso več potrebna. V letu 2006 je bil nov razpis za eno neprofitno stanovanje. Javila se je ena občanka, ki je tudi dobila stanovanje v najem. V letih 2007, 2008 in 2009 je bilo v povprečju po eno povpraševanje po stanovanju. V letu 2010 je bil ponovno objavljen javni razpis za oddajo enega izpraznjenega stanovanja. Tokrat se je na razpis prijavilo 9 občanov. Trije niso izpolnjevali pogojev za pridobitev takega stanovanja, saj so bili lastniki nepremičnin. Od ostalih so bile tri vloge mlajših občanov, ki so imeli željo po osamosvojitvi od staršev. Razpisi in dodelitve neprofitnih stanovanj v najem se izvajajo vedno v skladu z veljavnim Pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. 

5.5.
Upravljanje občinskega stanovanjskega fonda
Do leta 2008 je s stanovanji gospodarila in upravljala neprofitna stanovanjska organizacija Dominvest Jesenice d.o.o., ki je te storitve opravljala tudi še v času nekdanje Občine Jesenice.

V letu 2008 je Občina Žirovnica sklenila »Pogodbo o izvajanju storitev gospodarjenja z nepremičninami« s Stanovanjskim podjetjem d.o.o. iz Raven na Koroškem. S pogodbo se je podjetje obvezalo, da bo upravljalo in gospodarilo z občinskimi najemnimi stanovanji. To dvoje obsega organizacijsko tehnične storitve, računovodske in pravne storitve ter plansko-tehnične storitve. Enkrat letno mora pogodbenik podati tudi poročilo o gospodarjenju s stanovanji.
6. USMERITVE ZA POSELITEV IN STANOVANJSKO GRADNJO DO LETA 2016 OZ. 2020

6.1.
 Trenutno stanje v veljavnih prostorskih dokumentih 
Občina Žirovnica je v mesecu aprilu 2011 sprejela Občinski prostorski načrt za občino Žirovnica (v nadaljevanju OPN).

V strateškem delu OPN so v poglavju »7.1 Usmeritve za razvoj poselitve in celovito prenovo« opisane splošne usmeritve za razvoj in urejanje naselij, kar zajema tudi  stanovanjsko gradnjo. Podrobnejše usmeritve za stanovanjsko gradnjo so zajete v izvedbenem delu OPN. Ta predvideva le enostanovanjske, dvo- in največ trostanovanjske zgradbe. Večstanovanjske stavbe bi se eventualno lahko gradile v še nezazidanih območjih znotraj naselij, kjer so predvideni občinski podrobni prostorski načrti(nadalje OPPN), ali s prenovo obstoječega stavbnega fonda.
OPN predvideva kar nekaj novih OPPN za stanovanjsko gradnjo in sicer:

· MO 2 – Moste pod Ajdno–sever (25.772 m2)

· SE 3 - Selo-jug (7.654 m2)

· ZA 2 – Zabreznica-jug (3.838 m2)

· ŽI 2 – Žirovnica-novi center (9.002 m2)

· VR1 – Vrba (33.389 m2)

Ostala stanovanjska gradnja se bo kot do sedaj odvijala znotraj naselij, kjer je še veliko prostih nezazidanih zemljišč, tako imenovanih »plomb« za novogradnje. Še vedno se bodo postavljali nadomestni stanovanjski objekti (rušitev starega in gradnja novega) ter preurejali (prizidavali, nadzidavali, rekonstruirali) obstoječi stanovanjski objekti.
6.2. 
Predvidena gradnja in obnova stanovanj
V letu 2003 je Občina Žirovnica pričela s postopki za pripravo sprememb in dopolnitev zazidalnega načrta MOSTE-M1. Poleg drugega, je nameravala ukiniti predvideno gradnjo vrstnih hiš (11) in na njihovi lokaciji sezidati tri večstanovanjske objekte s štirimi stanovanjskimi enotami v vsakem. Občinski svet ni soglašal z gradnjo večstanovanjskih objektov, zato so bile spremembe in dopolnitve ZN Moste-M1 v letu 2004 na Občinskem svetu sprejete brez možnosti večstanovanjske gradnje.

Glede na sorazmerno majhne potrebe po stanovanjih v naslednjih letih in specifičnost gradnje v občini  je Občina Žirovnica menila, da gradnja večstanovanjskih objektov niti ni potrebna in se je osredotočila le na vzdrževanje obstoječega občinskega fonda stanovanj.
Z nastopom recesije in naraščanjem brezposelnosti potrebe po neprofitnih stanovanjih rastejo, saj si predvsem mlade družine vedno težje zagotovijo sredstva nakup zemljišča za gradnjo nove ali obnovo stare stanovanjske hiše.
Iz tega razloga se je Občina Žirovnica odločila, da odkupi od. D.S.U. večstanovanjski objekt Selo 15, ko se je v letu 2011 ponudila prilika. V objektu sta še iz časov jeseniške občine ostala dva najemnika, za katera je bilo potrebno poskrbeti. V objektu so bila socialna stanovanja (dokler je ta kategorija še obstajala) in sicer 7 stanovanj. V vmesnem obdobju, ko se ni vedelo, kako je z denacionalizacijo in se objekta ni smelo vzdrževati, so nekateri najemniki odšli, drugi umrli, tako da sta sedaj v funkciji samo dve stanovanji, ostala so uničena. Občina Žirovnica zato namerava objekt adaptirati in v čimprej v njem vzpostaviti cca 6 različno velikih neprofitnih stanovanj za oddajo v najem. 
V srednjeročnem obdobju do leta 2016 namerava Občina Žirovnica tudi obnoviti obstoječi fond stanovanj v objektih Zabreznica 5 in Moste 78. Za zmanjšanje porabe energije z vidika ohranjevanja okolja bo potrebno ustrezno toplotno izolirati fasadi in streho, zamenjati dotrajana vezana okna s sodobnimi in izolacijsko ustreznejšimi ter preveriti način ogrevanja objektov.
Dolgoročno do leta 2020 bo Občina Žirovnica, v kolikor se bo izkazalo, da število neprofitnih stanovanj tudi po obnovi objekta Selo 15 ne zadošča potrebam po stanovanjih, predvidela gradnjo objektov z neprofitnimi stanovanji na območju predvidenem za  OPPN MO 2 – Moste pod Ajdno–sever, vendar na način, da gradnja ne bo odstopala od oblikovanja in velikosti ostalih individualnih objektov (dvostanovanjski dvojčki, morda vrstne hiše ali trostanovanjski objekti v max. dovoljenem tlorisu stanovanjskih hiš).
7.
RAZVOJNI CILJI
V »Razvojnem programu občine Žirovnica 2009 -2016« je v viziji razvoja opredeljeno, da bo občina Žirovnica do leta 2020 postala prepoznavna kot turistična občina s tem, da se bodo vse dejavnosti v občini razvijale trajnostno in enakomerno s ciljem zadovoljevanja vseh potreb občanov. Za dosego teh ciljev, bo potrebno izvajanje ukrepov tudi na stanovanjskem področju. Zlasti je potrebno poskrbeti za socialno ogrožene skupine: starostnike, invalide in mlade družine.
Pri razvoju stanovanjskega področja bomo sledili naslednjim ciljem:

· OMOGOČILI VSEM OBČANOM, ŠE ZLASTI MLADIM IN MLADIM DRUŽINAM, LAŽJI DOSTOP DO LASTNEGA STANOVANJA OZ. NAJEMNEGA STANOVANJA: mladim družinam omogočiti dostop do ugodnejših stanovanjskih kreditov z zagotavljanjem sredstev za subvencioniranje obrestne mere od leta 2014 z ozirom na razpoložljivost proračunskih sredstev,

· ZAGOTOVILI LAŽJE REŠEVANJE STANOVANJSKEGA PROBLEMA INVALIDOM: 

pri obnovi stanovanjskega fonda preurediti pritlična stanovanja na način, da jih lahko uporabljajo tudi invalidi oz. gibalno ovirane osebe,

· ZAGOTOVILI STANOVANJA SOCIALNO ŠIBKIM: 

do leta 2016 zagotoviti vsaj 4 dodatna neprofitna najemna stanovanja (Selo 15),
· ZAGOTAVLJALI POSTOPNO OBNOVO OBSTOJEČEGA FONDA NEPROFITNIH STANOVANJ,

· ZEMLJIŠKO KNJIŽNO UREDILI ŠE NEUREJENA LASTNINSKA RAZMERJA: 

do leta 2020 postopoma urediti lastništvo zemljiških parcel oz. pripadajočih zemljišč ob večstanovanjskih stavbah. 

Številka:352-0001/2012
Breznica, 12.01.2012
                ŽUPAN 
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