PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

STANJE NA PODORČJU SOCIALNEGA VARSTVA V OBČINI ŽIROVNICA

(INFORMACIJA)

Na podlagi 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01 in UVG št. 34/04, 17/05, Ur. list RS, št. 39/06) Občinskemu svetu Občine Žirovnica, kot informacijo posredujemo gradivo: Stanje na področju socialnega varstva v občini Žirovnica. 

Gradivo vsebuje povzetek zakonskih obveznosti, dokumentov in demografskih podatkov na področju socialnega varstva v občini, ni pa to razvojni dokument, saj se bo razvojni del vključil v Razvojni program občine Žirovnica 2008 -2013 z elementi do 2020.

Javno služno za področju socialnega varstva opravljajo predvsem javni zavodi, katerih ustanoviteljica je država (za območje občine Žirovnica sta to CSD Jesenice in Dom upokojencev dr. Franceta Berglja Jesenice). Občina ima na področju socialnega varstva v skladu z zakonodajo manjše pristojnosti, predvsem je dolžna organizirati javno službo pomoč na domu in financirati pravice družinskega pomočnika ter doplačevati stroške oskrbnin v socialnovarstvenih zavodih tistim osebam, ki so tega doplačila delno ali v celoti oproščene.

Gradivo povzema naslednje vsebine:

· zakonske osnove

· socialnovarstvene storitve po ZSV

· resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva 2006-2010

· strategija varstva starejših do 2010

· pristojnosti občine na področju socialnega varstva

· demografski kazalci za občino

· dejavnost CSD Jesenice

· pomoč na domu

· družinski  pomočnik

· varstvo starejših in institucionalno varstvo

· dejavnost humanitarnih organizacij

· ostale pomoči.

Glede na to, da je bila občinskim svetnikom dejavnost CSD Jesenice predstavljena že na 13. seji v maju 2008, bo ob obravnavi te točke na seji predstavljena dejavnost Doma dr. Franceta Berglja Jesenice, ki poleg institucionalnega varstva za našo občino izvaja tudi javno službo pomoč na domu.

V skladu s povedanim predlagam, da Občinski svet občine Žirovnica v skladu s določili 18. člena Statuta občine Žirovnica (Ur. list RS št. 23/99, 23/99 in 109/01 in UVG 34/04, 17/05, Ur. list RS št. 39/06) in 68. člena Poslovnika o delu Občinskega sveta občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, UVG št. 13/02, 31/03, 10/05 in Ur. List RS, št. 101/06) obravnava predloženo gradivo in po razpravi sprejme naslednji

SKLEP:

1. Občinski svet Občine Žirovnica se seznanja z informacijo Stanje na področju socialnega varstva v občini Žirovnica.
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Številka: 15001-0001/2005

Leopold Pogačar
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STANJE NA PODROČJU SOCIALNEGA VARSTVA V OBČINI ŽIROVNICA
1. ZAKONSKE PODLAGE
Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) v 21. členu predpisuje, da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki jih določi s splošnim aktom ali so določene z zakonom. Nadalje ZLS določa, da je ena izmed nalog, ki jih občina opravlja za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev tudi, da pospešuje službe socialnega skrbstva, za socialno ogrožene, invalide in ostarele.
Področje socialnega varstva ureja Zakon o socialnem varstvu (ZSV), ki socialno varstveno dejavnost opredeljuje kot dejavnost preprečevanja in reševanja socialne problematike posameznikov, družin in skupin prebivalstva.
Pravice iz socialnega varstva po ZSV obsegajo storitve in ukrepe, namenjene preprečevanju in odpravljanju socialnih stisk in težav posameznikov, družin in skupin prebivalstva ter denarno socialno pomoč, namenjeno tistim posameznikom, ki si sami materialne varnosti ne morejo zagotoviti zaradi okoliščin, na katere ne morejo vplivati.

2. SOCIALNO VARSTVENE STORITVE PO ZSV
Socialno varstvene storitve po ZSV, namenjene odpravljanju socialnih stisk in težav (socialna preventiva) so:

1. prva socialna pomoč,

2. osebna pomoč,

3. pomoč družini,

4. institucionalno varstvo,

5. družinski pomočnik,

6. vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji,

7. pomoč delavcem v podjetjih, zavodih ter pri drugih delodajalcih.

Prva socialna pomoč obsega pomoč pri prepoznavanju in opredelitvi socialne stiske in težave, oceno možnih rešitev ter seznanitev upravičenca o vseh možnih oblikah socialno varstvenih storitev in dajatev, ki jih lahko uveljavi ter o obveznostih, ki so povezane z oblikami storitev in dajatev, kakor tudi seznanitev upravičenca o mreži in programih izvajalcev, ki nudijo socialno varstvene storitve in dajatve. Upravičenec je vsakdo, ki se znajde v socialni stiski.
Osebna pomoč obsega svetovanje, urejanje in vodenje z namenom, da bi posamezniku omogočili razvijanje, dopolnjevanje, ohranjanje ter izboljšanje socialnih zmožnosti. Upravičenec je vsakdo, ki se znajde v socialni stiski.

Pomoč družini obsega pomoč za dom, pomoč na domu in socialni servis.

Pomoč družini za dom obsega strokovno svetovanje in pomoč pri urejanju odnosov med družinskimi člani ter pri skrbi za otroke in usposabljanje družine za opravljanje njene vloge v vsakdanjem življenju.

Pomoč družini na domu obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko socialna oskrba na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo.

Socialni servis obsega pomoč pri hišnih in drugih opravilih v primeru otrokovega rojstva, bolezni, invalidnosti, starosti, v primeru nesreč ter v drugih primerih, ko je ta pomoč potrebna za vključitev osebe v vsakdanje življenje.

Institucionalno varstvo obsega vse oblike pomoči v zavodu, v drugi družini ali drugi organizirani obliki, s katerimi se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo.

Institucionalno varstvo otrok in mladoletnikov, prikrajšanih za normalno družinsko življenje po ZSV obsega poleg storitev zgoraj navedenih storitev še vzgojo in pripravo za življenje.

Institucionalno varstvo otrok in mladoletnikov z zmerno, težjo ali težko motnjo v duševnem razvoju obsega poleg zgoraj navedenih storitev še posebno usposabljanje, oskrbo in vodenje.

Upravičenec do institucionalnega varstva lahko v primerih in pod pogoji, določenimi z ZSV, namesto pravice do celodnevnega institucionalnega varstva izbere družinskega pomočnika.

Pravico do izbire družinskega pomočnika ima polnoletna oseba s težko motnjo v duševnem razvoju ali polnoletna težko gibalno ovirana oseba, ki potrebuje pomoč pri opravljanju vseh osnovnih življenjskih potreb.
Vodenje in varstvo obsegata organizirano celovito skrb za odraslo telesno in duševno prizadeto osebo, razvijanje individualnosti in harmoničnega vključevanja v skupnost in okolje.

Zaposlitev pod posebnimi pogoji obsega take oblike dela, ki omogočajo prizadetim ohranjanje pridobljenih znanj ter razvoj novih sposobnosti.

Pomoč delavcem v podjetjih, zavodih ter pri drugih delodajalcih obsega svetovanje in pomoč pri reševanju težav, ki jih imajo delavci v zvezi z delom v delovni sredini in ob prenehanju delovnega razmerja ter pomoč pri uveljavljanju pravic iz zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter otroškega in družinskega varstva.

3. RESOLUCIJA O NACIONALNEM PROGRAMU SOCIALNEGA VARSTVA ZA OBDOBJE 2006–2010 (Ur. list RS, št. 39/06)

V Resoluciji o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006–2010 (NPSV), ki je pripravljena na osnovi 2. člena Zakona o socialnem varstvu, so določena osnovna načela in vodila, na katerih temelji sistem socialnega varstva v državi. Program vsebuje pregled osnovnih ciljev, strategij in ukrepov za doseganje teh ciljev in je temeljni razvojni dokument za področje socialnega varstva v teh 5 letih. 

Temeljni cilj politike socialnega varstva namreč je, da posamezniku in njegovi družini v primerih, ko si osnovne socialne varnosti ne more zagotoviti sam, zagotovi strokovno pomoč in nujne materialne vire za dostojno življenje in omogočanje človeškega dostojanstva. 
Upoštevajoč ta temeljni cilj, se želi z izvajanjem NPSV doseči naslednje cilje: 

1. Prispevati k večji socialni vključenosti posameznikov in povezanosti slovenske družbe. Za dosego tega cilja so predvidene naslednje strategije: promocija solidarnosti in zmanjševanje neenakosti, preprečevanje nestrpnosti in zlasti odpravljanje vzrokov za nestrpnost, zastopanje načel nediskriminacije na vseh področjih življenja in dela ter razvijanje raznih oblik dobrodelnosti, promocija in razvoj prostovoljstva, usklajevanje politik in ukrepov na različnih področjih, ki vplivajo na socialni položaj posameznika in njegove družine (integriran in usklajen pristop za reševanje večdimenzionalnih problemov revščine, socialne izključenosti, nasilja v družini, zasvojenosti …), mobilizacija vseh oblikovalcev in izvajalcev politik na različnih ravneh za doseganje skupnega cilja večje socialne vključenosti, podpora družini in drugim socialnim omrežjem pri skrbi za pomoči potrebne, razvoj in uvajanje novih modelov skupnostne skrbi, posebna skrb za ranljive skupine prebivalstva. 

2. Izboljšati dostop do storitev in programov, kar pomeni, da bo potrebno razvijati mrežo v skladu s potrebami uporabnikov, omogočati in spodbujati pluralnost izvajalcev in vstop novih izvajalcev v sistem socialnega varstva ob poenostavitvi pogojev in postopkov, skrbeti za regionalno uravnoteženost ponudbe in uveljaviti sistem pomoči manj razvitim območjem v državi, spremeniti sistem financiranja in sredstva za plačljive storitve zagotavljati neposredno uporabnikom, uvesti enovit sistem dolgotrajne oskrbe s povezanimi zdravstvenimi in socialnimi storitvami za vse starostne skupine, ki potrebujejo oskrbo, prenos izvajalske funkcije na področju socialnovarstvenih zavodov z države na druge subjekte (večja stopnja partnerstva države in lokalnih skupnosti ter civilne družbe in zasebnega sektorja). 

3. Doseči večjo učinkovitost pri dodeljevanju denarne socialne pomoči ter izboljšati kakovost storitev in programov ter hkrati povečati njihovo ciljno usmerjenost in učinkovitost, in sicer predvsem z zagotavljanjem učinkovite pomoči v sistemu socialnega varstva tistim posameznikom in družinam, ki so se znašli v socialnih težavah ali pa bi vanje zašli brez ustrezne pomoči, individualizacijo izvajanja programov in storitev ter usklajevanje s potrebami uporabnika po sistemu svetovanja in organiziranja pomoči, okrepitvijo vključevanja uporabnikov socialnega varstva v aktivno reševanje lastnih stisk in težav ter v sooblikovanje strategij za izboljšanje življenjskih razmer, oblikovanjem in izvajanjem take politike denarnih prejemkov, ki bo spodbujala lastno aktivnost, prilagajanjem standardov in normativov potrebam uporabnikov in razvoju strok, spodbujanjem razvoja kakovosti, učinkovitosti in inovativnosti na področju dejavnosti socialnega varstva. 

4. Krepiti strokovno avtonomijo, upravljavsko samostojnost in racionalno poslovanje na področju socialnega varstva, krepitev strokovne avtonomije izvajalcev socialnega varstva, decentralizacija in deregulacija sistemov, sprememba vloge centrov za socialno delo (CSD) pri usklajevanju in financiranju izvajanja storitev in programov, plačevanje konkretno dogovorjenih in izvedenih storitev ali programov, večja učinkovitost in racionalnost v upravljanju javnih zavodov.

4. STRATEGIJA VARSTVA STAREJŠIH DO LETA 2010

Strategija varstva starejših do leta 2010 je sprejela vlada Republike Slovenije v septembru 2009 in je odgovor države na posledice, ki jih prinaša vse večji delež starejšega prebivalstva v naši družbi. Z omenjeno strategijo se želi omogočiti pogoje za kakovostno staranje in oskrbo naglo rastočega deleža tretje generacije ter povečati solidarnost in kakovost medčloveškega sožitja med tretjo, srednjo in mlado generacijo.

Sprejem nacionalne strategije za kakovostno staranje prebivalstva in za solidarno sožitje generacij v Sloveniji so narekovala naslednja pereča družbena dejstva:

1. rast deleža starega prebivalstva, zlasti najstarejšega,

2. razpadanje medgeneracijske povezanosti in nevarnost, da zakrni medgeneracijska solidarnost,

3. slepa pega zahodne kulture v doživljanju smisla starosti, njenega vrednotenja ter protislovnost marginalizirane samostojnosti tretje generacije v družbi,

4. zmanjševanje tradicionalne vloge družine in sosedstva pri skrbi za stare ljudi.
V strategiji so opredeljeni cilji, pregled stanja ter strateške usmeritve po posameznih področjih. Strategija nadaljuje dosedanjo usmeritev v razvoj množice programov in storitev, ki starejšim omogočajo, da čim dlje ostanejo v svojem domačem okolju.
Strategija varstva starejših do leta 2010 - solidarnost,sožitje in kakovostno staranje prebivalstva je celovit nacionalni program, ki obsega naslednja področja:

· skrb za ustvarjanje pogojev za aktivno vključevanje tretje generacije v proces dela in zaposlovanja,

· skrb za socialno primerne in finančno vzdržne pokojnine,

· dejavnost dolgotrajne oskrbe z zavarovanjem za dolgotrajno oskrbo,

· skrb za delovanje sodobnih programov socialnega varstva na področju staranja in sožitja generacij,

· skrb za preventivno krepitev zdravja starih ljudi, za njihovo zdravljenje in za stabilnost sistema zdravstvenega zavarovanja,

· skrb za vzgojo in izobraževanje mlade in srednje generacije za kakovostno sožitje s starimi ljudmi, ob prehodu v tretje življenjsko obdobje za pripravo na kakovostno staranje in sožitje z mlajšima generacijama ter za primerne pogoje vseživljenjskega učenja in izobraževanja za starejše,

· usmeritev kulture, zlasti javnih občil, v sodelovanje pri skrbi za rast nove solidarnosti med generacijami in za kakovostno človeško preživetje družbe z velikim deležem starega prebivalstva,

· usmeritev raziskovanja in znanosti na področje staranja, starosti in sožitja med generacijami,

· usmerjanje prostorskega planiranja za tako stanovanjsko in javno ureditev, ki bo primerna za življenje in delo starih ljudi,

· razvoj sodobnih komunikacijskih sredstev po meri starih ljudi in njihovo udeležbo pri vsakdanji rabi teh sredstev,

· tak razvoj prometa, ki bo omogočal gibljivost in udeležbo starih ljudi, ter 
· skrb za učinkovito zaščito starih ljudi pred nasiljem in zlorabami.

Sestavni del strategije je tudi predlog, da posamezna resorna ministrstva, ki so sodelovala pri njenem oblikovanju pripravijo konkretne akcijske načrte za njeno izvajanje ter predlog za ustanovitev Sveta za solidarno sožitje generacij in za kakovostno staranje prebivalstva v Sloveniji. Svet bo skrbel za uresničevanje strategije v obdobju do leta 2010 ter za izvajanje usklajene in kontinuirane politike na tem področju tudi v naslednjih desetletjih, ko bo postajal problem staranja prebivalstva še bolj pereč.

5. PRISTOJNOSTI OBČINE NA PODROČJU SOCIALNEGA VARSTVA
V skladu s področno zakonodajo občina na področju socialnega varstva:
· zagotavlja izvajanje storitev iz okvira javne službe, za katero je zadolžena z zakonom,

· razpisuje javne natečaje za podelitev koncesij in sklepa pogodbe o koncesijah za storitve iz svoje pristojnosti,

· zagotavlja sredstva za plačilo oskrbnin stroškov v socialnovarstvenih zavodih za starejše in invalidne osebe, ki so deloma ali v celoti oproščeni plačil po posebnih merilih,

· pospešuje in organizira dejavnost in programe socialnega varstva po zakonu o lokalni samoupravi.

Na podlagi določil 99. člena ZSV se iz proračuna občine financirajo:

· pravice družinskega pomočnika,

· pomoč družini na domu, najmanj v višini 50% subvencije k ceni storitve in v višini, za katero je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila,
· stroški storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila,
· razvojni in dopolnilni programi, pomembni za občino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

6. DEMOGRAFSKI KAZALCI ZA OBČINO ŽIROVNICA

Prebivalstvo po starostnih skupinah in spolu v občini Žirovnica na dan 31.12.2007
	
	SKUPAJ
	Moški
	Ženske
	Delež

	SKUPAJ
	4256
	2108
	2148
	100,00

	0-4 let
	187
	96
	91
	4,39

	5-9 let
	204
	105
	99
	4,79

	10-14 let
	204
	120
	84
	4,79

	15-19 let
	253
	130
	123
	5,94

	20-24 let
	282
	161
	121
	6,63

	25-29 let
	281
	151
	130
	6,60

	30-34 let
	295
	142
	153
	6,93

	35-39 let
	310
	155
	155
	7,28

	40-44 let
	324
	162
	162
	7,61

	45-49 let
	304
	148
	156
	7,14

	50-54 let
	312
	161
	151
	7,33

	55-59 let
	275
	135
	140
	6,46

	60-64 let
	228
	103
	125
	5,36

	65-69 let
	270
	132
	138
	6,34

	70-74 let
	191
	90
	101
	4,49

	75-79 let
	172
	64
	108
	4,04

	80-84 let
	97
	38
	59
	2,28

	85-89 let
	42
	10
	32
	0,99

	90-94 let
	16
	3
	13
	0,38

	95-99 let
	8
	2
	6
	0,19

	100 + let
	1
	-
	1
	0,02


Vir: Statistični urad RS
Prebivalstvo po izbranih starostnih skupinah in spolu v občini Žirovnica na dan 31.12.2007
	 
	0-14 let
	15-29 let
	30-49 let
	50-64 let
	65 + let
	skupaj

	SKUPAJ
	595
	816
	1233
	815
	797
	4256

	Moški
	321
	442
	607
	399
	339
	2108

	Ženske
	274
	374
	626
	416
	458
	2148

	delež
	13,98
	19,17
	28,97
	19,15
	18,73
	100,00


Vir: Statistični urad RS

Živorojeni, umrli in naravni prirast ter sklenitve in razveze zakonskih zvez v Občini Žirovnica za zadnjih 5 let
	
	Živorojeni
	Umrli
	Naravni prirast
	Sklenitve zakonskih zvez
	Razveze zakonskih zvez

	Leto 2003
	31
	48
	-17
	13
	7

	Leto 2004
	33
	44
	-11
	15
	8

	Leto 2005
	41
	50
	-9
	12
	6

	Leto 2006
	42
	36
	6
	13
	11

	Leto 2007
	32
	38
	-6
	11
	4


Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Selitveno gibanje prebivalstva za Občino Žirovnica za zadnjih 5 let:
	
	priseljeni iz tujine
	odseljeni v tujino
	selitveni prirast s tujino
	priseljeni iz drugih občin
	odseljeni v druge občine
	selitveni prirast med občinami
	Skupni selitveni prirast

	Leto 2003
	7
	4
	3
	77
	49
	28
	31

	Leto 2004
	6
	10
	-4
	52
	37
	15
	11

	Leto 2005
	17
	13
	4
	85
	55
	30
	34

	Leto 2006
	5
	7
	-2
	83
	65
	18
	16

	Leto 2007
	18
	12
	6
	93
	57
	36
	42


Vir: Statistični urad Republike Slovenije

Zaposlene in samozaposlene osebe s stalnim prebivališčem v občini Žirovnica in občini delovnega mesta za leto 2007:
	občina
	število

	Bled (delo)
	98

	Bohinj (delo)
	8

	Cerklje na Gorenjskem (delo)
	13

	Domžale (delo)
	1

	Jesenice (delo)
	455

	Kamnik (delo)
	1

	Kranj (delo)
	174

	Kranjska Gora (delo)
	28

	Ljubljana (delo)
	226

	Medvode (delo)
	4

	Naklo (delo)
	34

	Radovljica (delo)
	328

	Šenčur (delo)
	8

	Škofja Loka (delo)
	7

	Tržič (delo)
	10

	Žirovnica (delo)
	264

	ostale občine
	63

	SLOVENIJA (skupaj)
	1.722


Vir: Statistični urad Republike Slovenije

Zaposleni v občini na dan 31.12.2007
	
	Delovno aktivno prebivalstvo
	Zaposlene osebe
	V podjetjih, družbah in organizacijah
	Pri samozaposlenih osebah
	Samozaposlene osebe
	Samostojni podjetniki
	Osebe, ki opravljajo poklicno dejavnost
	kmetje

	SLOVENIJA
	864.361
	776.689
	705.884
	70.805
	87.672
	47.171
	7.022
	33.479

	ŽIROVNICA
	634
	528
	455
	73
	106
	77
	10
	19


Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Stopnja registrirane brezposelnosti na dan 31.12.2007
	OBČINE
	STOPNJA

	SLOVENIJA
	7,3

	BLED
	4,2

	BOHINJ
	3,2

	JESENICE
	4,8

	KRANJSKA GORA
	5,1

	RADOVLJICA
	3,9

	ŽIROVNICA
	4,2


Vir: Statistični urad Republike Slovenije
Po stanju 31.12.2007 je bilo po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje v občini Žirovnica 77 brezposelnih oseb, od tega 44 žensk in 33 moških. Glede na izobrazbo je bila struktura sledeča:
· 36,4% brezposelnih je imelo I. ali II. stopnjo izobrazbe

· 20,8 % brezposelnih je imelo III. sli IV. Stopnjo izobrazbe

· 35,1 % brezposelnih oseb je imelo V. stopnjo izobrazbe

· 3,9%  brezposelnih oseb je imelo VI. stopnjo izobrazbe

· 3,9% brezposelnih oseb je imelo VII. ali VIII. stopnjo izobrazbe.

Podatki o povprečnih mesečnih plačah na zaposleno osebo in delovno aktivno prebivalstvo za leto 2006
	
	BRUTO PLAČA

(v EUR)
	NETO PLAČA

(v EUR)
	Delovno aktivno prebivalstvo

	SLOVENIJA
	1.212,80
	773,42
	824.839

	OBČINA BLED
	1.118,57
	723,76
	3.796

	OBČINA BOHINJ
	919,74
	624,90
	1.377

	OBČINA JESENICE
	1.172,96
	757,62
	7.375

	OBČINA KRANJSKA GORA
	1.184,69
	752,83
	1.436

	OBČINA RADOVLJICA
	1.069,05
	699,19
	6.652

	OBČINA ŽIROVNICA
	1.137,36
	737,26
	573


Vir: Statistični urad Republike Slovenije

7. DEJAVNOST CENTRA ZA SOCIALNO DELO JESENICE
Praviloma dejavnosti, ki jih opravljajo centri za Socialno delo v Republiki Sloveniji lahko razdelimo na naslednje sklope:

1. socialno varstvene storitve (socialna preventiva, prva socialna pomoč, osebna pomoč, pomoč družini za dom)
2. javna pooblastila na področjih: zakonske zveze, razmerji med starši in otroki, posvojitve, rejništva, skrbništva, dela z mladostniki, varstva otrok s posebnimi potrebami, varstva odraslih in starejših, druga javna pooblastila. 

3. denarni transferji (denarne socialne pomoči in oprostitve pri plačilih socialno varstvenih storitev, trajna denarna socialna pomoč, denarna socialna pomoč, izredna denarna socialna pomoč, enkratna izredna denarna socialna pomoč, oprostitev plačila socialno varstvenih storitev)
4. družinski prejemki (starševski dodatek, pomoč ob rojstvu otroka, otroški dodatek, dodatek za veliko družino, dodatek za nego otroka, delno izplačilo za izgubljeni dohodek)
5. starševsko varstvo (starševsko nadomestilo, plačilo prispevkov za čas krajšega delovnega časa, pravica staršev do plačila prispevkov za socialno varnost zaradi starševstva)
Za območje občin Jesenice Kranjska Gora in Žirovnica javno službo izvaja Center za socialno delo Jesenice, ki ima sedež na Cesti železarjev 4a, Jesenice.

Iz poročila o delu za leto 2007 povzemamo pregled nalog, ki jih je v navedenem letu izvajal javni zavod Center za socialno delo Jesenice in sicer skupne naloge in od tega naloge za območje občine Žirovnica:
	VARSTVO OTROK  IN DRUŽINE
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	Dovolitev sklenitve zakonske zveze osebi, ki še ni stara 18.let
	št. odločb
	1
	 

	Pomoč pri reševanju družinskih in (ali) partnerskih odnosih
	št. družin oz. parov
	84
	8

	Svetovalni razgovor ob prenehanju zakonske zveze
	št. poročil
	35
	2

	Pomoč staršem pri sklenitvi sporazuma o varstvu in vzgoji otrok  
	št. sporazumov oz. dokazil
	11
	2

	Pomoč staršem pri sklenitvi sporazuma o preživljanju skupnih otrok
	št. sporazumov oz. dokazil
	21
	5

	Pomoč pri sklenitivi sporazuma o stikih 
	št. sporazumov 
	79
	14

	Priznanje očetovstva/materinstva
	število priznanj na CSD
	106
	11

	Odločanje o odtujitvi ali obremenitvi otrokovega premoženja, odobritev pravnih poslov (delnice, premoženje) 
	št. odločb
	14
	1

	Mnenje o otrokovi koristi glede varstva in vzgoje 
	število mnenj 
	42
	3

	Mnenje sodišču o višini preživnine 
	št. mnenj
	42
	3

	Oblikovanje mnenja o otrokovi koristi glede stikov
	št. mnenj
	42
	3

	Obvestila o uskladitvi preživnin 
	št. obvestil
	1293
	946

	POSEBNO VARSTVO OTROK IN MLADOSTNIKOV
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	3.  telesno nasilje
	število obravnavanih otrok
	6
	1

	6. prijava suma kaznivega dejanja
	število prijav
	8
	1

	3. Oddaja otroka v zavod v sporazumu s starši  (121. člen ZZZDR)
	število ukrepov
	9
	1

	priprava na posvojitev
	št. kandidatov (parov)
	4
	1

	postavitev skrbnika za posebni primer
	št.odločb
	16
	5

	postavitev pod skrbnišvo in imenovanje skrbnika za mladoletno osebo
	št. skrbnikov
	12
	2

	
	št. odločb
	12
	2

	privolitev odtujitve ali obremenitve otrokovega premoženja, odobritev pravnih poslov (191., 203. člen ZZZDR)
	št. odločb
	16
	2

	Obravnava otrok in mladoletnikov zaradi težav v odraščanju (brez KD)
	št. otroki in/ali mladoletnikov
	89
	5

	Obravnava mladoletnika v kazenskem postopku
	št. mladoletnikov
	30
	2

	Obravnava mladoletnika v postopku o prekršku
	št. mladoletnikov
	59
	11

	Beganja od doma
	št. otrok 
	14
	1


	VARSTVO ODRASLIH
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	Obravnava odraslih storilcev kaznivih dejanj
	št. obravnavanih 
	24
	2

	Pokazenska pomoč posamezniku in družini 
	št. obravnavanih 
	23
	2

	Postavitev pod skrbništvo in imenovanje skrbnika za odrasle
	št. skrbnikov
	53
	5

	Imenovanje/razrešitev skrbnika za posebni primer
	št. odločb
	135
	11

	Odločanje o statusu in pravicah (po ZDVDTPO)
	št. odločb
	105
	9

	Vključitev v vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji 
	št. odločb
	31
	2

	Pravica do izbire družinskega pomočnika
	št. odločb
	18
	1

	Pravica gluhe osebe do tolmača
	št. odločb
	7
	1

	1. v duševnem zdravju
	št. oseb
	29
	1

	3. zaradi zasvojenosti (alkohol)
	št. oseb
	45
	2

	4. zaradi zasvojenosti (droge)
	št. oseb
	77
	6

	Obravnava starejših oseb zaradi oskrbe v zavodu - urejanje namestitve
	št. oseb
	32
	4

	OPROSTITVE  PRI  PLAČILU  STORITEV
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	institucionalno varstvo
	število doplačil
	91
	2

	družinski pomočnik
	število odločb
	18
	1

	DENARNE SOCIALNE POMOČI
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	denarna  socialna pomoč  -skupaj izdane odločbe
	št. odločb
	2366
	1,00%

	enkratna občinska socialna pomoč
	dodeljena
	100
	1 predl.

	DRUŽINSKI PREJEMKI
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	starševski dodatek
	št. odločb
	71
	12

	pomoč ob rojstvu otroka
	št. odločb
	301
	58

	otroški dodatek
	št. odločb
	4392
	669

	dodatek za veliko družino
	št. odločb
	337
	48

	dodatek za nego otroka
	št. odločb
	47
	2

	ZAVAROVANJE ZA STARŠEVSKO VARSTVO
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	starševski dopust in nadomestilo  (porodniški dopust)
	št. odločb
	237
	50

	starševski dopust in nadomestilo (očetovski dopus)t
	št. odločb
	246
	43

	starševsko nadomestilo  - brez dopusta (porodniško nadomestilo)
	št. odločb
	22
	4

	pravica do krajšega delovnega časa do 3.  leta otrokove starosti
	št. odločb
	63
	16

	pravica pri negi in varstvu dveh otrok
	št. odločb
	34
	6

	SOCIALNOVARSTVENE STORITVE
	Navodilo
	SKUPAJ 2007
	ŽIROVNICA

	1. socialna preventiva
	št. obravnavanih oseb
	7
	 

	2.  prva socialna pomoč
	št. obravnavanih oseb
	903
	68

	3.  osebna pomoč
	št. obravnavanih oseb
	73
	2

	4.  pomoč družini za dom
	št. obravnavanih oseb
	 70
	6 


Vir: poslovno poročilo CSD Jesenice za leto 2007
Nadalje javni zavod v svojem letnem poročilu povzema tudi naloge v katerih bi CSD Jesenice želel prevzeti vlogo koordinatorja spodbujanja novih programov in sicer:

1. Širitev kapacitet za ljudi v duševni stiski na Zg. Gorenjski

2. Koordinacija za pridobitev poslovnih prostorov VDC-Škrat Jesenice

3. Organiziranje Materinskega doma Gorenjske 

4. Namestitev starejših oseb v tujo družino

5. Posteljne kapacitete za starejše in invalidne za dolgotrajno oskrbo

6. Organiziranje psihosocialne pomoči družini na Zg. Gorenjski

7. Organizirati komuno za zasvojene z drogo

8. POMOČ NA DOMU

Pomoč na domu je socialno varstvena storitev, obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko socialna oskrba na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo. Zagotavlja jo občina, ki je dolžna financirati pomoč družini na domu najmanj v višini 50% subvencije k ceni storitve in v višini, za katero je upravičenec oziroma zavezanec za plačilo delno ali v celoti oproščen plačila. Prav tako je občina dolžna v celoti kriti stroške vodenja in koordiniranja te javne službe.

Javno službo izvajanje pomoči na domu za potrebe občine Žirovnica od leta 2000 izvaja Dom upokojencev dr. Franceta Berglja Jesenice. 

Iz poročila o delu za leto 2007, ki ga je predložil javni zavod Dom upokojencev dr. Franceta Berglja izhaja, da se je pomoč na domu na območju občine Žirovnica v letu 2007 izvajala za povprečno 9,33 uporabnikov oziroma povprečno 142,52 efektivnih ur mesečno. Ekonomska cena storitve je znašala 14,36 €, od tega je občina krila 8,12 €, uporabnik pa 6,24 €. 

Dejstvo je, da število uporabnikov pomoči na domu v občini Žirovnica stalno narašča. Konec leta 2006 smo v občini imeli 6 uporabnikov pomoči na domu, konec leta 2007 že 11 uporabnikov, trenutno pa jih imamo že 17. Glede na povečanje števila uporabnikov se povečuje tudi število socialnih oskrbovalk, ki pomoč nudijo. V letu 2006 je pomoč nudila ena socialna oskrbovalka, v letu 2007 dve socialni oskrbovalki, v letu 2008 pa pomoč na domu nudijo že skoraj tri socialne oskrbovalke.

Pomoč na domu je vsekakor storitev, ki ljudem omogoča, da dalj časa ostanejo v svojem domačem okolju, večkrat se je pokazala kot nujno potrebna prav v obdobju, ko nekdo čaka za sprejem v dom in nima svojcev oz. svojci tako zahtevne in potrebne nege ne zmorejo sami.

Težave se pojavljajo predvsem zaradi neenakomerne razporeditve dela, do katere prihaja zaradi potreb velikega števila uporabnikov po jutranji negi. Ljudje potrebujejo predvsem pomoč pri osebni higieni v jutranjih in opoldanskih urah, zato so v teh časovnih obdobjih potrebe povečane. Kljub temu, vodja službe skozi vse leto uspešno organizira in koordinira delo socialnih oskrbovalk, katere uspejo zadovoljiti potrebe uporabnikov pomoči na domu, ter jim zagotovijo pomoč katero potrbujejo. Uspešnost službe v veliki meri temelji na uspešnem vodenju ter na požrtvovalnem delu socialnih oskrbovalk in njihovem posluhu in čutu za sočloveka.

9. DRUŽINSKI POMOČNIK

V skladu z določili ZSSV ima pravico do izbire družinskega pomočnika polnoletna oseba s težko motnjo v duševnem razvoju ali polnoletna težko gibalno ovirana oseba, ki potrebuje pomoč pri opravljanju vseh osnovnih življenjskih potreb. 

Družinski pomočnik je oseba, ki invalidni osebi nudi pomoč, ki jo potrebuje in z njim živi na istem naslovu oziroma je član njegove družine. Družinski pomočnik je lahko le oseba, ki bi se lahko štela za brezposelno osebo po predpisih o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti ali se je z namenom, da bi postala družinski pomočnik, odjavila iz evidence brezposelnih oseb ali je zapustila trg dela. 

O pravici do izbire družinskega pomočnika odloči pristojni center za socialno delo z odločbo, sredstva za plačilo stroškov dela družinskega pomočnika, pa je dolžna zagotoviti občina. V občini Žirovnica imamo trenutno enega družinskega pomočnika, izdatek proračuna za kritje te storitve znaša okoli 7.000 EUR letno.
10. VARSTVO STAREJŠIH IN INSTITUCIALNO VARSTVO 
Na podlagi določil 99. člena ZSV je občina dolžna kriti stroške storitev v zavodih za odrasle, kadar je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila. O pravici do doplačila odloči pristojni center za socialno delo. 
Občin trenutno doplačuje oskrbnino eni upravičenki, ki je nastanjena v posebnem socialno varstvenem zavodu za odrasle ter 2 upravičenkama, ki sta nastanjeni v splošnem zavodu (dom za ostarele).

Domovi za ostarele nudijo vse oblike pomoči, s katerimi se upravičencem nadomeščajo ali dopolnjujejo funkcije doma in lastne družine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo.
Izvajalec storitve domskega varstva za starejše na območju UE Jesenice je Dom upokojencev dr. Franceta Berglja Jesenice. Po trenutnih podatkih strokovnih služb, število nujnih vlog za sprejem v dom narašča. Po stanju na dan 1.10.2008 razpolagajo s 74 vlogami, katere tretirajo kot nujne. Skupno število vlog za sprejem v dom pa na ta dan znaša 243.

Glavni razlog za tako veliko povpraševanje po domski oskrbi je predvsem v tem, da se povečuje življenjska doba prebivalstva in da se populacija stara. 

Tempo življenja je vse hitrejši in delovni čas zaposlenih ni več omejen samo na osem urni delavnik in mnogo zaposlenih zaključuje svoj delovni dan v poznih popoldanskih urah. To je drugi razlog za vse večje potrebe po domskem varstvu, saj svojci zaradi narave in zahtevnosti, ki izhajajo iz naslova zaposlitve, niso več sposobni primerno poskrbeti za svoje ostarele sorodnike. 

Vse večji problem pa strokovne službe opažajo tudi v naraščajočem številu oseb z demenco. Osebna, časovna in krajevna neorientiranost starostnika zahteva od svojcev ogromno energije, strpnosti in časa. Še posebno je problem pereč, kadar za ostarelo osebo z demenco skrbi zakonec ali druga starejša oseba, ki ima sama določene zdravstvene težave. V večini teh primerov je sprejem v dom ostarelih edina možna rešitev.
Varstvo starejših je pomemben del dejavnosti socialnega varstva, zato je še vedno zelo uporaben dokument za to področje Program razvoja varstva starejših oseb na področju socialnega varstva v Sloveniji do leta 2005, ki ga je izdelalo Ministrstvo za delo družino in socialne zadeve.

Cilj programa razvoja varstva starejših oseb v Sloveniji je predlagati celovit razvoj oblik pomoči starejšim osebam, ne samo institucionalno varstvo, pač pa tudi druge ustrezne oblike pomoči.

Pri oblikovanju mreže institucionalnega varstva (domovi za ostarele), program predvideva normativ, da je v institucionalno varstvo vključeno 5% populacije starejših od 65 let. 

Program poleg institucionalnega varstva daje poseben poudarek organiziranim storitvam v bivalnem okolju. Z navedenimi oblikami je možno doseči večjo skrb in pomoč starejšim ter omogočiti starejšim, da čim dlje ostanejo v domačem okolju oziroma čim kasnejšo vključitev v institucionalno varstvo.

Organizirane oblike pomoči na domu naj bi zadržale v domačem okolju čim večje število prebivalcev starejših od 65 let, cilj je zagotoviti tovrstno obliko pomoči za 15% populacije starejših od 65 let.

Pri načrtovanju varstva starejših oseb je potrebno izhajati iz dejstva, da je poleg zadovoljevanja materialnih potreb starejših treba omogočiti tudi zadovoljevanje njihovih nematerialnih potreb. V ta sklop sodijo predvsem potrebe po medčloveških odnosih, saj osamljenost in marginaliziranost starejših v praksi zelo zmanjšajo učinek njihove materialne in zdravstvene oskrbe in povzročata psihosomatska obolenja.

Med storitve v bivalnem okolju sodijo predvsem pomoč na domu, socialni servis, centri za pomoč na domu, dnevni centri, varovana stanovanja.

11. DEJAVNOST HUMANITARNIH ORGANIZACIJ
V skladu z določili Pravilnika za vrednotenje programov humanitarnih in invalidskih organizacij, ki se sofinancirajo iz proračuna Občine Žirovnica so v letu 2008 sofinancirani programi naslednjih društev oziroma organizacij:

	organizacija
	predmet
	znesek

	Društvo za rehabilitacijo in prevetivo KRMA
	Rehabilitacija po zadravljenju odvisnosti od alkohola
	50

	AURIS medobčinsko društvo gluhih in naglušnih
	Usposabljanje za aktivno življenje in delo
	50

	Sonček Zg. Gorenjske - društvo za celebralno paralizo
	"Tako kot vsi drugi"
	50

	Združenje multiple skleroze Slovenije
	Posebni socialni programi ZMSS - Gorenjske podružnice
	50

	Župnijska Karitas Breznica
	Pomoč socialno in zdravstveno šibkim
	1.800


	organizacija
	predmet
	znesek

	Medobčinsko društvo slepih in slabovidnih Kranj
	Organiziranje skupine za samopomoč pri preprečevanju socialne izključenosti
	50

	Društvo diabetikov Jesenice
	Program društva diabetikov Jesenice
	50

	ŠENT- Slovensko združenje za duševno zdravje
	Dnevni center ŠENTGOR
	50

	Društvo distrofikov Slovenije
	Neodvisno življenje distrofikov
	50

	Medobčinsko društvo invalidov Jesenice
	Delo društva
	250

	Društvo psioratikov Slovenije
	" Več za zdravo življenje človeka z luskavico"
	50

	Območno združenje rdečega križa Jesenice
	Socialna dejavnost
	230

	Združenje bolnikov s cerebrovaskularno boleznijo
	Delo kluba Bled
	50

	"Sožitje" - društvo za pomoč osebam z motnjami v duševnem razvoju Občin Jesenice, Kranjska Gora in Žirovnica
	Delo društva
	170

	Društvo onkoloških bolnikov
	Pot k okrevanju - organizirana samopomoč bolnic z rakom dojke
	50

	skupaj
	
	3.000


12. OSTALE POMOČI

Na podlagi predlogov Centra za socialno delo Jesenice in Osnovne šole Žirovnica se iz proračuna namenjajo tudi sredstva za izplačilo enkratnih denarnih pomoči. Večinoma so to pomoči ob nakupu šolskih potrebščin za socialno šibke učence, plačila obveznosti, ki izhajajo iz šolskega programa, pa jih starši zaradi socialne stiske ne morejo poravnati ter v ostalih primerih v katerih pristojna inštitucija predlaga, da je pomoč potrebna.
V ta sklop sodijo tudi proračunska sredstva za regresiranje šolske prehrane otrokom iz socialno šibkih družin. Letno se regresirajo kosila 8 učencem od tega 7 učencem iz OŠ Žirovnica in 1 učencu iz OŠ Polde Stražišar.
Prav tako občina del proračunskih sredstev nameni za sofinanciranje letovanja socialno šibkim otrokom oziroma otrokom, ki imajo zdravstvene težave. Letno se s to vrsto pomoči omogoči letovanje 5 do 7 otrokom, odvisno od interesa.
Na slednja oblika socialne pomoči, ki se izplačuje iz proračuna je subvencioniranje najemnin najemnikom neprofitnih stanovanj, ki jim njihovi dohodki ne zadostujejo za pokritje celotne najemnine. 
13. SKLEP

Iz povedanega lahko zaključimo, da se Občina Žirovnica na področju socialnega varstva ne srečuje z večjimi problemi, kar je po našem mnenju predvsem posledica dobrega dohodkovnega položaja občanov. Kar se kaže predvsem v podatkih o višini pobrane dohodnine po posameznih občinah, iz katerih izhaja da je ta kazalec za občino Žirovnica na ravni 118% slovenskega povprečja (vir: Izračun primerne porabe za leto 2006, Ministrstvo za finance).
Glede na demografske napovedi in glede na dejstvo, da je 18,46% občanov starejših od 65 let, kar odstopa od slovenskega povprečja ki je na dan 1.1.2007 znašal 15,91% starejših od 65 let, bo v prihodnosti potrebno zagotoviti več programov, ki bodo namenjeni prav starejši populaciji.
Datum: 21.10.2008
Številka: 15001-0001/2005
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