PROJEKT GORKI – PROBLEMATIKA
Gorenjske občine se soočamo s primerom popolnoma nedopustne obravnave in nesprejemljivega odnosa s strani pristojnih državnih institucij do enega največjih gorenjskih projektov, in sicer do projekta GORKI – Gorenjska komunalna infrastruktura, ki vključuje dva projekta: 

1. Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju zgornje Save in na območju Kranjskega in Sorškega polja ter
2. Oskrba s pitno vodo na območju zgornje Save. 

18 gorenjskih občin je v marcu 2007 sklenilo pogodbo o medobčinskem sodelovanju pri projektu GORKI z namenom skupnega načrtovanja, priprave in izvedbe celovitega projekta. Pred tem je bila v letu 2006 izdelana predinvesticijska študija, v kateri so bile ugotovljene potrebe na področju odvajanja in čiščenja komunalne odpadne vode ter oskrbe s pitno vodo na povodju zgornje Save. Skupna vrednost potrebnih investicij je bistveno presegala vrednost, ki je za ta projekt opredeljena v Operativnem programu razvoja okoljske in prometne infrastrukture (v nadaljevanju: OP ROPI), ki predstavlja izvedbeni dokument Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 in določa neposredno izhajajoče pravne obveznosti in pravice izvajanja kohezijske politike Evropske unije v Sloveniji. Zato so več kot leto dni potekala usklajevanja na ravni regije in s pristojnim Ministrstvom za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) o naboru kohezijskih projektov. 

Nabor projektov za sofinanciranje iz Kohezijskega sklada EU je bil usklajen 13. oktobra 2008 na srečanju gorenjskih županov (projektnega sveta GORKI) s predstavniki MOP. Na tem srečanju je bil celoten projekt GORKI na področju odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih vod razdeljen v tri skupine, določene pa so bile tudi nosilne občine (Kranj za dve skupini in Radovljica za eno skupino). Kasneje, 4. novembra 2008, je bil usklajeni nabor projektov s strani MOP tudi pisno potrjen. Na podlagi potrjenega nabora projektov in usmeritev MOP so občine začele intenzivno pripravljati vloge za potrditev pomoči iz Kohezijskega sklada EU in drugo potrebno dokumentacijo. Po vsebini projekti predstavljajo gradnjo čistilnih naprav in pripadajoče primarne kanalizacije.

Prvo od dogovorjenih treh vlog v okviru projekta Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju zgornje Save in na območju Kranjskega in Sorškega polja so občine Radovljica, Bohinj, Jesenice in Žirovnica MOP posredovale 1. julija 2009. Druga vloga s strani občin Kranj, Medvode, Preddvor, Šenčur in Vodice je bila ministrstvu posredovana 22. decembra 2009. Tretja vloga se nanaša na velik projekt in bo obravnavana preko Evropske komisije.

Pri obravnavi prve oddane vloge pa se je zgodba na okoljskem ministrstvu obrnila v drugačno, za Gorenjsko negativno smer. Po najnovejših stališčih MOP, za katera pa so gorenjske občine prvič izvedele decembra 2009, namreč kar nekaj vključenih projektov sedaj ne ustreza več pogojem kohezije, čeprav jih je MOP jeseni 2008 predhodno potrdilo in so bili pripravljeni skladno z njihovimi navodili.
Povedati je potrebno še to, da do decembra 2009 ni bilo s strani pristojnih institucij, tako s strani MOP kot tudi SVLR, ki je bil o dogajanju pri projektu GORKI ves čas obveščena in je tudi sodelovala na večini sestankov, niti z besedo omenjeno, da bi bilo s temi projekti karkoli narobe oz. da bi bili kakršnikoli zadržki za pridobitev nepovratnih sredstev.
Gorenjske občine so tako štiri leta vlagale v investicijsko in projektno dokumentacijo, sklepale služnosti ter pridobivale tudi že gradbena dovoljenja za projekte, za katere naj bi pridobile nepovratna sredstva iz Kohezijskega sklada. Ko pa bi morali končno priti do odločbe o sofinanciranju in do dejanske izvedbe projektov, se je izkazalo, vsaj glede na zadnje stališče MOP, da so občine ves ta čas vlagale v napačne projekte, za katere sedaj ne morejo dobiti kohezijskih sredstev. Pri tem pa so občine te projekte ves čas pripravljale skladno z navodili in usmeritvami okoljskega ministrstva.

Nesprejemljivo in težko razumljivo je tudi dejstvo, da zaradi neusklajenosti državnih institucij, in sicer MOP in Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju: SVLR), teh projektov nismo mogli prijaviti niti na dosedanje razpise SVLR za pridobitev strukturnih sredstev iz Razvoja regij. Nekateri gorenjski projekti tako ne ustrezajo niti pogojem »kohezije« niti »strukture«. 

Če bo prišlo do realizacije zadnjega stališča MOP-a, se bodo lahko odprli tudi novi problemi, povezani z do sedaj že izvedenimi razpisi SVLR – Razvoj regij. Problematična bo namreč postala realizacija ciljev pri nekaterih projektih, ki so bili podprti na dosedanjih štirih »strukturnih« razpisih, na katere so občine, skladno z razpisnimi pogoji, prijavljale tudi investicije v izgradnjo sekundarnih omrežij, priključitev le-teh pa je bila predvidena na primarne kanale in čistilne naprave, ki naj bi bili izvedeni v okviru »kohezijskih« projektov. Če do izvedbe predvidenih »kohezijskih« projektov ne bo prišlo, tudi »strukturni« projekti ne bodo uspešno realizirani in preti nevarnost, da bodo občine morala vračati že pridobljena nepovratna sredstva. 

In v čem naj bi bil vzrok, da je prišlo do tega zapleta in da se je vse to zgodilo? Predstavniki pristojnih institucij sedaj pravijo, da je do tega prišlo zaradi »različne interpretacije« meril in kriterijev, ki jih morajo izpolnjevati projekti za črpanje nepovratnih sredstev iz enega ali drugega sklada. Vendar pa te »različne interpretacije« prihajajo iz istih pristojnih institucij, okoljskega ministrstva in SVLR. Besedilo OP ROPI kot ključnega dokumenta za to področje je ves ta čas ostalo enako in se ni popolnoma nič spremenilo.

Tako je sedanje, novo stališče MOP-a in tudi SVLR-ja, da so za kohezijo upravičeni le tisti projekti, ki urejajo odvajanje in čiščenje v aglomeracijah (območjih poselitve), ki so večje od 2.000 PE, in ne tisti sistemi, ki se zaključujejo s čistilno napravo, ki je večja od 2.000 PE, kot je bilo stališče pristojnih institucij v vseh preteklih letih. Za marsikoga to praktično ne pomeni nobene razlike, a za večino gorenjskih projektov je to razlikovanje postalo usodno.

Poleg razlage o potrebni velikosti aglomeracij in čistilnih naprav, se je spremenila tudi razlaga pojma »celovitosti projektov« in njihove razmejitve med »kohezijo« in »strukturo«. Po novem, v nasprotju z dosedanjimi usmeritvami in razlagami pristojnih institucij, naj ne bi več ločevali primarnih (do sedaj predmet kohezije) in sekundarnih omrežij (do sedaj predmet strukture), ki so se do sedaj financirali iz različnih skladov, temveč naj bi se po novem celoviti projekti (primarji in sekundarji skupaj) financirali le iz enega »evropskega« vira. Seveda pa to spremeni celoten koncept in zahteva tudi bistveno drugačno načrtovanje projektov že od samega začetka.

Pojasnila, zakaj bo Gorenjska ostala brez že obljubljenih in celo pisno zagotovljenih nepovratnih sredstev, gorenjske občine ne moremo sprejeti. Da se je to zgodilo zgolj zaradi različne interpretacije nekega besedila s strani pristojnih državnih institucij, je nedopustno. Vse, kar se je dogajalo, kaže na nenačelnost in neusklajenost stališč pristojnih institucij, tako MOP kot usmerjevalca celotnega toka dogodkov kot SVLR, ki je bila o dogajanju ves čas obveščena in je tudi sodelovala na večini sestankov.
Lahko rečemo, da smo bile gorenjske občine v celotnem procesu zavedene. Če bi namreč imele takšna navodila, kot jih MOP zagovarja sedaj, že v letu 2007, bi bil nabor kohezijskih projektov bistveno drugačen, tako pa so sedaj velika sredstva angažirana v projektih, ki so po mnenju MOP neustrezni za sofinanciranje iz kohezijskega sklada. 

Nekdo bo za vse to moral prevzeti odgovornost. Gorenjske občine zagotovo ne. Do decembra 2009 se namreč na nobenem razgovoru ali sestanku, teh pa je bilo v preteklih letih kar precej, ni niti z besedo omenjalo velikosti posameznih aglomeracij, katerih obremenjenost mora biti večja od 2.000 PE, kot pogoj za sofinanciranje iz Kohezijskega sklada. Doslej je bilo vedno govora le o tem, da mora biti čistilna naprava večja od 2.000 PE. 
Skupna vrednost projektov GORKI, ki so predvideni in tudi prijavljeni za pridobitev kohezijskih sredstev v vseh treh vlogah znaša okvirno 70 milijonov evrov. Zaradi »različne interpretacije« meril in kriterijev s strani pristojnih institucij ter glede na zadnja stališča MOP, naj bi sedaj iz kohezije neposredno izpadli naslednji projekti:

	Sistem
	Vrednost v €

	Preddvor (Občina Preddvor)
	3.531.636

	Smlednik (Občine: Kranj, Medvode, Šenčur, Vodice)
	9.098.123

	Skaručna (Občina Vodice)
	5.112.538

	Kropa (Občina Radovljica)
	4.568.777

	SKUPAJ
	22.311.074


Vprašljiva je tudi ustreznost sistema Bohinj v vrednosti 5.377.182 evrov, ki se bo moral rešiti celovito, da bo zadostil vsem pogojem in kriterijem za sofinanciranje.

Za ostale sisteme je v tem trenutku težko reči, ali bodo v celoti ustrezali pogojem kohezije ali ne, saj se postopek usklajevanja vlog praktično še ni začel. Glede na dosedanje izkušnje se prav lahko zgodi, da se bodo tudi pri teh projektih med usklajevanjem odprla nova vprašanja in morda tudi novi zapleti, za katere pa sedaj še ne vemo. 

Poseben problem pridobivanja nepovratnih sredstev je dolgotrajnost postopkov, ki trajajo preko vseh razumnih rokov. Že od same oddaje vloge na MOP pa do pridobitve prvih pripomb na vlogo lahko mine skoraj eno leto.

Npr. Občini Radovljica in Bohinj sta oddali vlogo za pridobitev sredstev iz kohezijskega sklada za projekte oskrbe s pitno vodo junija lani. Do danes (po 8 mesecih) še nismo prejeli pripomb MOP. 
Ob tem obstaja resna bojazen, ali bodo nadaljnji postopki z izdajo odločbe, uskladitvijo razpisa in razpisne dokumentacije za izbor izvajalca, ki ju morata pred objavo potrditi MOP in SVL, zaključeni pred letom 2013, ko se bo žal zaključila tudi ta finančna perspektiva.

Gorenjske občine vztrajajo, da se v celoti realizira dogovor gorenjskih županov s predstavniki MOP z dne 13. oktobra 2008. Za pomoč in rešitev nastale situacije so župani zaprosili tudi predsednika Vlade RS Boruta Pahorja.

Poraja se tudi vprašanje o enakosti obravnave slovenskih občin pri dodeljevanju sredstev, če so bili zanje s strani pristojnih državnih institucij različno tolmačeni kriteriji in pravila pri dodeljevanju kohezijskih sredstev v preteklih letih.
Za občino Žirovnica zaenkrat kaže dobro, saj kot ena redkih občin izpolnjujemo vse pogoje za črpanje kohezijskih sredstev. Iz teh sredstev, ki jih še nismo vključili v proračun (o tem sem že podal informacijo) nameravamo graditi povezovalni kanal Vrba - obrtna cona, po novem pa naj bi bilo možno vključiti tudi sekundarno kanalizacijo (na aglomeraciji Zabreznica, Selo pri Žirovnici in Žirovnico) predvidoma najkasneje v začetku leta 2011. Za povezovalni kanal, Zabreznico in Selo imamo tudi že izdano gradbeno dovoljenje.
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