PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG  ZA ZAČETEK POSTOPKA ZA USTANOVITEV POKRAJINE ZGORNJE GORENJSKE

1. UVOD 

Župani občin Zgornje Gorenjske, ki zajema Občino Kranjska Gora, Občino Jesenice, Občino Žirovnica, Občino Radovljica, Občino Bled, Občino Gorje, Občino Bohinj, Občino Tržič  so na svoji redni koordinaciji županov Zgornje Gorenjske dne 8. maja 2007 sprejeli sklepe, da bodo  svojim občinskim svetom predložili v obravnavo skupen projekt in sicer  Predlog ustanovitve Pokrajine Zgornja Gorenjska, ki bo služila kot podlaga za pobudo tako Vladi Republike Slovenije kot tudi Državnemu zboru Republike Slovenije za ustanovitev Pokrajine Zgornja Gorenjska. 

V ta namen bodo občine Zgornje Gorenjske ustanovile tudi »Svet za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska«, ki ga bodo sestavljali vsi župani zgoraj navedenih občin Zgornje Gorenjske. Naloga sveta bo prizadevanje za ustanovitev  pokrajine Zgornje Gorenjske, ki bo občinam omogočila boljši in hitrejši razvoj tako na gospodarskem, kulturnem kot na socialne področju. 

Župani občin Zgornje Gorenjske bi na podlagi sklepov občinskih svetov dobili pooblastilo, da v okviru »Sveta za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska« izvedejo vse potrebne postopke za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska.

»Sveta za ustanovitev pokrajine Zgornje Gorenjske« lahko ustanovi tudi posebne komisije za obravnavo sistemskih delov zakonodaje za uvedbo pokrajin.

Strokovno tehnična opravila za izvedbo postopkov za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska bo izvajala Razvojna agencija Zgornje Gorenjske.

2. UTEMELJITVE POBUDE ZA USTANOVITEV POKRAJINE

Zgodovinski okviri

Pokrajina Zgornja Gorenjska ima zgodovinsko tradicijo v takšni ali drugačni obliki in z različnimi imeni. Dežela z okolico je postala okraj 1840. leta in Radovljica je postala njen sedež. Leta 1868 je Radovljica postala tudi sedež okrajnega sodišča in s tem upravno središče zgornjega dela Gorenjske. Leta 1882 je okrajni glavar v Radovljici združeval 18 Zgornjegorenjskih občin. Celo med okupacijo 1941-1945 je bila Radovljica sedež političnega komisarja in od leta 1942 deželnega svetnika in nekaterih uradov šefa civilne uprave pokrajine Oberkrein. Po drugi svetovni vojni do leta 1953 je bila Radovljica sedež okraja Radovljica – Jesenice. Z ustanovitvijo okrajnih ljudskih odborov je bil teritorij Zgornje Gorenjske razdeljen na okraj Radovljica, okraj Jesenice in okraj Tržič vse do leta 1960, ko so bile ustanovljene velike občine. Le-te pa so se preoblikovale s 1.1.1995. Po letu 1960 je Gorenjska dobila politični, vojaški, statistični, davčni itd. okraj s sedežem v Kranju. Po letu 1995 so se občine v Sloveniji razdelile na 199 manjših občin (lokalne skupnosti) in 11 mestnih občin. Med državo in občinami ni bilo več formalne organizacijske oblike lokalne uprave.

Cilji Zakona o pokrajinah

Cilji zakona in zakonodaje o pokrajinah so predvsem decentralizacija države, večji in hitrejši razvoj geografskih območij oz. pokrajin, hitrejše in učinkovitejše koriščenje razvojnega, zlasti evropskega, denarja in učinkovitejša povezanost lokalnih skupnosti (občin) za posamične in skupne investicijske projekte.

Predlog pokrajin

Sedanji osnutek zakona predvideva 14 pokrajin. Od tega je največja pokrajina Osrednjeslovenska s skoraj 500.000 prebivalci, z območjem med avstrijsko in hrvaško mejo, najmanjša pa je Zasavska pokrajina s ca. 46.000 prebivalci in obsega vsega tri občine. Večina pokrajin, če Osrednjeslovensko vzamemo kot srednjo, mejno, je na severovzhodni strani Slovenije, kar 7, in le 4 pokrajine so na zahodnem in jugozahodnem delu Slovenije. Mesto Ljubljana z okoli 290.000 prebivalci ni svoja pokrajina, tako kot je običaj za prestolnice v Evropi. Razdelitev pokrajin je nesorazmerna, s tendenco več občin tudi več pokrajin. Delitev sredstev bo v globalu po principu izračuna indeksa razvojne ogroženosti, tako kot se sedaj obračunava skupna raba za občine.

Predlog Vlade glede delitve Slovenije na 14 pokrajin nima nobenih utemeljenih osnov, temveč je rezultat neustreznega, ad hoc razdeljenega območja s političnimi, razvojnimi bonusi.

VLADNI PREDLOG DELITVE SLOVENIJE NA 14 POKRAJIN:
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Število pokrajin je preveliko, večje od števila statističnih regij doslej (12), in manjše od števila mestnih občin (11). Predlog pokrajin je politična odločitev, nima niti zgodovinskih niti geografskih podlag, zato je predlagano število tudi preveliko.

Takšno število daje realne in legitimne upe nekaterim nerazvitim območjem, da uveljavijo svojo pokrajino in tuja razvojna sredstva po kriterijih bonusov.

Pokrajina  Zgornja Gorenjska

V razvitosti je Gorenjska glede na nekatere predele Slovenije stagnirala ali celo nazadovala po letu 1991, še posebej po letu 1995. Prehitela jo je Obalno-kraška pokrajina (statistična regija), relativno pa so bistveno hitreje napredovale tudi nekatere druge, zlasti vzhodno-slovenske pokrajine.

Razvitost odraža indeks razvojne ogroženosti (IRO). Na podlagi podatkov iz l. 2005 so indeksi ogroženosti po statističnih regijah sledeči:

	Osrednjeslovenska
	8,7

	Obalno-kraška
	82,4

	Gorenjska
	83,1

	Savinjska
	92,3

	Goriška
	93,8

	Jugovzhodna Slovenija
	101,7

	Koroška
	103,9

	Zasavska
	113,9

	Spodnjeposavska
	116,8

	Podravska
	116,8

	Notranjsko-kraška
	127,0

	Pomurska
	159,5
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Bistveno bolj od Gorenjske, zlasti zaradi padca turizma in industrijskih obratov v obdobju 1991 do 1998, pa so stagnirale občine Zgornje Gorenjske, posebej Bohinj, Tržič, Bled, Gorje.  Indeks razvojne ogroženosti, preračunan na nivo občine, pokaže, da leži večina obči z višjim indeksom razvojne ogroženosti na območju Zgornje Gorenjske:
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Če ima Gorenjska v celoti (18 statističnih občin) indeks razvojne ogroženosti 83,1, je indeks razvojne ogroženosti za Zgornjo Gorenjsko 109,8. Indeks razvojne ogroženosti pa je temelj za pridobivanje razvojnih tako evropskih kot tudi državnih sredstev. 
Delitev na Zgornjo in Osrednjo Gorenjsko bi bila zato z vidika indeksa razvojne ogroženosti ugodnejša za Zgornjo Gorenjsko:
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Pokrajina Zgornja Gorenjska bo obsegala 8 občin (Bohinj, Bled, Kranjska Gora, Gorje, Jesenice, Radovljica, Tržič in Žirovnica) s skupno okrog 81.000 prebivalci, 1171 km² površine, 164 naselij, od katerih so največje Jesenice s 13.203 prebivalci (30.6.2006). Po številu prebivalcev bi bila Zgornja Gorenjska na 6. mestu med petnajstimi pokrajinami, po bruto družbenem produktu na prebivalca pa na 7. mestu. 

DELITEV SLOVENIJE NA 15 POKRAJIN:


[image: image5.png]



Ugodni posledici take delitve za Zgornjo Gorenjsko bi bili višji procent izravnave ter večji delež sredstev za investicije in razvojne programe, ki bi ji pripadel zaradi večjega indeksa razvojne ogroženosti. 

Skupna letna vrednost vseh decentraliziranih  nalog iz državne pristojnosti na pokrajine je  ocenjena
 na 1.367 MIO EUR, in sicer:

	910.927.000 EUR
	za tekoče naloge pokrajin

	376.205.286 EUR
	za investicije in razvojne programe

	80.109.890 EUR
	za prenesene naloge 
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Največji delež gre tako za financiranje primerne porabe pokrajin, ki jo za posamezno proračunsko leto ugotovi ministrstvo. Na izračun primerne porabe IRO ne vpliva neposredno; primerna poraba pokrajine je odvisna le od starostne strukture prebivalcev določene pokrajine in razmerja med številom prebivalcev in površino pokrajine. 

Če je prihodek pokrajine (ki pa je odvisen le od števila prebivalcev) manjši od izračunane primerne porabe pokrajine, se ji razlika izplača kot finančna izravnava iz državnega proračuna. Povprečna primerna poraba na prebivalca v Sloveniji znaša 455 EUR na leto.

Izračun pokaže, da bi znašala  v primeru enotne Gorenjska finančna izravnava 8 EUR na prebivalca na leto, v primeru deljene Gorenjske pa bi izravnava na prebivalca Zgornje Gorenjske znašala 22 EUR na leto.

Pripravljavec zakona je tudi ocenil stroške delovanja pokrajinskih uprav; na nivoju države znašajo 84, 1 MIO EUR, torej približno 6 MIO EUR na pokrajino, če upoštevamo enakomerno razdelitev na 14 pokrajin.

Indeks razvojne ogroženosti pa bolj pride so izraza pri delitvi razvojnih sredstev. Zakon o financiranju pokrajin predvideva za investicije in razvojne naloge skupno (za celotno državo) 376,2 MIO EUR na letnem nivoju. Pokrajinam bodo dodeljena dodatna sredstva državnega proračuna za:

· Sofinanciranje nalog in programov
Sredstva za izvajanje posameznih nalog ali programov širšega javnega interesa se zagotovijo v okviru finančnega načrta neposrednega uporabnika državnega proračuna, pristojnega za področje nalog, za katerih izvajanje so namenjena.


· Sofinanciranje investicij
Obseg sofinanciranja posamezne investicije je skladen s stopnjo razvitosti pokrajine (ki se določi na podlagi indeksa razvojne ogroženosti) tako, da imajo prednost investicije v pokrajinah z nižjo stopnjo razvitosti.

Trenutno je razvitost ključ za razporeditev sredstev ESSR (evropski sklad za regionalni razvoj – neposredne spodbude). Po tem ključu pripada na prebivalca Gorenjske 42 EUR na leto, če pa bi upoštevali IRO za Zgornjo Gorenjsko, bi ta številka zrasla na 56 EUR/ na leto.
Če predpostavljamo, da bo tudi 376,2 MIO EUR  razporejenih na enak način kot so danes razporejena sredstva ESRR, pa bi to pomenilo v primeru enovite Gorenjske 191 EUR na leto na prebivalca Gorenjske, v primeru ločene pokrajine pa 213 EUR na prebivalca Zgornje Gorenjske na leto. Pomembno je upoštevati še, da višji IRO ne pomeni le več sredstev temveč tudi drugačno kvaliteto, saj bo delež sofinanciranja projektov v bolj ogroženih pokrajinah višji, tudi do 100%. 

Utemeljitev:

Zgornja Gorenjska si želi hitrejšega razvoja. To kaže tudi indeks razvojne ogroženosti. Zaradi hribovitega območja je različna od osrednje Gorenjske. Kar 5 občin je v TNP, ostale tri občine pa so pod razvojno zaščito Natura 2000. Pokrajina je pretežno usmerjena v turistični razvoj, ekološko kmetijstvo, gostinstvo, trgovino in tranzit, na področju gospodarstva pa predvsem obrt in malo gospodarstvo z izjemo Jesenic. Naravne in potencialne danosti terjajo tudi specifični razvoj.

Pomanjkljivosti:

Tako kot večina pokrajin bi bila tudi Zgornja Gorenjska pod kritično maso prebivalcev (100.000), kar otežuje izkoriščanje človeških virov in povečuje stroške delovanja pokrajine na prebivalca. Težave lahko nastanejo tudi z določitvijo sedeža pokrajine, kar se da urediti z delitvijo služb ali resorjev glede na primerljive možnosti.

Zaključna misel:

Pokrajine v državi bi morale biti določene glede na zmožnost lastnega preživljanja in razvoja v celoti, kot tudi primerljivo s tujino glede na potrebe sodelovanja z drugimi pokrajinami doma in preko meje. Zato bi morale biti pokrajine zgodovinske, geografske, demografske in razvojne celote. To pa pomeni, da bi Slovenija poleg Ljubljane lahko imela le še 7 ali 8 pokrajin. Ker pa je število pokrajin večje, je do svojega razvoja in s tem do svoje pokrajine upravičena tudi Zgornja Gorenjska.
3. PRAVNA PODLAGA

V 143. člena Ustave je določeno: »Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve širšega pomena in z zakonom določene zadeve regionalnega pomena.

Pokrajine se ustanovijo z zakonom, s katerim se določi tudi njihovo območje, sedež in ime. Zakon sprejme državni zbor z dvotretjinsko večino glasov navzočih poslancev. V postopku

za sprejem zakona mora biti zagotovljeno sodelovanje občin.

Država z zakonom prenese na pokrajine opravljanje posameznih nalog iz državne pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti potrebna sredstva.«.

Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko je 08.05.2006 Vladi Republike Slovenije posredovala v obravnavo  predloge zakonov kot sistemski del zakonodaje za uvedbo pokrajin, in sicer:

· Predlog zakona o pokrajinah,

· Predlog zakona o volitvah v pokrajinah,

· Predlog zakona o financiranju pokrajin,

· Predlog zakona o ustanovitvi pokrajin

Iz obravnave je bil izvzet Predlog zakona o postopku za ustanovitev pokrajin.

Dne 21.05.2007 Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko občinam posredovala predloge sklepov Vlade, ki med drugim navajajo, da se posreduje vsem občinskim svetom vseh slovenskih občin predlog območji pokrajin v Sloveniji s pozivom, da v 60 dneh podajo mnenja o predlogu. Vlada RS bo gradivo  obravnavala predvidoma na seji 24.05.2007.

Gradivo, ki ga je Služba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko dne 08.05.2006 posredovala Vladi Republike Slovenije v obravnavo je priloženo. 

V skladu s 72. členom Poslovnika Občinskega sveta Občine Žirovnica bo kot poročevalec na seji sveta sodeloval direktor Razvojne agencije Zgornje Gorenjske Stevo Ščavničar.

Glede na navedeno predlagam, da Občinski svet občine Žirovnica v skladu s določili 18. člena Statuta občine Žirovnica (Ur. list RS št. 23/99, 23/99 in 109/01 in UVG 34/04, 17/05, Ur. list RS št. 39/06) in 68. člena Poslovnika o delu Občinskega sveta občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, UVG št. 13/02, 31/03, 10/05 in Ur. List RS, št. 101/06) obravnava predloženo gradivo in po razpravi sprejme naslednje sklepe:
PREDLOG SKLEPOV: 
1. Občinski svet Občine Žirovnica se je seznanil z predlogom Vlade Republike Slovenije glede območji pokrajin v Sloveniji.

2. Občinski svet Občine Žirovnica izdaja negativno mnenje  na predlog Vlade Republike Slovenije glede območji pokrajin v Sloveniji.

3. Občinski svet Občine Žirovnica sprejme Predlog za začetek ustanovitve pokrajine z imenom Zgornja Gorenjska, ki zajema območja Občine Kranjska Gora, Občine Jesenice, Občine Žirovnica, Občine Radovljica, Občine Bled, Občine Gorje, Občine Bohinj in Občine Tržič.

4. Občinski svet Občine Žirovnica sprejme predlog ustanovitve »Sveta za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska«, ki ga sestavijo župan  Občine Kranjska Gora, župan Občine Jesenice, župan Občine Žirovnica, župan Občine Radovljica, župan Občine Bled, župan Občine Gorje, župan Občine Bohinj, župan Občine Tržič. Svet za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska lahko ustanovi posebne komisije za obravnavo sistemskih delov zakonodaje za uvedbo pokrajin. Strokovno tehnična opravila za izvedbo postopkov za ustanovitev pokrajine Zgornje Gorenjske opravljala Razvojna agencija Zgornje Gorenjske.

5. Občinski svet Občine Žirovnica pooblašča župana, da v okviru »Sveta za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska« izvede vse potrebne postopke za ustanovitev pokrajine Zgornja Gorenjska.

6. Občinski svet Občine Žirovnica soglaša, da se zgoraj navedeni sklepi, pod pogojem, da jih bodo sprejeli občinski sveti občin navedenih v 3. sklepu, v isti vsebini, pošljejo kot skupni sklepi vseh občinskih svetov občin Zgornje Gorenjske.

Številka: 031-0002/2007
Datum: 23.05.2007

                                                                                                                  Leopold POGAČAR

Pripravila:                                                                                     ŽUPAN
- Občina Radovljica

- RAGOR                                                                                                   

� Predlog zakona o financiranju pokrajin– predlog za obravnavo  (8.3.2007)
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Tabela 2-BDP

		Tabela 2: Bruto domači proizvod na prebivalca, 2001-2003

		Statistične regije		Bruto domači proizvod na prebivalca

				v 1000 Sit								Indeks, RS=100

				2002		2003		2004		2002-2004		2002		2003		2004		2002-2004

		Osrednjeslovenska		3,387		3,782		4,195		3,789		140.6		140.9		144.1		142.0

		Obalno-kraška		2,503		2,785		3,010		2,767		103.9		103.7		103.4		103.7

		Gorenjska		2,127		2,362		2,530		2,340		88.3		88.0		86.9		87.7

		Goriška		2,378		2,607		2,778		2,587		98.7		97.1		95.4		97.0

		Savinjska		2,131		2,397		2,585		2,371		88.5		89.3		88.8		88.9

		Jugovzhodna Slovenija		2,213		2,429		2,625		2,423		91.9		90.5		90.2		90.8

		Pomurska		1,701		1,864		1,994		1,853		70.6		69.5		68.5		69.4

		Notranjsko-kraška		1,885		2,111		2,225		2,074		78.2		78.6		76.4		77.7

		Podravska		1,998		2,257		2,426		2,227		82.9		84.1		83.3		83.4

		Koroška		1,965		2,158		2,272		2,131		81.5		80.4		78.0		79.9

		Spodnjeposavska		2,057		2,266		2,327		2,217		85.4		84.4		79.9		83.1

		Zasavska		1,809		1,953		2,088		1,950		75.1		72.8		71.7		73.1

		Slovenija		2,409		2,684		2,911		2,669		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: SURS, lastni preračuni.





Tabela 3-dohodnina

		Tabela 3: Osnova za dohodnino na prebivalca, 2002-2004

		Statistične regije				Osnova za dohodnino na prebivalca

						v 1000 Sit								Indeks, RS=100

						2002		2003		2004		2002-2004		2002		2003		2004		2002-2004

		Osrednjeslovenska				1,391		1,453		1,612		1,485		122.3		119.1		121.7		121.0

		Obalno-kraška				1,267		1,357		1,445		1,357		111.4		111.3		109.1		110.5

		Gorenjska				1,158		1,258		1,348		1,255		101.8		103.2		101.7		102.2

		Goriška				1,238		1,333		1,434		1,335		108.8		109.3		108.2		108.7

		Savinjska				1,020		1,112		1,202		1,112		89.7		91.2		90.7		90.6

		Jugovzhodna Slovenija				1,081		1,170		1,269		1,173		95.0		96.0		95.8		95.6

		Pomurska				847		909		986		914		74.4		74.6		74.4		74.5

		Notranjsko-kraška				1,145		1,233		1,320		1,233		100.6		101.1		99.7		100.4

		Podravska				973		1,060		1,144		1,059		85.5		86.9		86.4		86.3

		Koroška				973		1,060		1,139		1,057		85.5		86.9		86.0		86.1

		Spodnjeposavska				974		1,047		1,132		1,051		85.6		85.9		85.4		85.6

		Zasavska				1,042		1,120		1,182		1,115		91.5		91.9		89.2		90.8

		Slovenija				1,138		1,219		1,325		1,227		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: DURS, lastni preračuni.





Tabela 4-BDVzap.

		Tabela 4: Bruto dodana vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, 2002-2004

		Statistične regije				BDV gospodarskih družb na zaposlenega

						v 1000 Sit								Indeks, RS=100

						2002		2003		2004		2002-2004		2002		2003		2004		2002-2004

		Osrednjeslovenska				6,631		7,393		7,987		7,345		118.7		120.6		119.7		119.8

		Obalno-kraška				6,237		6,598		7,082		6,632		111.6		107.6		106.1		108.2

		Gorenjska				5,376		5,821		6,380		5,847		96.2		95.0		95.6		95.4

		Goriška				5,753		6,251		7,027		6,340		103.0		102.0		105.3		103.4

		Savinjska				4,928		5,343		5,781		5,356		88.2		87.2		86.6		87.4

		Jugovzhodna Slovenija				5,712		5,968		6,723		6,136		102.2		97.4		100.7		100.1

		Pomurska				3,806		4,106		4,232		4,047		68.1		67.0		63.4		66.0

		Notranjsko-kraška				4,617		5,033		5,387		5,010		82.6		82.1		80.7		81.7

		Podravska				4,603		5,043		5,580		5,074		82.4		82.3		83.6		82.8

		Koroška				4,251		4,821		5,334		4,791		76.1		78.6		79.9		78.2

		Spodnjeposavska				5,846		6,248		6,592		6,214		104.6		101.9		98.8		101.4

		Zasavska				4,893		5,453		5,641		5,314		87.6		89.0		84.5		86.7

		Slovenija				5,588		6,130		6,675		6,131		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: AJPES, lastni preračuni.





Tabela 5-STZ

		Tabela 5: Stopnja (formalne) registrirane zaposlenost, 2002-2004

		Statistične regije				Stopnja (formalne) registrirane zaposlenosti

						v %								Indeks, RS=100

						2002		2003		2004		2002-2004		2002		2003		2004		2002-2004

		Osrednjeslovenska				60.9		60.6		60.4		60.6		105.5		106.1		105.0		105.6

		Obalno-kraška				58.3		58.0		58.1		58.1		101.0		101.6		101.1		101.2

		Gorenjska				58.6		58.3		58.6		58.5		101.5		102.2		102.0		101.9

		Goriška				59.5		58.9		58.8		59.1		103.1		103.3		102.3		102.9

		Savinjska				57.2		56.5		57.1		56.9		99.1		99.0		99.3		99.1

		Jugovzhodna Slovenija				60.3		59.6		60.1		60.0		104.5		104.5		104.7		104.6

		Pomurska				53.3		51.6		53.0		52.6		92.3		90.5		92.2		91.7

		Notranjsko-kraška				60.4		60.3		60.7		60.5		104.6		105.6		105.7		105.3

		Podravska				53.1		52.4		53.3		52.9		92.0		91.8		92.8		92.2

		Koroška				56.6		55.1		55.8		55.8		98.1		96.5		97.1		97.2

		Spodnjeposavska				56.2		54.3		55.5		55.3		97.3		95.2		96.6		96.4

		Zasavska				54.8		53.9		54.2		54.3		94.9		94.5		94.4		94.6

		Slovenija				57.7		57.0		57.5		57.4		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: SURS, lastni preračuni.





Tabela 6-STB

		Tabela 6: Stopnja registrirane brezposelnosti, 2002-2004

		Statistične regije				Stopnja registrirane brezposlenosti

						v %								Indeks, RS=100

						2002		2003		2004		2002-2004		2002		2003		2004		2002-2004

		Osrednjeslovenska				7.7		7.5		7.5		7.6		68.1		69.3		72.9		70.0

		Obalno-kraška				8.3		8.0		7.9		8.1		74.0		74.0		76.4		74.8

		Gorenjska				8.2		8.0		7.6		8.0		73.0		74.0		73.7		73.6

		Goriška				6.1		6.3		6.7		6.4		54.5		57.6		64.9		58.8

		Savinjska				13.6		13.1		12.5		13.1		120.6		120.7		121.3		120.9

		Jugovzhodna Slovenija				9.7		8.4		8.2		8.8		86.5		77.7		79.9		81.5

		Pomurska				17.7		17.6		16.8		17.4		156.9		161.9		163.3		160.6

		Notranjsko-kraška				8.8		8.6		8.1		8.5		78.4		79.1		78.6		78.7

		Podravska				17.1		15.8		14.2		15.7		151.6		145.0		137.3		145.0

		Koroška				11.3		12.2		11.4		11.6		100.1		112.7		110.1		107.5

		Spodnjeposavska				14.1		14.6		12.7		13.8		125.0		134.4		122.9		127.5

		Zasavska				14.8		15.6		14.4		14.9		131.3		143.7		139.8		138.2

		Slovenija				11.3		10.9		10.3		10.8		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: SURS, lastni preračuni.





Tabela 7-IST

		Tabela 7: Indeks staranja prebivalstva, 2003-2005

		Statistične regije				Indeks staranja prebivalstva

						Indeks								Indeks, RS=100

						2003		2004		2005		2003-2005		2003		2004		2005		2003-2005

		Osrednjeslovenska				97.9		101.7		105.5		101.7		97.1		97.0		97.1		97.1

		Obalno-kraška				127.3		133.2		139.4		133.2		126.3		127.0		128.3		127.2

		Gorenjska				92.5		96.6		100.6		96.5		91.8		92.1		92.5		92.2

		Goriška				117.3		122.8		126.0		122.0		116.4		117.0		116.0		116.5

		Savinjska				91.2		94.8		98.0		94.6		90.5		90.4		90.2		90.4

		Jugovzhodna Slovenija				87.1		91.3		95.0		91.1		86.4		87.1		87.4		87.0

		Pomurska				107.4		110.1		112.7		110.1		106.6		105.0		103.7		105.1

		Notranjsko-kraška				111.6		114.5		118.2		114.7		110.7		109.2		108.7		109.6

		Podravska				108.9		113.0		117.0		112.9		108.1		107.7		107.6		107.8

		Koroška				87.7		92.0		96.6		92.1		87.1		87.7		88.9		87.9

		Spodnjeposavska				104.4		110.1		113.3		109.2		103.6		105.0		104.3		104.3

		Zasavska				113.9		119.5		124.2		119.1		113.0		113.9		114.3		113.7

		Slovenija				100.8		104.9		108.7		104.7		100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: SURS, lastni preračuni.





Tabela 8-kanaliz.

		Tabela 8: Priključenost na javno kanalizacijsko omrežje, popis 2002

		Statistične regije				Prebivalstvo, priključeno na javno kanalizacijsko omrežje, popis 2002

						v %		Indeks, RS=100

		Osrednjeslovenska				66.9		134.1

		Obalno-kraška				59.0		118.2

		Gorenjska				52.4		104.9

		Goriška				47.7		95.6

		Savinjska				39.4		79.0

		Jugovzhodna Slovenija				36.8		73.7

		Pomurska				31.2		62.6

		Notranjsko-kraška				40.5		81.2

		Podravska				44.2		88.6

		Koroška				49.3		98.8

		Spodnjeposavska				34.2		68.5

		Zasavska				63.5		127.2

		Slovenija				49.9		100.0

		Vir: MOP, lastni preračuni.





Tabela 9-šolanje

		Tabela 9: Povprečno število let šolanja prebivalstva, popis 2002

		Statistične regije				Povprečno število let šolanja prebivalstva 15+, popis 2002

						Leta šolanja		Indeks, RS=100

		Osrednjeslovenska				11.27		105.9

		Obalno-kraška				10.70		100.6

		Gorenjska				10.70		100.6

		Goriška				10.42		97.9

		Savinjska				10.39		97.7

		Jugovzhodna Slovenija				10.14		95.3

		Pomurska				10.02		94.2

		Notranjsko-kraška				10.29		96.7

		Podravska				10.60		99.7

		Koroška				10.33		97.1

		Spodnjeposavska				10.19		95.8

		Zasavska				10.34		97.2

		Slovenija				10.64		100.0

		Vir: SURS, preračuni T.Kraigher, UMAR.





Tabela 10-Natura 2000

		Tabela 10: Območja Natura 2000, 2004

		Statistične regije				Območja Natura 2000, 2004

						v % od skupne površine regije		Indeks, RS=100

		Osrednjeslovenska				21.6		60.8

		Obalno-kraška				48.2		135.7

		Gorenjska				44.3		124.9

		Goriška				47.1		132.7

		Savinjska				16.6		46.8

		Jugovzhodna Slovenija				48.4		136.2

		Pomurska				43.5		122.4

		Notranjsko-kraška				53.6		150.9

		Podravska				28.8		81.1

		Koroška				19.5		55.0

		Spodnjeposavska				18.5		52.1

		Zasavska				21.8		61.5

		Slovenija				35.5		100.0

		Vir: MOP, lastni preračuni.





Tabela 11-DMnaDAP

		Tabela 11: Delovna mesta na delovno aktivno prebivalstvo (indeks dnevne migracije), 2002-2004

		Statistične regije				Indeks dnevne migracije

						2002		2003		2004		2002-2004

		Osrednjeslovenska				114.1		115.1		116.9		115.4

		Obalno-kraška				97.7		97.9		98.0		97.9

		Gorenjska				91.2		90.4		89.8		90.4

		Goriška				96.5		96.0		96.0		96.2

		Savinjska				99.9		99.7		100.1		99.9

		Jugovzhodna Slovenija				93.3		92.6		92.8		92.9

		Pomurska				94.1		94.0		92.7		93.6

		Notranjsko-kraška				86.6		85.3		83.4		85.1

		Podravska				98.3		99.0		97.7		98.3

		Koroška				91.7		90.3		89.6		90.5

		Spodnjeposavska				89.5		88.0		85.7		87.7

		Zasavska				82.6		80.0		79.0		80.5

		Slovenija				100.0		100.0		100.0		100.0

		Vir: SURS, lastni preračuni.





Tabela 12-poseljenost

		Tabela 12: Poseljenost, 2005

		Statistične regije				Poseljenost

						Površina, km2		Št preb.		km2/preb.

						2005		2005				Indeks, RS=100

		Osrednjeslovenska				2,555		498,378		0.005		50.6

		Obalno-kraška				1,044		105,313		0.010		97.9

		Gorenjska				2,137		198,713		0.011		106.1

		Goriška				2,325		119,541		0.019		192.0

		Savinjska				2,384		257,525		0.009		91.4

		Jugovzhodna Slovenija				2,675		139,434		0.019		189.4

		Pomurska				1,338		122,483		0.011		107.8

		Notranjsko-kraška				1,456		51,132		0.028		281.1

		Podravska				2,170		319,282		0.007		67.1

		Koroška				1,041		73,905		0.014		139.0

		Spodnjeposavska				885		69,940		0.013		124.9

		Zasavska				264		45,468		0.006		57.2

		Slovenija				20,273		2,001,114		0.010		100.0

		Vir: SURS, lastni preračuni.





Tabela 13-kazalniki

		

		Tabela 13: Kazalniki za izračun indeksa razvojne ogroženosti				BDP/preb., 1000 Sit		Dohodnina/preb., 1000 Sit		BDV/zap., 1000 Sit		Stopnja zaposlenosti, %		Stopnja brezposelnosti, %		Indeks staranja prebivalstva, indeks		Priključenost na javno kanalizacijo, %		Povprečno število let šolanja		Natura 2000 v površini, %		Delovna mesta na delovno aktivno preb., indeks		Poseljenost, km2/preb.

						2001-2003		2002-2004		2002-2004		2002-2004		2002-2004		2003-2005		2002		2002		2004		2002-2004		2005

		Osrednjeslovenska				3,789		1,485		7,345		60.6		7.6		101.7		66.9		11.27		21.6		115.4		0.005

		Obalno-kraška				2,767		1,357		6,632		58.1		8.1		133.2		59.0		10.70		48.2		97.9		0.010

		Zgornja Gorenjska				2,504		1,195		5,048		56.8		9.7		110.0		57.4		10.70		62.7		84.7		0.014

		Osrednja Gorenjska				2,329		1,297		6,327		59.4		7.2		90.0		49.1		10.70		22.1		89.3		0.008

		Goriška				2,587		1,335		6,340		59.1		6.4		122.0		47.7		10.42		47.1		96.2		0.019

		Savinjska				2,371		1,112		5,356		56.9		13.1		94.6		39.4		10.39		16.6		99.9		0.009

		Jugovzhodna Slovenija				2,423		1,173		6,136		60.0		8.8		91.1		36.8		10.14		48.4		92.9		0.019

		Pomurska				1,853		914		4,047		52.6		17.4		110.1		31.2		10.02		43.5		93.6		0.011

		Notranjsko-kraška				2,074		1,233		5,010		60.5		8.5		114.7		40.5		10.29		53.6		85.1		0.028

		Podravska				2,227		1,059		5,074		52.9		15.7		112.9		44.2		10.60		28.8		98.3		0.007

		Koroška				2,131		1,057		4,791		55.8		11.6		92.1		49.3		10.33		19.5		90.5		0.014

		Spodnjeposavska				2,217		1,051		6,214		55.3		13.8		109.2		34.2		10.19		18.5		87.7		0.013

		Zasavska				1,950		1,115		5,314		54.3		14.9		119.1		63.5		10.34		21.8		80.5		0.006

		Slovenija				2,669		1,227		6,131		57.4		10.8		104.7		49.9		10.64		35.5		100.0		0.010

		Osrednjeslovenska														0.270

		Obalno-kraška														1.000

		Zgornja Gorenjska														0.463

		Osrednja Gorenjska														0.000

		Goriška														0.740

		Savinjska														0.108

		Jugovzhodna Slovenija														0.025

		Pomurska														0.464

		Notranjsko-kraška														0.572

		Podravska														0.530

		Koroška														0.048

		Spodnjeposavska														0.444

		Zasavska														0.673

		Slovenija														0.341

						2,402		1,183		5,664		57

		Osrednjeslovenska		58		158		126		130		106				120				37

		Obalno-kraška		15		115		115		117		102				111				4				2679.28

		Zgornja Gorenjska		4		104		101		89		99				97				8				2328.72

		Osrednja Gorenjska		-3		97		110		112		104				108				-11

		Goriška		8		108		113		112		103				109				-2

		Savinjska		-1		99		94		95		100				96				3

		Jugovzhodna Slovenija		1		101		99		108		105				104				-3

		Pomurska		-23		77		77		71		92				80				-3										782206

		Notranjsko-kraška		-14		86		104		88		106				100				-13

		Podravska		-7		93		90		90		93				91				2

		Koroška		-11		89		89		85		98				91				-2

		Spodnjeposavska		-8		92		89		110		97				98				-6

		Zasavska		-19		81		94		94		95				94				-13

				11		111		104		108		101				104				7





Tabela 14-standariziranje

		Tabela 14: Standardizrane vrednosti kazalnikov za izračun indeksa razvojne ogroženosti

						BDP/preb., 1000 Sit		Dohodnina/preb., 1000 Sit		BDV/zap., 1000 Sit		Stopnja zaposlenosti, %		Stopnja brezposelnosti, %		Indeks staranja prebivalstva		Priključenost na javno kanalizacijo, %		Povprečno število let šolanja		Natura 2000 v površini, %		Delovna mesta na delovno aktivno preb., indeks		Poseljenost, km2/preb.

						2001-2003		2002-2004		2002-2004		2002-2004		2002-2004		2003-2005		2002		2002		2004		2002-2004		2005

		Osrednjeslovenska				1.000		1.000		1.000		1.000		0.890		0.749		1.000		1.000		0.865		1.000		1.000

		Obalno-kraška				0.472		0.775		0.784		0.688		0.843		0.000		0.777		0.549		0.145		0.497		0.795

		Zgornja Gorenjska				0.252		0.597		0.546		0.737		0.855		0.871		0.591		0.544		0.250		0.284		0.759

		Osredja Gorenjska

		Goriška				0.379		0.736		0.695		0.809		1.000		0.267		0.461		0.321		0.175		0.448		0.387

		Savinjska				0.268		0.346		0.397		0.538		0.390		0.915		0.229		0.302		1.000		0.556		0.823

		Jugovzhodna Slovenija				0.294		0.454		0.634		0.927		0.777		1.000		0.156		0.097		0.141		0.355		0.398

		Pomurska				0.000		0.000		0.000		0.000		0.000		0.550		0.000		0.000		0.274		0.376		0.752

		Notranjsko-kraška				0.114		0.558		0.292		0.982		0.805		0.439		0.261		0.215		0.000		0.130		0.000

		Podravska				0.193		0.254		0.311		0.039		0.153		0.482		0.363		0.468		0.670		0.511		0.929

		Koroška				0.144		0.251		0.226		0.401		0.522		0.977		0.507		0.253		0.921		0.287		0.617

		Spodnjeposavska				0.188		0.240		0.657		0.339		0.325		0.570		0.083		0.138		0.949		0.206		0.678

		Zasavska				0.050		0.351		0.384		0.210		0.220		0.336		0.903		0.257		0.859		0.000		0.971

		Vir: SURS, DURS, AJPES, MOP, lastni preračuni.

		Osrednjeslovenska				1.000		1.000		1.000		1.000		0.890		0.730		1.000		1.000		0.892		1.000		1.000		1

		Obalno-kraška				0.472		0.775		0.784		0.688		0.843		0.000		0.777		0.549		0.315		0.497		0.795		2

		Zgornja Gorenjska				0.336		0.492		0.304		0.523		0.697		0.537		0.733		0.544		0.000		0.119		0.620		3

		Osredja Gorenjska				0.246		0.670		0.691		0.849		0.924		1.000		0.500		0.544		0.881		0.251		0.877		4

		Goriška				0.379		0.736		0.695		0.809		1.000		0.260		0.461		0.321		0.338		0.448		0.387		5

		Savinjska				0.268		0.346		0.397		0.538		0.390		0.892		0.229		0.302		1.000		0.556		0.823		6

		Jugovzhodna Slovenija				0.294		0.454		0.634		0.927		0.777		0.975		0.156		0.097		0.311		0.355		0.398		7

		Pomurska				0.000		0.000		0.000		0.000		0.000		0.536		0.000		0.000		0.418		0.376		0.752		8

		Notranjsko-kraška				0.114		0.558		0.292		0.982		0.805		0.428		0.261		0.215		0.198		0.130		0.000		9

		Podravska				0.193		0.254		0.311		0.039		0.153		0.470		0.363		0.468		0.735		0.511		0.929		10

		Koroška				0.144		0.251		0.226		0.401		0.522		0.952		0.507		0.253		0.937		0.287		0.617		11

		Spodnjeposavska				0.188		0.240		0.657		0.339		0.325		0.556		0.083		0.138		0.959		0.206		0.678		12

		Zasavska				0.050		0.351		0.384		0.210		0.220		0.327		0.903		0.257		0.887		0.000		0.971		13

		Osrednjeslovenska				0.956				0.044				8.8

		Obalno-kraška				0.590				0.410				81.2

		Zgornja Gorenjska				0.446				0.554				109.8

		Osredja Gorenjska				0.676				0.324				64.2

		Goriška				0.531				0.469				93.0

		Savinjska				0.522				0.478				94.7

		Jugovzhodna Slovenija				0.489				0.511				101.3

		Pomurska				0.189				0.811				160.6

		Notranjsko-kraška				0.362				0.638				126.4

		Podravska				0.402				0.598				118.4

		Koroška				0.463				0.537				106.3

		Spodnjeposavska				0.397				0.603				119.4

		Zasavska				0.415				0.585				116.0

						0.495				0.505





Tabela 15-IRO

		Tabela 15: Izračun indeksa razvojne ogroženosti iz standardiziranih vrednosti kazalnikov

						Aritm.povprečje		Inverzno		Indeks		%

		Osrednjeslovenska				0.955		0.045		8.7		0.7

		Obalno-kraška				0.575		0.425		82.4		6.9

		Gorenjska				0.572		0.428		83.1		6.9

		Goriška				0.516		0.484		92.3		7.8

		Savinjska				0.524		0.476		93.8		7.7

		Jugovzhodna Slovenija				0.476		0.524		101.7		8.5

		Pomurska				0.177		0.823		103.9		13.3

		Notranjsko-kraška				0.345		0.655		113.9		10.6

		Podravska				0.398		0.602		116.8		9.7

		Koroška				0.464		0.536		116.8		8.7

		Spodnjeposavska				0.398		0.602		127.0		9.7

		Zasavska				0.413		0.587		159.5		9.5

		Vsota				5.812		6.188				100.0

		Aritmetično povprečje				0.484		0.516		100.0

		Vir: SURS, DURS, AJPES, MOP, lastni preračuni.

		Osrednjeslovenska		8.7

		Obalno-kraška		82.4

		Gorenjska		83.1

		Savinjska		92.3

		Goriška		93.8

		Jugovzhodna Slovenija		101.7

		Koroška		103.9

		Zasavska		113.9

		Spodnjeposavska		116.8

		Podravska		116.8

		Notranjsko-kraška		127.0

		Pomurska		159.5

		Osrednjeslovenska		8.8

		Osredja Gorenjska		64.2

		Obalno-kraška		81.2

		Goriška		93.0

		Savinjska		94.7

		Jugovzhodna Slovenija		101.3

		Koroška		106.3

		Zgornja Gorenjska		109.8

		Zasavska		116.0

		Podravska		118.4

		Spodnjeposavska		119.4

		Notranjsko-kraška		126.4

		Pomurska		160.6
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