PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG PRORAČUNA OBČINE ŽIROVNICA ZA LETO 2015
(2. OBRAVNAVA)
ZAKONSKA PODLAGA: 29. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 – ZUJF), 29. člen Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr. in 101/13) in 18. člen Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11 - UPB1, 76/12, 19/13 in 50/14).
Občinski svet občine Žirovnica je proračun za leto 2015 v prvi obravnavi sprejel na svoji 1. seji dne 20.11.2014.

Na predlog proračuna za leto 2015 v prvi obravnavi so bile dane pripombe, na večino katerih so bili že v razpravi podani odgovori in so razvidni iz zapisnikov pristojnih odborov ter občinskega sveta. V nadaljevanju pa povzemamo dva predloga, katerih posledica je eventualna sprememba višine sredstev na posamezni proračunski postavki. 

Odbor za negospodarstvo in družbene dejavnosti: Glede na to, da se v zadnjih letih postavke za šport in kulturo niso usklajevale z inflacijo, odbor predlaga, da se vsaj v letu 2016 izvede uskladitev.

Občinski svet, Anton Koselj je predlagal, da se sredstva za šport povečajo, da se ujame izpadla sredstva iz prejšnjih let. Po njegovem mnenju bi se predmetna sredstva morala povišati najmanj z indeksom 115, da se zaostanek odpravi. 

Oba predloga sta bila upoštevana, v predlogu proračunov za leto 2015 in 2016 so povišana tako sredstva za šport, kot tudi za kulturo, seveda v skladu s proračunskimi možnostmi.
Poleg povišanja sredstev za kulturo in šport, so bile v predlogu proračunov za leto 2015 in enako tudi za leto 2016, na podlagi dogovora s sosednjo občino, usklajena še sredstva za stroške dela in materialne stroške skupnih organov (MIR in NRS), ter malenkost povišana sredstva za delo Gasilske zveze Jesenice. Glede na realizacijo leta 2014 in vremenskih napovedi smo povišali še sredstva za zimsko službo, ker je bilo ugotovljeno, da so načrtovana prenizko. Dodatno so se v proračun leta 2015 in 2016 vključila še sredstva za nakup opreme in investicijska vzdrževalna dela za Rekreacijski park Završnica in sicer 12.000 EUR letno. Vsa manjkajoča sredstva so se prerazporedila iz postavke Splošna proračunska rezervacija. 
Spremembe na proračunskih postavkah (1. In 2. branje proračuna):
	PP
	Opis
	2015 (2. branje)
	2015 (1. branje)
	razlika

	0603
	STROŠKI DELA SKUPNEGA ORGANA
	26.923,00 €
	28.800,00 €
	-1.877,00 €

	0604
	MATERIALNI STROŠKI SKUPNEGA ORGANA
	10.465,00 €
	10.460,00 €
	5,00 €

	0711
	GASILSKA ZVEZA JESENICE
	4.175,00 €
	3.858,00 €
	317,00 €

	1302
	ZIMSKA SLUŽBA
	135.000,00 €
	120.000,00 €
	15.000,00 €

	1841
	KULTURNI PROJEKTI
	5.500,00 €
	5.200,00 €
	300,00 €

	1842
	KULTURNO DRUŠTVO DR. F. PREŠEREN BREZNICA
	16.800,00 €
	16.000,00 €
	800,00 €

	1871
	ŠPORTNA VZGOJA OTROK IN MLADINE
	60.000,00 €
	57.000,00 €
	3.000,00 €

	1872
	KAKOVOSTNI IN VRHUNSKI ŠPORT
	3.700,00 €
	3.500,00 €
	200,00 €

	1873
	ŠPORTNE PRIREDITVE
	3.700,00 €
	3.500,00 €
	200,00 €

	1875
	RAZVOJNE IN STROKOVNE NALOGE V ŠPORTU
	11.000,00 €
	10.500,00 €
	500,00 €

	1876
	PROGRAMI ŠPORTNE REKREACIJE
	2.100,00 €
	2.000,00 €
	100,00 €

	2302
	SPLOŠNA PRORAČUNSKA REZERVACIJA
	28.305,00 €
	58.850,00 €
	-30.545,00 €

	1411

NRP: OB000-07-0026
	UREDITEV  ZAVRŠNICE
	12.000,00 €
	0,00 €
	12.000,00 €


Proračun Občine Žirovnica za leto 2015
V skladu z določili ZJF je proračun akt države oziroma občine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki države oziroma občine za eno leto. Sredstva proračuna se uporabljajo za financiranje funkcij državnih in občinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali občinskimi predpisi ter v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. V proračunu se izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo državi oziroma občini, ter vsi izdatki države oziroma občine za posamezne namene.
Proračun Občine Žirovnica za leto 2015 je sestavljen iz:

· odloka o proračunu Občine Žirovnica za leto 2015,

· tabelarični del proračuna, ki je sestavljen iz:

· splošnega dela (bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb, račun financiranja),

· posebnega dela 
· načrta razvojnih programov 2015-2018,

· obrazložitev proračuna.

Proračunu je ponovno priložen tudi Letni načrt ravnanja z nepremičnim premoženjem občine Žirovnica za leto 2015 in Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin. Enako velja tudi za proračunsko leto 2016.
V Planu razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin se je v opisu pod tabelo prve prioritete pluženja dodalo še oba gasilska domova.

Poleg obeh dokumentov sta gradivu priložena še finančna načrta skupnih občinskih uprav MIR in NRS za leto 2015 ter Program dela in finančni načrt ZTK za leti 2015 in 2016. 
Izhodišča za pripravo proračuna so bila zajeta v Navodilu za pripravo proračuna občine Žirovnica za leti 2015 in 2016 z dne 22.9.2014, s katerim so bili proračunski porabniki pozvani da pripravijo svoje finančne načrte za leto 2015 in leto 2016. Neposredni porabnik in posredni porabniki proračuna Občine Žirovnica so bili dolžni pripraviti predloge svojih finančnih načrtov za leto 2015 v skladu z navedenim navodilom.

Temeljna ekonomska izhodišča za pripravo proračuna občine Žirovnica za leto 2015 so povzeta iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2014 (UMAR, marec 2014) in sicer: 
	
	leto 2015

	BRUTO DOMAČI PROIZVOD
	

	realna rast BDP v %
	0,7

	PLAČE
	

	- realna rast povprečne bruto plače na zaposlenega v %  
	

	   *javni sektor
	-0,5

	   *zasebni sektor
	0,5

	CENE
	

	- inflacija (medletna, dec/dec)
	1,4

	- inflacija (I-XII/I-XII, povprečje leta)
	1,1

	TEČAJ
	

	povprečni letni tečaj EUR/USD
	1,366


Plače in drugi izdatki zaposlenim za leto 2015: Za načrtovanje plač in drugih prejemkov je bilo potrebno upoštevati trenutno veljavna določila Zakona o uravnoteženju javnih financ oziroma določila ustreznih aneksov k kolektivnim pogodbam, v kolikor so bili ti sprejeti po uveljavitvi ZUJF in trenutne razmere v javnem sektorju na osnovi katerih se stroški dela ne višajo.
Za obvladovanje tekočih odhodkov proračuna se je pri planiranju odhodkov upoštevalo pravilo, da se skupna višina tekoče porabe giblje v okviru veljavnega proračuna 2014 in se nominalno ne povečuje.

V predlogu proračuna občine Žirovnica za leto 2015 so načrtovani celotni prihodki v višini 4.040.245 EUR.
Ocena prihodkov iz dohodnine je narejena na podlagi izračuna primerne porabe za leto 2014, znižana za 2%, saj izračuna za leto 2015 s strani ministrstva še ni.
Celotni odhodki proračuna za leto 2015 se načrtujejo v višini 5.424.265 EUR.
Po ekonomski klasifikaciji odhodke razdelimo na tekoče odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere. 

Planirani tekoči izdatki proračuna v višini 2.411.217 EUR predstavljajo 60% planiranih prihodkov proračuna za leto 2015 oziroma 47% celotnih odhodkov proračuna za leto 2015.

Proračunski primanjkljaj se ocenjuje v višini 1.404.611 EUR in se bo kril iz sredstev na računih, za katere se ocenjuje, da bodo na dan 31.12.2014 znašale 1.134.611 EUR in z zadolžitvijo proračuna v višini 270.000 EUR.
Po področjih proračunske porabe so izdatki proračuna (tekoči in investicijski) razdeljeni:
	PK
	Opis
	2015
	%

	01
	POLITIČNI SISTEM
	150.484
	2,76

	02
	EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA
	6.070
	0,11

	03
	ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	700
	0,01

	04
	SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE
	36.600
	0,67

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	387.691
	7,12

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	112.427
	2,06

	08
	NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST
	5.150
	0,09

	11
	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	66.235
	1,22

	12
	PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	26.670
	0,49

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	834.842
	15,33

	14
	GOSPODARSTVO
	152.500
	2,80

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	777.366
	14,28

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	938.574
	17,24

	17
	ZDRAVSTVENO VARSTVO
	28.800
	0,53

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	354.219
	6,51

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	1.365.087
	25,07

	20
	SOCIALNO VARSTVO
	146.715
	2,69

	22
	SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA
	21.421
	0,39

	23
	INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
	33.305
	0,61

	 
	 
	5.444.856
	100,00
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Tekoči izdatki proračuna (odhodki in transferi) so po področjih proračunske porabe razdeljeni, kot prikazuje spodnja tabela:
	PK
	Opis
	2015
	%

	01
	POLITIČNI SISTEM
	150.484
	6,20

	02
	EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA
	6.070
	0,25

	03
	ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	700
	0,03

	04
	SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE
	36.600
	1,51

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	370.191
	15,25

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	105.022
	4,33

	08
	NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST
	5.150
	0,21

	11
	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	66.235
	2,73

	12
	PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	26.670
	1,10

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	341.000
	14,05

	14
	GOSPODARSTVO
	135.200
	5,57

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	22.400
	0,92

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	127.470
	5,25

	17
	ZDRAVSTVENO VARSTVO
	28.800
	1,19

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	275.625
	11,36

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	528.090
	21,76

	20
	SOCIALNO VARSTVO
	146.715
	6,04

	22
	SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA
	21.421
	0,88

	23
	INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
	33.305
	1,37

	 
	 
	2.427.148
	100,00
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V proračunu 2015 so načrtovani sledeči investicijski projekti:
	NRP
	Opis
	2015

	OB000-07-0002
	PLOČNIK IN AVTOBUSNA POSTAJALIŠČA 2. FAZA
	82.000

	OB000-07-0007
	UREJANJE OBČINSKIH CEST
	238.000

	OB000-07-0015
	JAVNA RAZSVETLJAVA
	6.000

	OB000-07-0017
	UREDITEV POKOPALIŠČA
	10.000

	OB000-07-0018
	METEORNA KANALIZACIJA
	27.000

	OB000-07-0019
	NEPROFITNI STANOVANJSKI FOND
	10.000

	OB000-07-0020
	STAVBNA ZEMLJIŠČA
	21.000

	OB000-07-0022
	MODERNIZACIJA OBČINSKE UPRAVE
	7.500

	OB000-07-0024
	POŽARNO VARSTVO IN CIVILNA ZAŠČITA
	7.405

	OB000-07-0025
	VEČNAMENSKA DVORANA
	67.594

	OB000-07-0026
	ŠPORTNO REKREACIJSKI CENTER ZAVRŠNICA
	12.000

	OB000-07-0029
	KANALIZACIJA BREG
	3.640

	OB000-07-0033
	KNJIŽNICA MATIJE ČOPA
	1.000

	OB000-07-0034
	VARSTVO NARAVNE IN KULTURNE DEDIŠČINE
	10.000

	OB000-07-0035
	ČISTILNA NAPRAVA
	2.000

	OB000-07-0037
	INFRASTRUKTURA OB KANALIZACIJI (GORKI)
	511.874

	OB000-07-0038
	ODLAGALIŠČE MALA MEŽAKLA IN ZBIRNI CENTER
	15.000

	OB000-07-0040
	OTROŠKA IGRIŠČA
	2.500

	OB192-09-0001
	VODOVODNO OMREŽJE - INVESTICIJE
	47.000

	OB192-10-0001
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Zgornje Save in na območju Kranjskega in Sorškega polja
	527.613

	OB192-11-0001
	STANOVANJSKI OBJEKT SELO 15
	502.560

	OB192-12-0001
	ČOPOVA ROJSTNA HIŠA
	5.300

	OB192-12-0003
	UPRAVNA STAVBA
	10.000

	OB192-13-0001
	KANALIZACIJA MOSTE
	13.725

	OB192-13-0002
	ENERGETSKA SANACIJA OSNOVNE ŠOLE ŽIROVNICA
	5.000

	OB192-14-0004
	PRIZIDEK K OŠ ŽIROVNICA
	831.997

	OB192-14-0005
	MOST V PIŠKOVICI
	40.000

	 
	 
	3.017.708


Investicijski izdatki proračuna (odhodki in transferi) so po področjih proračunske porabe razdeljeni, kot prikazuje spodnja tabela:

	PK
	Opis
	2015
	%

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	17.500
	0,58

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	7.405
	0,25

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	493.842
	16,36

	14
	GOSPODARSTVO
	17.300
	0,57

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	754.966
	25,02

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	811.104
	26,88

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	78.594
	2,60

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	836.997
	27,74

	 
	 
	3.017.708
	100,00
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Na podlagi 44. člena statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11 - UPB1, 76/12, 19/13 in 50/14), 91. člena Poslovnika občinskega sveta (Ur. list RS št. 23/99, 19/13-UPB1 in 50/14) posredujem Predlog proračuna občine Žirovnica za leto 2015 Občinskemu svetu Občine Žirovnica v obravnavo s predlogom, da sprejme naslednje
SKLEPE:

1. Sprejme se Proračun občine Žirovnica za leto 2015.
2. Sprejme se Letni načrt ravnanja z nepremičnim premoženjem občine Žirovnica za leto 2015
3. Sprejme se Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin za leto 2015.
Datum: 27.11.2014
Številka: 410-0041/2014
Leopold Pogačar
ŽUPAN

Pripravili: 
· občinska uprava 
6
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