PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG PRORAČUNA OBČINE ŽIROVNICA ZA LETO 2011
(2. OBRAVNAVA)
ZAKONSKA PODLAGA: 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93 in dopolnitve), 29. člena Zakona o javnih financah - ZJF (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 – ZJU, 127/06 – ZJZP, 14/07-ZSPDPO, 109/08 in 49/09) in 18. člena statuta občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 71/01 in 109/01, UVG, št. 34/04 in 17/05, Ur. list RS, št. 39/06, 61/07 in 98/09).
Občinski svet občine Žirovnica je proračun za leto 2011 v prvi obravnavi sprejel na svoji 1. seji dne 30.11.2010.

Na predlog proračuna za leto 2011 v prvi obravnavi so bile dane naslednje pripombe, katerima so dana tudi ustrezna pojasnila oz spremembe proračunskih postavk:

Odbor za negospodarstvo, Ciril Dolar: TVD Partizan praznuje 80 let delovanja, zato je zaprosil za denarno pomoč pri organizaciji prireditve.
Sredstva na postavki 0426 so povišana za 1.500 EUR.

Odbor za prostor, varstvo okolja in gospodarsko infrastrukturo, Miran Dolar: Premalo sredstev je namenjenih za investicije v energetsko sanacijo individualnih stavb in vlaganja v obnovljive vire energije, prav tako so prenizka sredstva za subvencioniranje obrestne mere za malo gospodarstvo. Predlagal je, da se obe postavki povišata za 5.000 EUR, sredstva se prerazporedijo iz postavke občinska stavba. 

Postavka 1231 Izvajanje LEK je povišana za 2.000 EUR, postavka 1401 Pospeševanje drobnega gospodarstva pa 5.000 EUR.
Občinski svet, Dušan Konte: predlaga, da se v proračunih za 2011 in 2012 povišajo sredstva za sofinanciranje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah in sicer na 5.000 EUR ter sredstva za obnovo kulturnih spomenikov na 10.000 EUR.

Pripomba je bila upoštevana v delu, kateri se nanaša na dopolnilne dejavnosti, saj je postavka 1103 Podpora razvoju dopolnilnih dejavnosti se višja za 1.500 EUR.

Ni pa potrebe po višanju sredstev na postavki 1802 Varstvo naravne in kulturne dediščine, kjer so le-ta načrtovana v višini 7.500 EUR in bodo zadostna, saj občina razpolaga zgolj z eno vlogo za sofinanciranje obnove kulturnega spomenika. Ob tem pojasnjujemo tudi, da so se iz proračuna v zadnjih petih letih za obnovo spomenikov (brez talca) namenila sredstva v višini 47.166 EUR, od tega 24.847 EUR za sakralne objekte. Manimo, da so proračunska sredstva za te namene zadostna, glede na obseg celotnega proračuna ter glede na trenutno gospodarsko situacijo.
Eva Knez: Predlagala je, da bi se v prihodnjih letih namenila sredstev za sterilizacijo okvirno 10 mačk letno. 
Pripomba je bila upoštevana, na postavki 1121 Skrb za zapuščene živali, se zagotovijo dodatna sredstva v višini 1.000 EUR za sterilizacijo zapuščenih mačk.
Poleg pripomb svetnikov in članov odborov na predlog proračuna, je bilo potrebno povišati še postavko 2011 Obveznosti po zakonu o socialnem varstvu in sicer za 7.819 EUR, saj je Občina Žirovnica postala zavezanka za plačilo dohodka še enemu družinskemu pomočniku. 

Sredstva za zgoraj navedene potrebe oziroma naloge v višini 18.819 EUR so se prerazporedila iz postavke 0613 Poslovni prostor Breznica 3 (NRP: OB000-07-0023 Večnamenski objekt Žirovnica)

Prav tako je bil za drugo branje popravljen 3. člen odloka o proračunu, kjer je sedaj dopuščen ugovor pri županu, za tiste vlagatelje, kateri menijo, da so jim bila nepravilno dodeljena sredstva proračuna, katera se delijo na podlagi javnih razpisov.

Dne 8.12.2010 smo po elektronski pošti prejeli predlogi N.Si k predlogu proračuna občine Žirovnica za leto 2011 in 2012, ki jih je poslal občinski svetnik Jurij Dolžan. 

85. člena Poslovnika občinskega sveta določa: »da v desetih dneh po opravljeni prvi obravnavi lahko člani občinskega sveta k predlogu proračuna predložijo županu pisne pripombe in predloge.

Vsak predlagatelj predloga oziroma pripombe mora upoštevati pravilo o ravnovesju med proračunskimi prejemki in izdatki.

Predlogi za povečanje izdatkov proračuna morajo obsegati predloge za povečanje prejemkov proračuna ali za zmanjšanje drugih izdatkov proračuna v isti višini, pri čemer ti ne smejo biti v breme proračunske rezerve ali splošne proračunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolževanja«.

V zvezi roka, je občinski svet sprejel sklep, da se le ta skrajša na 7 dni, tako, da je omenjeni predlog sicer podan v roku, ni pa pravilen, ker ne upošteva določil 85. člena Poslovnika občinskega sveta in ni uravnovešen (so samo predlogi za povečanje). 
Zaradi tega se župan skladno z določili 86. člena Poslovnika ne more opredeliti do vloženih pripomb in predlogov in pripraviti dopolnjenega predloga proračuna občine za sejo sveta občinskega sveta v katerem bi upošteval poslane predloge.

Kljub temu se županu zdi korektno, da pojasni svoja stališča k danim predlogom in sicer:
1. Izgradnjo peščenega parkirišča ob železniški postaji v Žirovnici.

Obrazložitev: glede na posodobljen vozni park Slovenskih železnic, frekventne povezave ter ugodne cene vse več občanov uporablja kot prevozno sredstvo uporablja vlake. Pri tem je potrebno izpostaviti tudi ekološki vidik ter zmanjševanje cestnega prometa. Šibka točka predstavlja nezadostna površina za parkiranje osebnih avtomobilov ob železniški postaji v Žirovnici. V zadnjem času se kaže trend, da se raje kot vstopno točko uporablja  Železniško postajo v Lescah. Predlagamo, da se v bližini železniške postaje uredi peščeno parkirišče za vsaj dvajset osebnih vozil. Za potrebe pridobitve in ureditve zemljišč predlagamo rezervacijo sredstev za leto 2012 v višini 30.000 EUR.

Pojasnilo župana:

Občina Žirovnica je pred tremi leti zgradila manjše parkirišče, ki pa je bistveno manjše od predvidenega, ker SŽ, zaradi svojih energetskih vodov niso dale soglasja za  večjega in zaradi omejitve v zvezi rezervacije za 2. tir. Prav tako v bližini ni primernega zemljišča, kjer bi bila sploh možna in dovoljena gradnja ( 2. tir). SŽ bi morale svojim potnikom zagotavljati možnost za parkiranje in ne občina, čeprav smo poskušali z izgradnjo omenjenega parkirišča omiliti ta problem, pa se zaradi opisanih razmer ni izšlo v korist parkirnih površin. Saj poleg parkirišč ostaja tudi problem razpadajočega in sramotnega objekta železniške postaje, ki ne služi svojemu namenu. Kljub pismom in protestom s strani občine od kar ta obstaja drugega predloga za rešitev, kot to, da lahko objekt odkupi ali vzame v najem ni bilo. Vsekakor pa je moje mnenje da občina ne more reševati finančnih težav SŽ na tak način. 

Kljub temu, pa smo glede na pomanjkanje parkirnih prostorov pri občinski knjižnici in TVD Partizan že razmišljali o širitvi obstoječega parkirišča ob gradnji kanalizacije v Žirovnici. S tem bi poleg prometnega kaosa, ki nastaja ob obisku knjižnice, telovadnice in fitnesa delno omilili problem oz. omogočili parkiranje tudi potnikom SŽ. Ko bo zadeva zrela za obravnavo bo vključena v odločanje občinskemu svetu.

2.  Povečanje kapacitet vrtca pri osnovni šoli Žirovnica

Obrazložitev: kapacitete vrtca ne zadoščajo za sprejetje vseh otrok v občini. Predlagamo, da se ustrezno poveča kapacitete.  Za čas, ko otroci ne bi mogli biti sprejeti v vrtec, pa predlagamo, da se družini nameni ekvivalentna subvencija kot bi jo prejemali, če bi bili v vrtcu. Predlagamo rezervacijo sredstev v višini 80.000 EUR za leto 2011 in 2012 skupaj.

Pojasnilo župana:

Trditev ne drži, kapacitete zadoščajo za sprejem vseh otrok. Letos smo z odprtjem novega oddelka omogočili sprejem vseh vpisanih iz naše občine, kar proračun stane dodatnih 60.000 EUR letno. Zato o neki rezervaciji oziroma kar subvenciji po vašem predlogu ni nobene upravičene potrebe. Na odborih je bilo pojasnjeno, da se bo v 2011 sprejela odločitev na kakšen način se bo v prihodnosti zagotavljal prostor za vrtec. Glede na projektne (variantne) predloge ravnatelja in na sprejeti Razvojni program občine bo župan v januarju 2011 imenoval komisijo za proučitev variantnih rešitev. V 2012 bi potem na podlagi tega z rebalansom zagotovili sredstva za projekte, vključili investicijo v NRP in v 2013 realizirali projekt. V primeru potrebe po še eni učilnici – igralnici, pred tem rokom, pa bo ustanoviteljica zahtevala od ravnatelja, da jo zagotovi v svoji sedanji pisarni, ki je bila včasih zbornica in ima večjo kvadraturo, kot je merilo za igralnice.

3. Ureditev avtobusnih postajališč ob regionalni cesti

Obrazložitev: zastarela in neprimerna avtobusna postajališča bi bilo potrebno nadomestiti z novimi, modernejšimi. Nove avtobusne postaje naj bodo oblikovno usklajene z ostalimi občinami na gorenjskem. Predlagamo rezervacijo sredstev v višini 8.000 EUR za leto 2012. 

Pojasnilo župana:

Predlog je na mestu, zato ga bo župan umestil v proračun pri predlogu prvega rebalansa za leto 2012 Še pred tem pa bo občina poskušala skleniti dogovor z DRSC, da bi pristopili skupaj k sanaciji oz. obnovi postajališč.. V preteklosti nam je to že uspelo. S tem bi prihranili lastna sredstva, če pa nam ne uspe bomo financirali sami.

4. Spodbujanje turističnih kapacitet 

Obrazložitev: občina Žirovnica polaga velike upe na turizem, nima pa ustreznih prenočitvenih kapacitet. Za spodbujanje vlaganj v izgradnjo oziroma adaptacijo turističnih kapacitet naj občina nameni 40.000 EUR v letih 2011 in 2012.

Pojasnilo župana:

V proračunu 2011 in 2012 imamo zagotovljena sredstva za sofinanciranje obrestne mere ( s tem je kapaciteta kreditne mase nekje okoli 350.000 eur) za domače obrtnike in podjetnike, zato je možno dobiti sredstva tudi za ta namen. Do danes se nihče od domačih gostincev, sobodajalcev ipd. v zvezi te zadeve še ni obrnil na občino. Še več, ko smo z OPN hoteli ( na pobudo investitorja) nad Doslovčami zagotoviti prostor za manjši apart - objekt, smo na podlagi peticije skoraj cele vasi le ta predlog morali umakniti iz predloga OPN. Občina z obnovo in gradnjo osnovne infrastrukture ( tudi cesta v Završnico, parkirišče, dvorana…), z ustanovitvijo ZTK, sofinanciranjem dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, sredstvi za delovanje društev in subvencioniranjem obrestne mere, za enkrat v skladu z svojimi zmožnostmi in prioritetami zagotavlja zadosti pogojev. Če pa se bo pojavilo povpraševanje, je vedno možno skladno s predpisi in postopki nameniti tudi posebna sredstva za ta namen, ne pa kar tako in na pamet.

Proračun Občine Žirovnica za leto 2011

V skladu z določili ZJF je proračun akt države oziroma občine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki države oziroma občine za eno leto. Sredstva proračuna se uporabljajo za financiranje funkcij državnih in občinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali občinskimi predpisi ter v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. V proračunu se izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo državi oziroma občini, ter vsi izdatki države oziroma občine za posamezne namene.
Proračun Občine Žirovnica za leto 2011 je sestavljen iz:

· odloka o proračunu Občine Žirovnica za leto 2011,

· tabelarični del proračuna, ki je sestavljen iz:

· splošnega dela (bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb, račun financiranja),

· posebnega dela 
· načrta razvojnih programov 2011-2014,

· obrazložitev proračuna.

Proračunu je priložen tudi Letni načrt razpolaganja z nepremičnim premoženjem občine Žirovnica za leto 2011, Finančni načrt Medobčinskega inšpektorata in redarstva za leto 2011 in 2012 ter Notranje revizijske službe za leto 2011 in 2012.
Izhodišča za pripravo proračuna so bila zajeta v Navodilu za pripravo proračuna občine Žirovnica za leti 2011 in 2012 z dne 22.9.2010, s katerim so bili proračunski porabniki pozvani da pripravijo svoje finančne načrte za leto 2011 in leto 2012. Neposredni porabnik in posredni porabniki proračuna Občine Žirovnica so bili dolžni pripraviti predloge svojih finančnih načrtov za leto 2011 v skladu z navedenim navodilom.

Temeljna ekonomska izhodišča za pripravo proračuna občine Žirovnica za leto 2011 so povzeta iz Jesenske napovedi gospodarskih gibanj 2010 (UMAR, 16. september 2010) in sicer: 
	
	leto 2011
	leto 2012

	BRUTO DOMAČI PROIZVOD
	
	

	realna rast BDP v %
	2,5
	3,1

	PLAČE
	
	

	- realna rast povprečne bruto plače na zaposlenega v % 
	
	

	   *javni sektor
	-1,9
	0,3

	   *zasebni sektor
	1,1
	1,8

	CENE
	
	

	- inflacija (medletna, dec/dec)
	2,2
	2,3

	- inflacija (I-XII/I-XII, povprečje leta)
	2,7
	2,2

	TEČAJ
	
	

	povprečni letni tečaj EUR/USD
	1,294
	1,294


Plače in drugi izdatki zaposlenim za leto 2011: Upoštevano je, da se v letu 2011 javnim uslužbencem ne bo izplačevala redna delovna uspešnost, enako velja za direktorje iz prvega odstavka 8. člena Uredbe o plačah direktorjev v javnem sektorju. Regres za letni dopust za leto 2011 je načrtovan v višini 692,00 EUR. V izračunu je tudi upoštevano, da v letu 2011 ne bo odprave plačnih nesorazmerij v skladu z določili KPJS in napredovanj javnih uslužbencev. 

Za obvladovanje tekočih odhodkov proračuna se je pri planiranju odhodkov upoštevalo pravilo, da se skupna višina tekoče porabe giblje v okviru veljavnega proračuna 2010 in se nominalno ne povečuje.

V predlogu proračuna občine Žirovnica za leto 2011 so načrtovani celotni prihodki v višini 4.339.195 EUR.
Ocena prihodkov iz dohodnine je narejena na podlagi izračuna MF št. 4101-9/2007/90 z dne 11.10.2010.

Za leto 2011 je izračunana primerna poraba občine v višini 2.341.571 EUR (primerna poraba: za posamezno proračunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog)
Celotni odhodki proračuna za leto 2011 se načrtujejo v višini 5.185.475 EUR.
Po ekonomski klasifikaciji odhodke razdelimo na tekoče odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere. 

Planirani tekoči izdatki proračuna v višini 2.357.444 EUR predstavljajo 54,30% planiranih prihodkov proračuna za leto 2011 oziroma 45,50% celotnih odhodkov proračuna za leto 2011.

Za leto 2011 so prihodki za primerno porabo ocenjeni v višini 2.341.571 EUR, kar pomeni, da tekoči izdatki proračuna predstavljajo kar 100,70% sredstev primerne porabe.

Proračunski primanjkljaj se ocenjuje v višini 866.871 EUR in se bo kril z znižanjem sredstev na računih.
Po področjih proračunske porabe so izdatki proračuna (tekoči in investicijski) razdeljeni:
	 
	 
	proračun 2011
	%

	01
	politični sistem
	143.285,00
	2,76

	02
	ekonomska in fiskalna administracija
	5.505,00
	0,11

	03
	zunanja politika in mednarodna pomoč
	700,00
	0,01

	04
	skupne administrativne službe in splošne javne storitve
	40.130,00
	0,77

	06
	lokalna samouprava
	1.058.009,00
	20,40

	07
	obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih
	113.856,00
	2,20

	08
	notranje zadeve in varnost
	3.400,00
	0,07

	11
	kmetijstvo, gozdarstvo in ribištvo
	57.905,00
	1,12

	12
	pridobivanje in distribucija energetskih surovin
	20.750,00
	0,40

	13
	promet, prometna infrastruktura in komunikacije
	859.031,00
	16,57

	14
	gospodarstvo
	377.807,00
	7,29

	15
	varovanje okolja in naravne dediščine
	1.076.089,88
	20,75

	16
	prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost
	420.826,00
	8,12

	17
	zdravstveno varstvo
	24.288,00
	0,47

	18
	kultura, šport in nevladne organizacije
	268.386,00
	5,18

	19
	izobraževanje
	549.451,00
	10,60

	20
	socialno varstvo
	128.123,00
	2,47

	23
	intervencijski programi in obveznosti
	37.933,00
	0,73

	 
	 
	5.185.474,88
	100,00
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Tekoči izdatki  proračuna (odhodki in transferi) so po področjih proračunske porabe razdeljeni, kot prikazuje spodnja tabela:

	 
	 
	proračun 2011
	%

	01
	politični sistem
	143.285,00
	6,08

	02
	ekonomska in fiskalna administracija
	5.505,00
	0,23

	03
	zunanja politika in mednarodna pomoč
	700,00
	0,03

	04
	skupne administrativne službe in splošne javne storitve
	40.130,00
	1,70

	06
	lokalna samouprava
	362.328,00
	15,37

	07
	obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih
	92.656,00
	3,93

	08
	notranje zadeve in varnost
	3.400,00
	0,14

	11
	kmetijstvo, gozdarstvo in ribištvo
	57.905,00
	2,46

	12
	pridobivanje in distribucija energetskih surovin
	20.750,00
	0,88

	13
	promet, prometna infrastruktura in komunikacije
	293.000,00
	12,43

	14
	gospodarstvo
	179.293,00
	7,61

	15
	varovanje okolja in naravne dediščine
	58.515,00
	2,48

	16
	prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost
	123.396,00
	5,23

	17
	zdravstveno varstvo
	24.288,00
	1,03

	18
	kultura, šport in nevladne organizacije
	258.586,00
	10,97

	19
	izobraževanje
	527.651,00
	22,38

	20
	socialno varstvo
	128.123,00
	5,43

	23
	intervencijski programi in obveznosti
	37.933,00
	1,61

	 
	 
	2.357.444,00
	100,00
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V proračunu 2011 so načrtovani sledeči investicijski projekti:

	NRP
	Opis
	proračun 2011

	OB000-07-0001
	PLOČNIK IN AVTOBUSNA POSTAJALIŠČA 1. FAZA
	130.000,00

	OB000-07-0002
	PLOČNIK IN AVTOBUSNA POSTAJALIŠČA 2. FAZA
	35.000,00

	OB000-07-0005
	RAZŠIRITEV CESTE V ZAVRŠNICO
	164.000,00

	OB000-07-0007
	UREJANJE OBČINSKIH CEST
	73.000,00

	OB000-07-0014
	NEPROMETNA IN PROMETNA SIGNALIZACIJA
	10.500,00

	OB000-07-0015
	JAVNA RAZSVETLJAVA
	6.000,00

	OB000-07-0016
	ZBIRNI CENTER V ŽIROVNICI
	426.035,00

	OB000-07-0017
	UREDITEV POKOPALIŠČA
	5.000,00

	OB000-07-0018
	METEORNA KANALIZACIJA
	44.800,00

	OB000-07-0019
	NEPROFITNI STANOVANJSKI FOND
	7.500,00

	OB000-07-0020
	STAVBNA ZEMLJIŠČA
	23.000,00

	OB000-07-0022
	MODERNIZACIJA OBČINSKE UPRAVE
	14.500,00

	OB000-07-0023
	VEČNAMENSKI OBJEKT ŽIROVNICA
	681.181,00

	OB000-07-0024
	POŽARNO VARSTVO IN CIVILNA ZAŠČITA
	21.200,00

	OB000-07-0026
	ŠPORTNO REKREACIJSKI CENTER ZAVRŠNICA
	198.514,00

	OB000-07-0031
	INVESTICIJE V VRTEC PRI OŠ ŽIROVNICA
	4.200,00

	OB000-07-0032
	INVESTICIJE V OŠ ŽIROVNICA
	17.600,00

	OB000-07-0033
	KNJIŽNICA MATIJE ČOPA
	2.300,00

	OB000-07-0034
	VARSTVO NARAVNE IN KULTURNE DEDIŠČINE
	7.500,00

	OB000-07-0037
	INFRASTRUKTURA OB KANALIZACIJI (GORKI)
	378.412,00

	OB000-07-0038
	ODLAGALIŠČE MALA MEŽAKLA
	25.362,00

	OB000-07-0040
	OTROŠKA IGRIŠČA
	117.000,00

	OB192-09-0001
	VODOVODNO OMREŽJE - INVESTICIJE
	24.000,00

	OB192-10-0001
	GORKI-SISTEM RADOVLJICA (Žirovnica)-Odvaj.in čišč.odp.vode(porečje Zg.Save,Kranjsko in Sorško polje)
	409.426,88

	OB192-10-0002
	E - TOČKE
	2.000,00

	
	
	2.828.530,88


Investicijski izdatki proračuna (odhodki in transferi) so po področjih proračunske porabe razdeljeni, kot prikazuje spodnja tabela:

	 
	 
	proračun 2011
	%

	06
	lokalna samouprava
	695.681,00
	24,60

	07
	obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih
	21.200,00
	0,75

	13
	promet, prometna infrastruktura in komunikacije
	566.031,00
	20,02

	14
	gospodarstvo
	198.514,00
	7,02

	15
	varovanje okolja in naravne dediščine
	1.017.574,88
	35,98

	16
	prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost
	297.430,00
	10,52

	18
	kultura, šport in nevladne organizacije
	9.800,00
	0,35

	19
	izobraževanje
	21.800,00
	0,77

	 
	 
	2.828.030,88
	100,00
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Na podlagi 44. člena statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 71/01 in 109/01, UVG, št. 34/04 in 17/05, Ur. list RS, št. 39/06, 61/07 in 98/09), 91. člena Poslovnika občinskega sveta (Ur. list RS št. 23/99, UVG št. 13/02, 31/03 in 10/05, Ur. list RS št. 101/06, 39/07, 94/08 in 98/09) posredujem Predlog proračuna občine Žirovnica za leto 2011 Občinskemu svetu Občine Žirovnica v obravnavo s predlogom, da sprejme naslednja
SKLEPA:

1. Sprejme se Proračun občine Žirovnica za leto 2011 v drugi obravnavi
2. Potrdi se Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih 
Datum: 6.12.2010
Številka: 410-0052/2010
Leopold Pogačar
ŽUPAN

Pripravili:

- občinska uprava 
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