PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG PRORAČUNA OBČINE ŽIROVNICA ZA LETO 2013
(2. OBRAVNAVA)
ZAKONSKA PODLAGA: 29. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07-UPB2, 27/08-odl US, 76/08, 100/08-odl US, 79/09, 14/10-odl US, 51/10, 84/10 – odl US in 40/12 - ZUJF), 29. člen Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – UPB4 in 110/11-ZDIU12) in 18. člen Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11 - UPB1).
Občinski svet občine Žirovnica je proračun za leto 2013 v prvi obravnavi sprejel na svoji 14. seji dne 8.11.2012.

Na predlog proračuna za leto 2013 v prvi obravnavi so bile dane pripombe, na večino katerih so bili že v razpravi podani odgovori in so razvidni iz zapisnikov pristojnih odborov ter občinskega sveta. V nadaljevanju pa povzemamo tiste predloge, katerih posledica je eventuelna sprememba višine sredstev na posamezni proračunski postavki. Posameznemu predlogu sledi pojasnilo, ali je bil le-ta upoštevan.
Odbor za gospodarstvo, Jurij Dolžan je imel sledeče pripombe na predlog proračuna:
Asfaltiranje ceste Breg – do Save (Piškovca). Na daljši rok je prav gotovo dražje vzdrževanje makadamske ceste. Glede na to, da se na tak način rešuje kritične odseke ceste na Valvazor, dele Cesarske ceste menim, da bo potrebno poleg že omenjenih v bližnji prihodnosti urediti tudi pot Breg – Piškovica. Vrednost 100.000 EUR v letu 2013.  (Postavka 1302, str. 42.)

Odgovor: V prihodnosti bo prav gotovo potrebno asfaltirati tudi cesto v Piškovce, vendar je pred tem nujno zgraditi kanalizacijo in urediti cesto skozi naselje Breg. V letu 2013 pa je predviden pregled konstrukcije mostu čez Savo. V kolikor bo pregled strokovne inštitucije pokazal, da je potrebno mostno konstrukcijo sanirati, bo potrebno najprej izvesti še to investicijo. Glede na obstoječe projekte v NRP, pred letom 2015 omenjeni posegi v cesto ne bodo možni, razen asfaltiranja krajšega odseka (klanec za ovinkom).
Dokončna preplastitev asfaltne površine v Vrbi po izgradnji kanalizacijskega omrežja. Vaščani Vrbe opozarjajo na nedokončani del druge asfaltne preplastitve med Dolarjevim skednjem mimo Arnežev do Vidica. Zadeva naj se uredi do konca. Vrednost 10.000 EUR v letu 2013.

Odgovor: V letu 2013 je najprej predvidena ureditev odvodnjavanja s ceste na tem odseku. Ko bo to ustrezno urejeno, bomo odsek tudi preplastili, predvidoma konec leta 2013.
Popolna ograditev prostora igrišča okoli vrtca s primerno visoko ograjo. Ni nobenih vrat in zapore (mladina se zbira in kadi). Vhod naj se primerno zapre. Vrednost 1.000 EUR v letu 2013. (Postavka 1902)

Odgovor: O predlogu je bila Obveščena Osnovna šola Žirovnica, ki ima objekt šole in vrtca v upravljanju. Za manjša investicijska vlaganja ima tudi zagotovljena proračunska sredstva in le-teh ni potrebno poviševati.
Ureditev avtobusnih postajališč ob regionalni cesti v Žirovnici in pod Vrbo. Predlog je bil podan že ob obravnavi proračuna 2010 – 2012. Omenjena avtobusna postajališča so "sramota" za Vrbo in je nujno potrebno, da se sanirajo. Vrednost 20.000 EUR v letu 2013. 

Odgovor: Avtobusna postajališča se bodo zamenjala z novimi v letu 2013, sredstva so zagotovljena na postavki 1331 Ostale prometne površine in signalizacija.
Zagotovitev sredstev za obnovo starih hiš, ki so pod spomeniškim varstvom. Vrednote zapisane v Razvojnem programu Občine Žirovnica 2009 -2016 z elementi do leta 2020 so trajnostni razvoj in uravnoteženo življenje v občini, pristni medčloveški odnosi, sožitje in sodelovanje, kultura in dediščina, zdravje rekreacija in šport, varnost. Ko govorimo o dediščini, občina namenja sredstva za obnovo samo nekaj pomembnejšim objektom (rojstne hiše pesnikov in pisateljev, Janšev čebelnjak). Nekaj metrov stran od teh objektov pa so stavbe vpisane v register nepremične kulturne dediščine, ki so prav tako potrebne obnove a so za posameznike zaradi zahtevnosti in pravil obnove prevelik zalogaj. Register nepremične kulturne dediščine za Občino Žirovnico vsebuje 140 enot. Predlagamo, da se v okviru omenjenega registra financiranje obnove objektov omeji na domačije, hiše, gospodarska poslopja in šele nato na ostale objekte. Sredstva naj se podeljujejo preko javnega razpisa na način, da se v visokem deležu (nad 80%) financira obnovo omenjenih objektov. Ko govorimo o razvoju kraja in ohranjanju naše nepremične kulturne dediščine je potreben celosten pogled na razvoj kraja in v tem kontekstu je potrebno gojiti in ohranjati tipične vaške arhitekturne značilnosti. Sama vožnja z lojtrnikom šele takrat dobi svoj čar. Če bomo zamudili današnji trenutek, se nam lahko zgodi, da bo naša dediščina izgubljena. Vrednost vsaj 500.000 EUR v letu 2013 in 500.000 EUR v letu 2014. 

Odgovor: Predlog bo obravnavan v okviru novelacije Razvojnega programa občine Žirovnica, glede na razvojni program, bodo v skladu s proračunskimi možnostmi oblikovani ustrezni ukrepi.
Odbor za prostor, varstvo okolja in gospodarsko infrastrukturo, Miran Dolar je ime sledeči predlog: 

Izvajanje LEK: sredstva se nadaljujejo na podlagi realizacije od prej. Ta sredstva so namenjena za URE in OVE. Izkazalo se je, da je prijav zelo veliko. 25.400 EUR naj se poveča glede na izkušnje iz preteklih let. Hkrati se z investicijami varuje tudi okolje. Znesek ni velik glede na proračun. 

Odgovor: Postavka 1231 Izvajanje LEK je bila povišana za 2.000 EUR, tako da je za subvencije fizičnim osebam v letu 2013 namenjeno 19.000 EUR. Enako se predlaga tudi za leto 2014.
Občinski svet, Dušan Konte: 
Kmetijstvo: predlagal je, da bi sredstva, ki so predvidena za leti 2013 in 2014, povečali za 10% in jih namenili za pridelovalce ekološke hrane. Velikokrat je poslušal in govoril z vodstvom osnovne šole, ki bi želeli imeti domačo ekološko predelano hrano in prehrano. Predlagal je, da se sredstva povečajo za spodbudo kmetom.
Odgovor: Na postavki 1101 Intervencije v kmetijstvo so zagotovljena sredstva v višini 14.000 EUR, katera so namenjena tako za vlaganja v klasično kmetijsko proizvodnjo, kot tudi ekološkim kmetom. Ločevanja na tradicionalne pridelovalce in ekološke pridelovalce hrane pa veljavni Pravilnik o dodelitvi pomoči za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in podeželja v občini Žirovnica ne predvideva.
Humanitarne organizacije: v proračunu naj se povečajo sredstva, ki se namenijo humanitarnim organizacijam (Karitas, Rdeč križ, ..), saj je vedno več socialnih problemov, na katere se ne more odzvati ali so tujim očem skriti. Največ o tem vedo delavci humanitarnih organizacij. 

Odgovor: Postavka 2041 Humanitarne organizacije je bila povišana za 1.000 EUR.
Poleg pripomb svetnikov in članov odborov je bila upoštevana še pripomba komisije za pripravo letnega programa športa v Občini Žirovnica, da se sredstev za šport ne znižuje, zato so ostala v enaki višini kot v letu 2012. 

Dodatno je bilo potrebno zagotoviti še sredstva v višini 1.700 EUR na postavki 2012 Zavodsko varstvo, saj se bo enemu oskrbovancu podaljšalo bivanje v stanovanjski skupini za 6 mesecev. 

Vsa dodatna sredstva na zgoraj navedenih postavkah so se zagotovila s prerazporeditvijo iz postavke 2302 Splošna proračunska rezervacija, katera se je znižala za 5.700 EUR. 

Proračunsko postavko 1331 Prometna in neprometna signalizacija, na kateri so bila zagotovljena sredstva v višini 6.000 EUR za tekoče vzdrževanje prometne in neprometne signalizacije (talne označbe, prometni znaki,…) smo preimenovali v Ostale prometne površine in signalizacija. Nanjo so bila iz postavke 1301 Vzdrževanje občinskih cest prenesena dodatna sredstva v višini 17.800 EUR, katera so namenjena vzdrževanju avtobusnih postajališč, parkirišč, čiščenju okolice eko otokov, popravilom in postavitvam novih klopi, zabojnikov za odpadke in za pasje iztrebke ter vrečk za zabojnike, praznjenju zabojnikov za odpadke in za pasje iztrebke ter odvozu teh odpadkov in odvozu odpadkov s parkirišča v Završnici. Prerazporeditev je bila narejena iz razloga pravilnosti razvrščanja posameznih stroškov po programski klasifikaciji.
Spremembe na proračunskih postavkah (1. In 2. branje proračuna):
	PP
	Opis
	2013 (1. branje)
	2013 (2. branje)
	razlika

	1231
	IZVAJANJE LEK
	25.400
	27.400
	2.000

	1301
	VZDRŽEVANJE OBČINSKIH CEST
	140.000
	122.200
	-17.800

	1331
	OSTALE PROMETNE POVRŠINE IN SIGNALIZACIJA
	6.000
	23.800
	17.800

	1871
	ŠPORTNA VZGOJA OTROK IN MLADINE
	56.000
	56.500
	500

	1872
	KAKOVOSTNI IN VRHUNSKI ŠPORT
	3.000
	3.500
	500

	2012
	ZAVODSKO VARSTVO
	24.480
	26.180
	1.700

	2041
	HUMANITARNE ORGANIZACIJE
	4.000
	5.000
	1.000

	2302
	SPLOŠNA PRORAČUNSKA REZERVACIJA
	57.976
	52.276
	-5.700


Na podlagi poročila notranje revizije je bilo potrebno dopolniti načrt letnega vzdrževanja cest in javnih površin tudi z razporedom izvajanja rednih pregledov cest s strani strokovne službe, kot to določa veljavni »Pravilnik o vrstah vzdrževalnih na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja cest«, zato  sta v uvodu dodana dva odstavka z ustrezno vsebino. Iz tega razloga je tako popravljen Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin še enkrat pripravljen za obravnavo na OS skupaj z 2. branjem  proračuna.
Proračun Občine Žirovnica za leto 2013
V skladu z določili ZJF je proračun akt države oziroma občine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki države oziroma občine za eno leto. Sredstva proračuna se uporabljajo za financiranje funkcij državnih in občinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali občinskimi predpisi ter v višini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. V proračunu se izkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo državi oziroma občini, ter vsi izdatki države oziroma občine za posamezne namene.
Proračun Občine Žirovnica za leto 2013 je sestavljen iz:

· odloka o proračunu Občine Žirovnica za leto 2013,

· tabelarični del proračuna, ki je sestavljen iz:

· splošnega dela (bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb, račun financiranja),

· posebnega dela 
· načrta razvojnih programov 2013-2016,

· obrazložitev proračuna.

Proračunu je priložen tudi Letni načrt razpolaganja z nepremičnim premoženjem občine Žirovnica za leto 2013, Finančni načrt Medobčinskega inšpektorata in redarstva za leto 2013 ter Notranje revizijske službe za leto 2013 in Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin.
Izhodišča za pripravo proračuna so bila zajeta v Navodilu za pripravo proračuna občine Žirovnica za leti 2013 in 2014 z dne 2.8.2012, s katerim so bili proračunski porabniki pozvani da pripravijo svoje finančne načrte za leto 2013 in leto 2014. Neposredni porabnik in posredni porabniki proračuna Občine Žirovnica so bili dolžni pripraviti predloge svojih finančnih načrtov za leto 2013 v skladu z navedenim navodilom.

Temeljna ekonomska izhodišča za pripravo proračuna občine Žirovnica za leto 2014 so povzeta iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj 2012 (UMAR, april 2012) in sicer: 
	
	leto 2013

	BRUTO DOMAČI PROIZVOD
	

	realna rast BDP v %
	1,2

	
	

	PLAČE
	

	- realna rast povprečne bruto plače na zaposlenega v %  
	

	   *javni sektor
	-1,8

	   *zasebni sektor
	0,8

	
	

	CENE
	

	- inflacija (medletna, dec/dec)
	1,9

	- inflacija (I-XII/I-XII, povprečje leta)
	1,8

	
	

	TEČAJ
	

	povprečni letni tečaj EUR/USD
	1,322


Plače in drugi izdatki zaposlenim za leto 2013: Za načrtovanje plač in drugih prejemkov je bilo potrebno upoštevati trenutno veljavna določila Zakona o uravnoteženju javnih financ oziroma določila ustreznih aneksov k kolektivnim pogodbam, v kolikor so bili ti sprejeti po uveljavitvi ZUJF.
Za obvladovanje tekočih odhodkov proračuna se je pri planiranju odhodkov upoštevalo pravilo, da se skupna višina tekoče porabe giblje v okviru veljavnega proračuna 2012 in se nominalno ne povečuje.

V predlogu proračuna občine Žirovnica za leto 2013 so načrtovani celotni prihodki v višini 5.107.351 EUR.
Ocena prihodkov iz dohodnine je narejena na podlagi izračuna MF št. 4101-9/2007/98 z dne 11.10.2012.

Za leto 2013 je izračunana primerna poraba občine v višini 2.309.492 EUR in je za 64.076 EUR nižja od primerne porabe za leto 2012, katera je bila občini izračunana pred uveljavitvijo ZUJF v juliju 2012 (primerna poraba: za posamezno proračunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog).
Celotni odhodki proračuna za leto 2013 se načrtujejo v višini 7.357.501 EUR.
Po ekonomski klasifikaciji odhodke razdelimo na tekoče odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere. 

Planirani tekoči izdatki proračuna v višini 2.624.312 EUR predstavljajo 51% planiranih prihodkov proračuna za leto 2013 oziroma 36% celotnih odhodkov proračuna za leto 2013.

Za leto 2013 so prihodki za primerno porabo ocenjeni v višini 2.309.492 EUR, kar pomeni, da tekoči izdatki proračuna predstavljajo kar 114% sredstev primerne porabe.

Proračunski primanjkljaj se ocenjuje v višini 2.270.741 EUR in se bo kril iz sredstev na računih, za katere se ocenjuje, da bodo na dan 31.12.2012 znašale 2.464.554 EUR.
Po področjih proračunske porabe so izdatki proračuna (tekoči in investicijski) razdeljeni:
	PK
	Opis
	2013
	%

	01
	POLITIČNI SISTEM
	148.077
	2,01

	02
	EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA
	7.710
	0,10

	03
	ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	700
	0,01

	04
	SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE
	36.810
	0,50

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	872.876
	11,86

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	113.628
	1,54

	08
	NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST
	5.150
	0,07

	11
	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	60.905
	0,83

	12
	PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	27.400
	0,37

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	1.578.153
	21,45

	14
	GOSPODARSTVO
	142.528
	1,94

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	2.158.192
	29,33

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	1.101.667
	14,97

	17
	ZDRAVSTVENO VARSTVO
	24.288
	0,33

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	331.001
	4,50

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	577.790
	7,85

	20
	SOCIALNO VARSTVO
	113.650
	1,54

	23
	INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
	57.276
	0,78

	 
	 SKUPAJ
	7.357.501
	100,00
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Tekoči izdatki proračuna (odhodki in transferi) so po področjih proračunske porabe razdeljeni, kot prikazuje spodnja tabela:

	PK
	Opis
	2013
	%

	01
	POLITIČNI SISTEM
	148.077
	5,64

	02
	EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA
	7.710
	0,29

	03
	ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	700
	0,03

	04
	SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE
	36.810
	1,40

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	379.876
	14,48

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	98.174
	3,74

	08
	NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST
	5.150
	0,20

	11
	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	60.905
	2,32

	12
	PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	27.400
	1,04

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	283.700
	10,81

	14
	GOSPODARSTVO
	139.348
	5,31

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	88.200
	3,36

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	337.050
	12,84

	17
	ZDRAVSTVENO VARSTVO
	24.288
	0,93

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	255.408
	9,73

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	560.590
	21,36

	20
	SOCIALNO VARSTVO
	113.350
	4,32

	23
	INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
	57.276
	2,18

	 
	 SKUPAJ
	2.624.012
	100,00
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V proračunu 2013 so načrtovani sledeči investicijski projekti:

	NRP
	Opis
	2013

	OB000-07-0002
	PLOČNIK IN AVTOBUSNA POSTAJALIŠČA 2. FAZA
	52.000

	OB000-07-0005
	RAZŠIRITEV CESTE V ZAVRŠNICO
	657.000

	OB000-07-0007
	UREJANJE OBČINSKIH CEST
	70.000

	OB000-07-0010
	OBVOZNICA VRBA
	50.000

	OB000-07-0015
	JAVNA RAZSVETLJAVA
	6.000

	OB000-07-0017
	UREDITEV POKOPALIŠČA
	5.000

	OB000-07-0018
	METEORNA KANALIZACIJA
	17.000

	OB000-07-0019
	NEPROFITNI STANOVANJSKI FOND
	29.000

	OB000-07-0020
	STAVBNA ZEMLJIŠČA
	23.000

	OB000-07-0022
	MODERNIZACIJA OBČINSKE UPRAVE
	5.000

	OB000-07-0024
	POŽARNO VARSTVO IN CIVILNA ZAŠČITA
	15.454

	OB000-07-0025
	VEČNAMENSKA DVORANA
	68.593

	OB000-07-0031
	INVESTICIJE V VRTEC PRI OŠ ŽIROVNICA
	3.200

	OB000-07-0032
	INVESTICIJE V OŠ ŽIROVNICA
	14.000

	OB000-07-0033
	KNJIŽNICA MATIJE ČOPA
	2.000

	OB000-07-0034
	VARSTVO NARAVNE IN KULTURNE DEDIŠČINE
	5.000

	OB000-07-0035
	ČISTILNA NAPRAVA
	500

	OB000-07-0037
	INFRASTRUKTURA OB KANALIZACIJI (GORKI)
	1.411.648

	OB000-07-0038
	ODLAGALIŠČE MALA MEŽAKLA
	51.996

	OB000-07-0040
	OTROŠKA IGRIŠČA
	50.000

	OB192-09-0001
	VODOVODNO OMREŽJE - INVESTICIJE
	82.500

	OB192-10-0001
	Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Zgornje Save in na območju Kranjskega in Sorškega polja
	1.583.418

	OB192-11-0001
	STANOVANJSKI OBJEKT SELO 15
	40.000

	OB192-12-0001
	ČOPOVA ROJSTNA HIŠA
	3.180

	OB192-12-0003
	UPRAVNA STAVBA
	488.000

	 
	 SKUPAJ
	4.733.489


Investicijski izdatki proračuna (odhodki in transferi) so po področjih proračunske porabe razdeljeni, kot prikazuje spodnja tabela:

	PK
	Opis
	2013

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	492.700

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	15.454

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	1.294.453

	14
	GOSPODARSTVO
	3.180

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	2.069.992

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	764.617

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	75.593

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	17.200

	 
	 SKUPAJ
	4.733.189
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Na podlagi 44. člena statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11 - UPB1), 91. člena Poslovnika občinskega sveta (Ur. list RS št. 23/99, UVG št. 13/02, 31/03 in 10/05, Ur. list RS št. 101/06, 39/07, 94/08 in 98/09) posredujem Predlog proračuna občine Žirovnica za leto 2013 Občinskemu svetu Občine Žirovnica v obravnavo s predlogom, da sprejme naslednje
SKLEPE:

1. Sprejme se Proračun občine Žirovnica za leto 2013.
2. Potrdi se Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin za leto 2013.
Datum: 30.11.2012
Številka: 410-0064/2012
Leopold Pogačar
ŽUPAN

Pripravili: 
· občinska uprava 
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