Nadzorni odbor Občine Žirovnica

Breznica 3, Žirovnica
Datum: 25.4.2012

Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (ur. list RS, št. 23/99, s spremembami in dopolnitvami) in 4. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica je Nadzorni odbor Občine na 15. redni seji dne 25.4.2012 sprejel 

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

na področju gradnje Zbirnega centra Žirovnica.
Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Žirovnica

1. Nadzorni odbor v sestavi:

1. Vitomir Pretnar, predsednik odbora (v funkciji do 23.4.2012)
2. Božidar Brudar, član in namestnik predsednika NO
3. Branko Suhadolnik, član

2. Poročevalec: Božidar Brudar
3. Izvedenec: Ni bil imenovan

4. Ime nadzorovanega organa:

Občina Žirovnica; Breznica 3, Žirovnica; obcina@zirovnica.si
    UVOD
Nadzor se je izvajal na osnovi sklepa sprejetega na 10. Seji NO dne 8. oktobra 2011, kjer je bila prisotna uslužbenka občinske uprave (v nadaljevanju: OU) Marija Lužnik, ki je na seji posredovala določena pojasnila in odgovarjala na vprašanja članov NO. Člani NO so se dogovorili, da v občinskih prostorih pregledajo dokumentacijo do 22. novembra in do 30. novembra pripravijo ugotovitve in predloge v zvezi z dokumentacijo. Sklenili so, da bodo pregledali dokumentacijo od uredbe MOP, postopka do GD, vse pogodbe (prenosi), kako je prišlo do projekta, soglasja z DRSC, služnosti Zbirnega centra (v nadaljevanju ZC) pred pridobitvijo GD, sprememba namembnosti iz leta 2004 (sklep) in presojo vplivov na okolje. 
Sodelovanje med NO in Občino Žirovnico pri pridobivanju podatkov in informacij je potekalo preko sej nadzornega odbora, elektronske pošte in telefonskih razgovorov.  
Nadzor  je bil izvedel v prostorih Občine Žirovnica na podlagi 32. čl. Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, št. 72/93, s spremembami in dopolnitvami), 39. čl. Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, s spremembami in dopolnitvami), 4. čl. Poslovnika nadzornega odbora Občine Žirovnica, Programa dela NO Občine Žirovnica za leto 2011, sklepa 10. seje NO z dne 8. oktobra 2011 in sklepa 13. Seje NO z dne 27. decembra 2011.

Člani NO so pregledali dokumentacijo na sedežu Občine Žirovnica vsak posebej in sicer Branko Suhadolnik dne 16. novembra 2011, Vitomir Pretnar dne 16. novembra 2011 in Božidar Brudar dne 22. novembra 2011. Branko Suhadolnik je na osnovi sklepa št. 45, sprejetega na 12. seji NO, s katerim je NO razširil nadzor na pregled postopka javnega razpisa za izbor izvajalca in pregled sklenitve pogodbe z izvajalcem opravil nadzor še 13. januarja 2012 in 24. januarja 2012. Vitomir Pretnar je svoje ugotovitve pri nadzoru preveril še v razgovoru z Moniko Kusterle in Marijo Lužnik dne 14. marca 2012 na občini Žirovnica.   

Namen in cilj nadzora je bil pregled sodelovanja pri postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja, pregled pridobljenih sredstev iz taks, pregled postopka javnega razpisa za izbor izvajalca in pregled sklenitve pogodbe z izvajalcem za izgradnjo ZC Žirovnica.
UGOTOVITVENI DEL

· Pri pregledu sklenitve pogodbe z izvajalcem GGD d.d. je bilo ugotovljeno, da sta bili garancija za dobro izvedbo posla in obvestilo o izpolnjevanju davčnih obveznosti izbranega ponudnika JN pridobljeni po datumu sklenitve pogodbe. Direktorica OU je obrazložila, da pogodbe sklepajo z odložnim pogojem, poleg tega pa je bilo pridobljeno uradno mnenje poslovne banke Probanka o načinu izstavljanja garancij, ki pojasnjuje, da je to običajni postopek pri izdaji garancij za dobro izvedbo posla. 

· Ugotovljeno je bilo, da OU ni poznana metodologija izračuna okoljske dajatve za onesnaževanje okolja.

Odgovor župana:

Občinski upravi je okvirna metodologija za izračun okoljske dajatve poznana, ne zna pa po njej izračunati okoljske dajatve, ker to tudi ni njena dolžnost, saj to opravlja Carinska uprava na podlagi podatkov posredovanih z Ministrstva za kmetijstvo in okolje.

· Pregledano je bilo  NMV za storitve vezane na izgradnjo ZC in sicer: MARBO d.o.o.( Ocena obremenitve okolja male ČN v OPC), Max Vrečko Maks s.p. (Varnostni načrt Zbirni center), PROTIM Ržišnik (Novelacija prometne študije), obračun storitve Stošič A. (JN Zbirni center). Pri pregledu ni bilo ugotovljenih nobenih nepravilnosti, predlagamo pa, da za storitve izdelave varnostnih načrtov, ki se uporabljajo pri vseh gradbenih projektih v OŽ sklene OU ustrezno pogodbo z izvajalcev (podobno kot z Stosič Asno).
· Iz ogleda dokumentacije v spisu Gradnja zbirnega centra Žirovnica št. 351-0044/2010, dokumentov pod številko 28 in 41 izhajajo sledeča opažanja:
· Št.28: Načrt porabe za koriščenje deleža sredstev za leto 2011, 2012 in 2013. V istem dokumentu je tudi investicijski program, ki na strani 15 govori o tem, da se ne predvideva zaposlitev novih delavcev v fazi obratovanja objekta. Upravljavec bo Jeko-In. Postavlja se vprašanje, zakaj se v ostalih dokumentih govori o zaposlitvi enega delavca, ki bo sprejemal in urejal prispele odpadke. Kako je Jeko-In pridobil pravico do upravljanja s centrom? (razpis, dodelitev koncesije...) Ocenjena družbena korist je 35.046 EUR letno (čas, stroški prevoza..). Iz pojasnil uslužbenk OU izhaja, da bo v Zbirnem centru zaposlen delavec Jeko-Ina s statusom režijskega delavca, strošek zaposlenega in stroški upravljanje z ZC pa bodo ovrednoteni z aneksom k Pogodbi o najemu infrastrukture. 
· Št.41  Sklep o znesku sofinanciranja investicijskega projekta z dne 31.8.2011 navaja zneske: v letu 2011 v višini 84,224 EUR in v letu 2012 v višini 84,224 EUR. Uslužbenki OU sta pojasnili, da se sredstva nahajajo na skupni postavki Mala Mežaklja.
Ostale ugotovitve:  

· Gradbena pogodba za izgradnjo zbirnega centra št. 430-0011/2011 je bila podpisana dne  30.9.2011 z Gorenjsko gradbeno družbo d.d. Obvestilo o izpolnjevanju davčnih obveznosti izbranega ponudnika javnega naročila, ki je zahtevano v rubriki III.2.1-zadnja alineja zahtev ponudnika, je bilo pridobljeno šele 4.10.2011, torej štiri dni po njegovi izbiri. V primeru, da davčne obveznosti izbran ponudnik nebi imel poravnanih (kar je v sedanjih okoliščinah pogost primer), bi moral biti razpis razveljavljen. Po pojasnilu uslužbenk OU v fazi pridobivanja ponudb zadostuje izjava ponudnika o pokritih davčnih obveznostih, kar  dovoljuje tudi Zakon o javnem naročanju. Kasneje pa se pridobi dokazilo, ki se nanaša na datum, ki je določen v razpisu. Po pridobitvi dodatnih informacij na Ministrstvu za finance je določba zakona v tem delu problematična, saj termin poravnane obveznosti ni nedvoumno opredeljen.
· Prav tako je bila bančna garancija na kakovost posla za izbranega izvajalca pridobljena šele 6.10.2011, torej tudi po končni izbiri izvajalca. Po pojasnilu uslužbenk UO je za tako vrsto garancije to običajno.
Odgovor župana:

Sklepanje pogodb z odložnim pogojem ni samo običajno, ampak za naročnika obvezno po veljavnem Pravilniku o vrstah finančnih zavarovanj, s katerimi ponudnik zavaruje izpolnitev svojih obveznosti v postopku oddaje javnega naročila (9. člen).

· Pri vprašanju o protikorupcijski klavzuli, ki je obvezna sestavina pogodb sta uslužbenki UO pojasnili, da so na poziv KPK ustrezno popravili vse pogodbe in se klavzula dosledno vnaša v pogodbe, ki se nanašajo na javna naročila. 
Odgovor župana:

V zvezi s to ugotovitvijo pojasnjujemo, da poziv KPK ni bil namenjen gradbeni pogodbi za izgradnjo Zbirnega centra, ker je le-ta protikorupcijsko klavzulo že vsebovala (že v razpisni dokumentaciji) pred pozivom KPK. Ta poziv so prejele vse občine v Sloveniji avgusta leta 2011. Na podlagi tega smo pregledali vse sklenjene pogodbe po juniju 2010 in ugotovili, da protikorupcijske klavzule nista vsebovali dve pogodbe, kar smo v skladu z navodili komisije sanirali z aneksom k vsaki od pogodb.   

· Ker je bil čas za javni razpis za prijavo za izgradnjo ZC izjemno kratek  (od 11.08 do 12.09.2011) sta se lahko prijavila samo dva izvajalca. To zmanjšuje vpliv konkurence na kakovostno izbiro in tudi ceno. To tudi ne vpliva na pravilnost poslovanja, pač pa na smotrnost razpisa. S tem se tudi povečuje možnost izrabe internih informacij, ki so predvsem v korist izvajalca in ne toliko investitorja.
Odgovor župana:

Mnenje glede možnosti prijave na razpis je subjektivno mnenje predsednika nadzornega odbora. Po mnenju občinske uprave je bil rok za prijavo ponudb, glede na zahtevnost gradnje, ustrezen. Na število ponudnikov pri odprtem postopku javnega razpisa pa občinska uprava nima in ne more imeti vpliva.

Odgovor NO:

V tem primeru ne gre za subjektivno mnenje predsednika NO, saj predsednik NO zastopa NO pred organom občine in subjektivno mnenje kateregakoli člana ni odločilno. Naj ob tem tudi citiramo direktorico občinske uprave, ki je k predlogu osnutka poslovnika NO zapisala: 

Vsak član ima sicer po mojem mnenju pravico izražati svoja drugačna mnenja tudi pisno, vendar se to ne more šteti kot del osnutka poročila o nadzoru, saj je veljavno le tisto poročilo, ki ga sprejme NO kot organ občine in ga podpiše predsednik ali namestnik predsednika NO kot predstavnik NO v razmerju do drugih organov občine in javnosti, ki mora podpisati vse akte oz. dokumente, ki jih sprejme NO, ne glede na to ali je sam glasoval za ali proti.

· Pri naročilu male vrednosti (izdelavo projekta, nadzor gradnje) so po informaciji ge. Lužnikove pozvali nekaj podjetij, naj pripravijo projektno dokumentacijo. Ker gre za manjše vsote (manj kot 20 000 EUR), so to naročila male vrednosti za katere ni potreben javni razpis. Prav tako velja enako tudi za nadzor gradnje. Pri tem gre za vprašanje ali je na tak način izbran ponudnik res najugodnejši in najkakovostnejši pri izvedbi del.

Odgovor župana:

Zlasti pri nadzoru so znane vrednosti za opravljanje nadzora (določen % investicijske vrednosti). V cca 10 letih izvajanja investicij je imela občinska uprava opravka z različnimi gradbenimi nadzori, tako, da iz preteklih izkušenj dokaj dobro pozna dosegljive nadzore, o nepoznanih pa se pozanima pri drugih občinskih upravah. Vedno poskuša pridobiti čim kvalitetnejši in finančno ugoden nadzor.
· Glede na to, da so letni prihodki iz pozicije Okoljske dajatve za onesnaževanja okolja zaradi odlaganja odpadkov za Občino Žirovnica ( konto 704719 ) v letih: 2008 ( 34.356 EUR ), 2009 ( 25.094 EUR ),  2010 ( 8.269 EUR ), 2011 ( 3.757 EUR ) in 2012 ( stanje 23.4.2012 - 1.235 EUR ) drastično upadli glede na pretekla leta, predlagamo, da občina zahteva od javnega podjetja Jeko-in, ki izvaja vsa dela v zvezi z odpadki za OŽ, da pridobi iz pristojnega ministrstva ustrezne odločbe o višini izplačanih dajatev za onesnaževanja okolja za pretekli leti, ter prav tako pridobi od istega ministrstva metodologijo izračunavanja omenjenih dajatev, ki bo dobrodošla pri načrtovanju proračuna na tem področju.
Odgovor župana: 
Okoljsko dajatev v proračunu planiramo glede na dohodke s tega naslova v preteklem letu. V kolikor se med letom izkaže, da prihaja do večjih odstopanj, se prihodke popravi z rebalansom proračuna.

Sodelovanje strokovnih služb, direktorice Monike Kusterle in uslužbenke Marije Lužnik je bilo korektno in je Nadzornemu odboru zagotavljalo dobre pogoje za delo
PRIPOROČILA IN PREDLOGI
Nadzorni odbor v nadzoru ni ugotovil nobenih nepravilnosti in nezakonitosti, vendar predlaga zaradi smotrnejše in kvalitetnejše izvedbe naslednje:
· Zaradi upada prihodkov iz Okoljske dajatve za onesnaževanja okolja zaradi odlaganja odpadkov predlagamo pridobitev relevantnih podatkov o izračunu prihodkov za pobrane odpadke na podlagi znane metodologije od pristojnega ministrstva zaradi realnega načrtovanja letnih prihodkov.
· Predlagamo, da OU za storitve izdelave varnostnih načrtov, ki se uporabljajo pri vseh gradbenih projektih v OŽ sklene ustrezno pogodbo z izbranim izvajalcev ( podobno kot s Stosič Asno )

· Predlagamo, da se pri vseh javnih naročilih ne glede na zaupanje do izvajalcev in zakonsko možnost, ki dovoljuje izbiro izvajalcev brez razpisa v čim večji meri z izbiro med več ponudbami pridobi kakovostne izvajalce in medsebojno konkurenčne ponudbe. 

· Predlagamo, da se razpisni rok pri podobnih in zahtevnejših projektih podaljša na 45 dni zaradi smotrnejšega in kvalitetnejšega izbora izvajalcev.
· Po enem letu obratovanju predlagamo dejanski izračun koristnosti ZC kot jo predvideva dokumentacija, pregleda pa se tudi zaključek projekta izgradnje ZC.




   
ČLANA NO:




            NAMESTNIK  PREDSEDNIKA NO
                                                                                       Božidar Brudar       
1

