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ZNAČILNOSTI DELA MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA IN REDARSTVA (MIR) V LETU 2014
Letno načrtovanje dela MIR za leto 2014 je temeljilo na Občinskih programih varnosti občin ustanoviteljic, oceni stanja v letu 2013 in sprotnih predlogih občin ustanoviteljic. Naloge so bile v večjem delu uresničene in opravljene. Uresničevanje načrtovanih nalog se je spremljalo sproti na sestankih koordinatorjev občin ustanoviteljic z vodjo MIR, kjer so se obstoječe naloge dopolnjevale in dodajale nove. Velik poudarek je še vedno na sprotnemu spremljanju stanja v občinah in takojšnem načrtovanju in izvedbi ukrepov. Ukrepi se izvajajo samostojno, z občinskimi upravi, kot tudi z drugimi varnostnimi subjekti in so namenjeni izboljšanju obstoječega stanja oz. odpravi nepravilnosti.
V preteklem letu je redno obliko dela MIR predstavljalo spremljanje razmer ob razglasitvi opozoril oz. alarmov, povezanih z ekstremnimi vremenskimi dogodki. MIR je preteklem letu v času žledoloma evidentiral nevarnosti in jih sporočal službam za odpravo le-teh, ob napovedi večjih količin padavin spremljal stanje vodotokov, prevoznosti cest in plazišč, pomagal pri zagotavljanju prevoznosti prometnih površin in zagotavljanju izvajanja javnih služb ob snežnih padavinah ter opravljal preglede območij, kjer so delovali močni vetrovi.  

Na območju delovanja MIR je bil poleg že uveljavljenih javnih prireditev z množičnim obiskom »Slovenski kulturni praznik – Vrba«, »Vitranc – Kranjska Gora« in »Zaključek svetovnega pokala v smučarskih skokih - Planica«, MIR vključen tudi v organizacijske ukrepe pri prireditvah »Svetovni pokal v biatlonu na Pokljuki«, »Alpe-Adria Bikefestival« in »Parada ob 140 letnici Pihalnega orkestra Jesenice-Kranjska Gora«. Aktivnosti so se izvajale v sodelovanju z občinskimi upravami, policijskimi postajami Jesenice, Kranjska Gora in Bled, organizatorji prireditev in so se nanašale predvsem na urejanje prometa, v manjši meri pa tudi na spremljanje stanja javnega reda v okolici prireditev.
Pomembno je bilo sodelovanje s policijo, varnostnimi službami in naravovarstveniki, kjer se sodelovanje kaže v skupnem delu na terenu, pri izmenjavi informacij o dogodkih, ki vplivajo na varnostno sliko v občinah, kot tudi pri izmenjavi izkušenj. Cilj tovrstnega sodelovanja je v zmanjšanju stopnje kriminala, večji stopnji varnosti in reda ter zavarovanju javne infrastrukture in naravnega okolja.
Prisotnost in ukrepanje medobčinskega inšpektorata in redarstva po šestih letih od ustanovitve ni več lokalna posebnost. Izredno majhno število ugovorov (5), nizek delež zahtev za sodno varstvo (4,6%) in visok delež (89%) »prostovoljno«  plačanih glob, kaže na to, da je nadzor občinskih nadzorih služb na območju delovanja MIR postalo dejstvo. Tudi na področju inšpekcijskega nadzora se je število zadev ob koncu leta, ki so v delu, zmanjšalo iz 104 na 26.
Največji delež ukrepov občinskega redarstva se še vedno nanaša na cestni promet in prometno varnost. Delež ukrepov na področju varstva javnega reda in miru ter varovanja okolja se postopoma zvišuje. 
Obravnava neurejenih komunalnih priključkov v okviru dela občinskega inšpektorata je bila tudi v letu 2014 velika težava. Težave predstavljajo katastri oz. evidence trenutnega stanja, ki se v primerih neurejenih sistemskih pregledov, z izgradnjami in nadgradnjami komunalnih sistemov še stopnjujejo. Če se stanje na področju evidentiranja stanja infrastrukture in na področju ureditve sistemov odvajanja komunalnih odpadnih vod ne bo sistemsko uredilo, od inšpekcijskega nadzora ni moč pričakovati uspešno vodenih in zaključenih postopkov. 
Leto 2014 sta zaznamovala daljša bolniška odsotnost občinskega redarja in praktično popolna odsotnost izobraževanj. Zaradi bolniške odsotnosti je bilo mogoče zagotavljati prisotnost na terenu v okviru preteklih let le z odrejanjem nadurnega dela in stalne pripravljenosti. V tem letu bo to bistveno težje, saj bo potrebno zagotoviti obvezna obdobna usposabljanja za vse občinske redarje in vodjo, ki so podlaga za zakonito delovanje skupne občinske uprave. 
DELO PO POSAMEZNIH DELOVNIH PODROČJIH
A. INŠPEKCIJSKI NADZOR
V inšpekcijskih zadevah je bilo prejetih 270 (284-v letu 2013) prijav, opravljeno 257 (252) ogledov, izdanih 20 (3) pozivov k odpravi nepravilnosti, izdanih 40 (54) odločb v inšpekcijskih postopkih, uvedenih 40 (10) prekrškovnih postopkov, opravljenih 41 (13) odstopov zadev pristojnim organom ter izdelanih 22 (5) javnih pozivov oz. opozoril za javnost. 
	
	
	
	UKREP
	

	
	št. prijav
	% prijav
	ogled
	poziv
	odl
	dopis
	opoz
	jav. obv
	prek. post.
	odstop
	izvr.
	SKUPAJ UKREPOV
	%

	JESENICE
	111
	41,11
	108
	7
	8
	8
	47
	0
	1
	26
	0
	205
	42,44

	GORJE
	26
	9,63
	26
	0
	2
	0
	2
	9
	0
	0
	0
	39
	8,07

	KRANJSKA GORA
	99
	36,67
	90
	10
	27
	0
	2
	3
	38
	9
	0
	179
	37,06

	ŽIROVNICA
	34
	12,59
	33
	3
	3
	1
	3
	10
	1
	6
	0
	60
	12,42

	SKUPNO
	270
	100,00
	257
	20
	40
	9
	54
	22
	40
	41
	0
	483
	100,00


Deleži števila prijav in ukrepov prikazujejo številčno stanje zadev, ki pa se po zahtevnosti postopkov razlikujejo, zato deleži ne kažejo na dejansko opravljeno delo v posamezni občini. Deleža prijav in ukrepanja v občini Kranjska Gora močno presegata določen delež obsega dela v odloku o ustanovitvi organa in dogovoru o razdelitvi stroškov delovanja organa, kar kljub zgornjemu dejstvu kaže na večjo obremenjenost MIR z zadevami iz te občine.
Ukrepi v inšpekcijskih nadzorih so bili največkrat opravljeni zaradi nepriklopov na obstoječe komunalne sisteme, nedovoljenega ravnanja z odpadki, nedovoljenih posegov v občinske ceste in varovalni pas ceste ter zaradi plakatiranja in oglaševanja brez soglasij.
V spodnji tabeli je prikaz nerešenih inšpekcijskih postopkov po letih (skupaj vseh zadev 2009-2014: 1507):
	NEREŠENO
	2011
	2012
	2013
	2014
	SKUPAJ

	JESENICE
	1
	 
	1
	3
	5

	GORJE
	 
	 
	 
	1
	1

	KRANJSKA GORA
	 
	1
	8
	7
	16

	ŽIROVNICA
	 
	3
	 
	1
	4

	SKUPNO
	1
	4
	9
	12
	26


B. REDARSTVO
Redarstvo je pri svojem delu opravljalo z zakonom o občinskem redarstvu določene naloge. Sodelovalo je v času poteka večjih prireditev, ko je v okolici prireditvenih prostorov opravljalo naloge skrbi za red ter varnost, varovanja in zaščite nemotenega bivanja lokalnega prebivalstva, kot tudi predstavitvene aktivnosti, kjer je bil namen prikazati delo, pooblastila in opremo občinskih redarjev. 
Redna naloga redarstva je tudi sodelovanje v preventivnih akcijah. 
Občinski redarji so prejeli 512 prijav občanov o kršitvah.
Redarstvo je pri svojem delu evidentiralo kršitve in ukrepalo:
	
	
	
	UKREP

	
	št. ugot. kršitev
	% kršitev
	plačilni nalog + OOP
	odločba
	opozorila
	SKUPAJ UKREPOV  (plačilni nalog in odločba)
	%

	JESENICE
	2289
	67,98
	1249
	92
	948
	1341
	73,32

	GORJE
	65
	1,93
	18
	2
	45
	20
	1,09

	KRANJSKA GORA
	857
	25,45
	397
	40
	420
	437
	23,89

	ŽIROVNICA
	156
	4,63
	29
	2
	125
	31
	1,69

	SKUPNO
	3367
	100
	1693
	136
	1538
	1829
	100,00


V okviru ukrepanja na podlagi zakona o prekrških, so občinski redarji izrekli 1538 opozoril.
Večina plačilnih nalogov je bila izdana za nepravilno parkiranje (39%), prekoračitev hitrosti (33%), parkiranje na prostoru za invalide (23%) in izrek glob po občinskih odlokih (4%). V letu 2014 so bili izdani plačilni nalogi še za kršitve povezane s kršitvami: nedovoljen poseg v občinske ceste, preobremenjena vozila v prometu, neupoštevanje prometne signalizacije, nedostojno vedenje na javnem kraju, neupoštevanje odredbe po odstranitvi zapuščenega vozila, neuporaba varnostnega pasu ter neplačevanje turistične takse.
Občinski redarji so odredili 29 odstranitev zapuščenih vozil z javnih površin. 7 vozil je bilo odstranjenih z voziloma za odvoz vozil.
V spodnjem pregledu je prikaz opravljenih ur redarstva v letu 2014. Opravljenih je bilo skupaj 4855 (5070-2013) ur, od tega 3828 (3845) na terenu, 1027 (1225)ur je bilo porabljenih za administrativna dela, usposabljanja, priprave na delo, ipd.. Prikazan je tudi delež dela na terenu po posameznih občinah (rumeno), glede na financiranje (zeleno): 
	REDARSTVO

	4855
	ure
	%
	 

	Skupno delo 
	1027
	21,15
	

	Jesenice
	2428
	63,43
	63,44

	Kranjska Gora
	604
	15,78
	15,77

	Gorje
	326
	8,52
	8,5

	Žirovnica
	470
	12,28
	12,29

	SKUPAJ NA TERENU
	3828
	78,85
	 


Število opravljenih ur je posledica daljše neprekinjene bolniške odsotnosti občinskega redarja (34 delovnih dni, skupaj vsi v letu 2014 - 54 dni) in načrtnega zmanjševanja prenosa večjega števila letnega dopusta v naslednje leto.

C. PREKRŠKOVNI ORGAN
Postopke o prekrških vodijo redarji in inšpektorji sami, odločanje v prekrškovnih postopkih v skladu s sistemizacijo opravljajo inšpektorji skupne občinske uprave. Inšpektorji tako odločajo tudi v postopkih za potrebe redarstva, saj skupna občinska uprava nastopa kot enovit prekrškovni organ na podlagi odloka o ustanovitvi.
V letu 2014 je bilo izdanih 1693 (2127) obvestil o prekršku in plačilnih nalogov ter 136 (136) odločb. Na odločbe in plačilne naloge prekrškovnega organa je bilo 5 (34) ugovorov ter 79 (107) zahtev za sodno varstvo – 4,6% (6,2%). 
V postopkih o prekrških je bilo skupno za 123.598,78€ (141.427,73€) plačanih glob, 4.800€ kazni v inšpekcijskih postopkih in 2.842€ (3.671,84€) sodnih taks prekrškovnega organa. Za 265 (312) pravnomočno zaključenih postopkov je bila podana zahteva za izterjavo na CURS. Od skupno 1761 zadev podanih v izterjavo, čaka na realizacijo 411 zadev v višini 62.825,70€ (celotno obdobje delovanja MIR-od leta 2009; skupno število plačilnih nalogov in odločb: 10585). V letu 2014 je bilo takoj po pravnomočnosti plačanih 89% (82,4%) glob, opravljenih izterjav pa je bilo več, kot je bilo podanih predlogov, saj izterjave potekajo za celotno obdobje delovanja organa. V celotnem obdobju delovanja MIR ti odstotki znašajo 83,4% (82,5%) za plačila in 96,1% (93,5%) skupaj z opravljenimi izterjavami. 
V letu 2014 smo nadaljevali z enakovredno obravnavo kršiteljev ne glede na državo prebivališča. V preteklem letu je MIR imel v postopku državljane 15 tujih držav, vročitve in plačila glob so bile izvršene v 9 državah. V tem letu so bile opravljene tudi vročitve pisanj in izvršbe glob v tujini preko njihovih pristojnih organov za izvršitev.
Dejanja in vrste postopkov MIR v prekrškovnem postopku:

	
	št. dejanj
	% delež
	sklep
	PN za sod. takso
	ostali dokum
	ustavitev postopka
	opomin
	ZSV
	ugovor
	obdol. predlog
	odstop na sodišče
	v izterjavo
	izrek KT
	plačila
	opravlj. izterjav
	uklon. zapor

	JESENICE
	2211
	69,16
	16
	3
	201
	109
	1
	52
	3
	1
	11
	211
	309
	1088
	204
	2

	GORJE
	36
	1,13
	0
	0
	7
	3
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	2
	18
	4
	0

	KRANJSKA GORA
	885
	27,68
	12
	0
	179
	58
	5
	23
	2
	0
	5
	51
	119
	372
	59
	0

	ŽIROVNICA
	65
	2,03
	8
	2
	12
	0
	1
	3
	0
	0
	1
	2
	1
	29
	6
	0

	SKUPNO
	3197
	100
	36
	5
	399
	170
	7
	79
	5
	1
	17
	265
	431
	1507
	273
	2


D. OSTALE DEJAVNOSTI

1. Kadrovske in organizacijske zadeve

Vsi zaposleni izpolnjujejo pogoje za opravljanje nalog na sistemiziranih delovnih mestih in imajo vsi tudi priznane nacionalne poklicne kvalifikacije-občinski redar.
V letu 2014 Policijska akademija ni organizirala in izvedla obdobnih usposabljanj. 
Ukrepanje in potreba po prisotnosti občinskega inšpektorja in občinskega redarja na območju občine Kranjska Gora zahteva spremembo deleža udeležbe občin (povečanje deleža Občine Kranjska Gora) po odloku ustanovitvi skupne občinske uprave, zaradi zagotovitve enakomerne finančne obremenitve občin ustanoviteljic. 
Zaradi zagotavljanja izvedbe nalog (izredne vremenske razmere: žledolom, poplave, sneženje; javne prireditve, pomoč javnim podjetjem, nadomeščanja…) je bilo 39-krat s sklepom odrejeno nadurno delo. Stroški nadurnega dela so znašali 3.056,44€. Odrejeno je bilo tudi 194 ur stalne pripravljenosti.
Občina Jesenice je na podlagi svojega načrta razpolaganja z nepremičninami, pripravila dokumentacijo za ureditev prostorov MIR na lokaciji bivše policijske postaje Jesenice v letu 2015.
2. Izvajanje redarskih pooblastil in uporaba prisilnih sredstev:

Uporabe prisilnih sredstev ni bilo, prav tako pa ni bilo prejetih pritožb na podlagi 19. člena Zakona o občinskem redarstvu na delo oz. postopanje občinskega redarja. Beležimo pet prekrškov nedostojnega vedenja do uradne osebe, ki jih je MIR obravnaval sam. 
3. Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje

Izobraževanja, izpopolnjevanja in usposabljanja občinskih redarjev zaradi težav pri organizaciji obdobnih usposabljanj za občinske redarje na Policijski akademiji ni bilo. Prav tako ni bilo v preteklosti rednih izobraževanj v okviru društva občinskih inšpektorjev. V letu 2014 sta študijem po pogodbi zaključila občinski inšpektor Gregor Jarkovič (zagovor magistrske naloge v aprilu 2014) in vodja MIR Boštjan Omerzel (oddaja magistrske naloge oktober 2014, zagovor v letu 2015). Vodja MIR se je udeležil seminarja o arhiviranju in hranjenju prekrškovnih evidenc s predstavitvijo praktičnih izkušenj sodišč in policije. Občinski inšpektor in vodja sta udeležila posveta Zbornice komunalnega gospodarstva na temo malih komunalnih čistilnih naprav. Stroški povezani z opisanimi izobraževanji so v letu 2014 znašali 245,65€.
4. Finančno-materialne zadeve

Skupni odhodki skupne občinske uprave za delovanje v letu 2014 so znašali 226.460,08 (221.916,56€). V mesecu marcu bo v skladu s 26. členom Zakona o financiranju občin podan zahtevek za povračilo stroškov delovanja v višini 112.897,25€. 
Opravljal se je mesečni pregled stroškov delovanja skupne občinske uprave in na podlagi pregleda so se pošiljali mesečni zahtevki občinam za povračilo teh stroškov.
Natančnejši pregled odhodkov je razviden iz finančnega poročila.

5. Sodelovanje v svetih, komisijah in odborih

Inšpektor Koželj sodeluje v SPV občin Jesenice (kot predsednik), Gorje in Žirovnica.
Inšpektor Jarkovič je bil član delovne skupine Skupnosti občin Slovenije, in sicer pri pripravi predlogov in pripomb na področju zakonodaje, ki obravnava varstvo okolja (sprememba pristojnosti občinskih inšpektorjev pri odstranjevanju odpadkov) ter na GZS v okviru konference RE-BIRTH predstavil problematiko odlaganja gradbenih odpadkov v RS.
Vodja MIR je s sklepi županov imenovan za predstavnika občin pri Skupnosti občin Slovenije v komisijah za občinsko redarstvo (predsednik) in za občinske inšpekcije. Vodja MIR pri Javni agenciji RS za varnost deluje v medresorski delovni skupini za spremljanje in izvajanje  Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje 2013 – 2022. S sklepom ministra za infrastrukturo in prostor je bil imenovan v delovno skupino za vzpostavitev sistema izmenjave informacij v skladu z Direktivo 2011/82/EU o lažji čezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrških, povezanih z varnostjo v cestnem prometu (CBE).
6. Odnosi z javnostmi in preventivne aktivnosti

Redarstvo in inšpektorat sta sodelovala pri prireditvah s preventivno vsebino, kjer sta se predstavila javnosti, prav tako pa je bilo v mediji objavljenih več člankov o delovanju in pristojnostih redarstva ter inšpektorata na območju občin ustanoviteljic. V lokalnih časopisih so se objavljala opozorila in pozivi.
Komuniciranje z javnostjo pomeni dajanje odgovorov na pisanje občanov, na pobude in na pripombe občanov, ki so bili evidentirane v skladu s pisarniškim poslovanjem. Na ta način skupna občinska uprava podaja informacije, ki jih je dolžna posredovati s skladu s pravico dostopanja do informacij javnega značaja in obveznostjo dajanja odgovorov v skladu z uredbo o upravnem poslovanju. Podanih je bilo 19 odgovorov, ki so se nanašali na problematiko v občinah Jesenice (11), Kranjska Gora (3) in Gorje (1), štirje odgovori so se nanašali na splošno delovanje organa. 
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