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POROČILO O DELU

MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT IN REDARSTVO 

OBČIN 
JESENICE, GORJE, 

KRANJSKA GORA IN ŽIROVNICA 

LETO  2013
FEBRUAR 2014
ZNAČILNOSTI DELA MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA IN REDARSTVA (MIR) V LETU 2013
Letno načrtovanje dela MIR za leto 2013 je temeljilo na Občinskih programih varnosti občin ustanoviteljic, oceni stanja v letu 2012 in sprotnih predlogih občin. Načrtovane naloge so bile v večjem delu uresničene in opravljene. Uresničevanje načrtovanih nalog se je spremljalo sproti preko sestankov koordinatorjev občin ustanoviteljic in vodje MIR, prav tako pa so se na teh sestankih naloge dopolnjevale in dodajale nove.

Na območju delovanja MIR je bilo poleg že uveljavljenih javnih prireditev z množičnim obiskom »Slovenski kulturni praznik – Vrba«, »Vitranc – Kranjska Gora« in »Zaključek svetovnega pokala v smučarskih skokih - Planica« zelo odmevno in obiskano tudi predtekmovanje evropskega prvenstva v košarki »Eurobasket 2013«, kjer so aktivnosti in dogodki potekali na območju občin Jesenice in Kranjska Gora. MIR se je v pripravah na izvedbo prireditve aktivno vključil v sodelovanje in pomoč pri delu občinskega organizacijskega odbora, policije in varnostne službe, v času poteka prireditve pa opravljal nadzor in urejal promet na območjih spremenjene prometne ureditve. 
Kot redno obliko dela je v preteklem letu MIR uveljavil spremljanje razmer ob razglasitvi opozoril oz. alarmov, povezanih z ekstremnimi vremenskimi dogodki. MIR je preteklem letu ob napovedi večjih količin padavin spremljal stanje vodotokov in prevoznost cest, ob suši nadziral nedovoljeno porabo vode iz javnega vodovodnega omrežja, pomagal pri zagotavljanju prevoznosti prometnih površin in zagotavljanju izvajanja javnih služb ob snežnih padavinah ter izvajal dokumentiranje stanja in obveščanje v času močnih vetrov.  
Vse občine ustanoviteljice so podpisale dogovor o sodelovanju varnostne službe Sintal in MIR. Pričakovanja glede sodelovanja so usmerjana zlasti v sodelovanje in izmenjavo podatkov o dogodkih, ki bi lahko vplivali na varnostno sliko v občini, kot tudi koordinacijo aktivnosti za zmanjšanje škode na javni infrastrukturi. 
Neopravljene posamezne zadeve v inšpekcijskih postopkih (11), iz let 2009, 2010 in 2011, so v obravnavi na drugi stopnji na posameznih občinah ali so bile predane v nadaljnje reševanje pristojni državni inšpekciji in še čakamo na odgovor ali pa so bili zaradi zahtevnosti naloženih ukrepov določeni oz. potrebni daljši roki za izpolnitev. Iz leta 2012 večji del nerešenih zadev (32) odpade na zadeve v reševanju, ko so se postopki pričeli na podlagi »paketnih prijav« v drugi polovici leta, in sicer v občini Žirovnica (29-priklop na javno kanalizacijo). Za leto 2013 enako velja za občino Kranjska Gora (23- priklop na javno kanalizacijo).
Z načrtom iz leta 2011 načrtovane pridobitve seznamov neurejenih komunalnih priključkov s strani komunalnih podjetij nam še vedno ni uspelo pridobiti, vendar se zadeve po občinah izboljšujejo z izgradnjami in nadgradnjami kanalizacijskih sistemov, ki zajemajo hkratno urejanje dokumentacije in seznamov. Na ta način je medobčinski inšpektorat pristopil k delnemu sistematičnemu reševanju problematike neustreznih priklopov na javno komunalno infrastrukturo. Pri obravnavi prijav, ki se nanašajo na območja ali navezave na sisteme komunalnih omrežij, se še vedno kažejo neusklajenosti med katastrom infrastrukture in dejanskim stanjem. 

Leto 2013 je zaznamovala ponovna sprememba prekrškovne zakonodaje, ki je v veliki meri spremenila postopke občinskih redarjev. Z nadgradnjo in prilagoditvijo informacijske opreme se je skušalo negativne posledice sprememb in dodatno administrativno obremenitev občinskih redarjev omiliti. Prav tako je bila v preteklem letu opazna bistveno večja aktivnost carinske uprave pri izterjavi neplačanih glob. Medobčinski inšpektorat je preko interesnih združenj občin nadaljeval aktivno vključevanje v preučevanje in podajo pripomb na predloge zakonov in o aktivnostih sproti obveščal občinske uprave.
V letu 2013 je bila opravljena notranja revizija dela poslovanja MIR, ki na podlagi vzpostavljenega sistema notranjih kontrol v MIR in delovanja tako vzpostavljenega sistema ocenjuje, da se vodja MIR zaveda pomena sistema notranjih kontrol in upravljanja tveganj za urejeno, pravilno in smotrno poslovanje skupne občinske uprave. Sistem poslovodenja in notranjih kontrol na ključnih področjih poslovanja MIR je vzpostavljen, predlaga pa dodatne izboljšave, od katerih je večina v pristojnosti sedežne občine Jesenice (5), določene ostalih  občin ustanoviteljic (2) in v pristojnosti vodje MIR (1). Na splošno pa je poslovanje MIR pregledno, vodja MIR pa zagotavlja hitro odzivnost v primeru ugotovljenih nepravilnosti ali pomanjkljivosti v poslovanju. Ugotovitve so v poročilu podrobno predstavljene z namenom izboljšanja poslovanja skupne občinske uprave v prihodnje.
Leto 2013 v MIR ocenjujemo kot uspešno ter hkrati opozarjamo, da nadaljevanje trenda hkratnega večanja obsega in kvalitete dela ob zmanjševanju sredstev za delovanje, ni več mogoče. 
DELO PO POSAMEZNIH DELOVNIH PODROČJIH

A. INŠPEKCIJSKI NADZOR
V inšpekcijskih zadevah je bilo prejetih 284 (262) prijav, opravljeno 252 (243) ogledov, izdani 3 (45) pozivi k odpravi nepravilnosti, izdanih 54 (49) odločb v inšpekcijskih postopkih, uvedenih 10 (69) prekrškovnih postopkov, 13 (26) odstopov pristojnim organom ter izdelanih 5 (28) javnih pozivov oz. opozoril za javnost. 
	
	
	
	UKREP
	

	
	št. prijav
	% prijav
	ogled
	poziv
	odl
	dopis
	opoz
	jav. obv
	prek. post.
	odstop
	izvr.
	SKUPAJ UKREPOV
	%

	JESENICE
	120
	42,25
	111
	2
	18
	26
	58
	0
	4
	11
	0
	230
	41,29

	GORJE
	30
	10,56
	21
	0
	6
	3
	11
	0
	0
	0
	0
	41
	7,36

	KRANJSKA GORA
	99
	34,86
	88
	0
	27
	3
	100
	5
	5
	0
	0
	228
	40,93

	ŽIROVNICA
	35
	12,32
	32
	1
	3
	4
	15
	0
	1
	2
	0
	58
	10,41

	SKUPNO
	284
	100,00
	252
	3
	54
	36
	184
	5
	10
	13
	0
	557
	100,00


Deleži števila prijav in ukrepov prikazujejo zgolj številčno stanje zadev, ki pa se po zahtevnosti postopkov močno razlikujejo, zato deleži ne odražajo dejansko opravljenega dela v posamezni občini po času. Dejstvo je, da deleža prijav in ukrepanja v občinah Kranjska Gora in Gorje presegata določena deleža obsega dela v odloku o ustanovitvi organa in dogovoru o razdelitvi stroškov delovanja organa
Ukrepi v inšpekcijskih nadzorih so bili največkrat opravljeni zaradi nedovoljenega ravnanja z odpadki, nedovoljenih posegov v občinske ceste in varovalni pas ceste, nepriklopa na obstoječi kanalizacijski sistem ter zaradi plakatiranja in oglaševanja brez soglasij.
V spodnji tabeli je prikaz nerešenih inšpekcijskih postopkov po letih (skupaj vseh zadev 2009-2013: 1237):
	NEREŠENO
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	JESENICE
	 
	 
	2
	2
	3
	7

	GORJE
	1
	 
	 
	 
	2
	3

	KRANJSKA GORA
	 
	 
	5
	1
	25 (23 sklop)
	31

	ŽIROVNICA
	 
	 
	3
	29 (29sklop)
	1
	33

	SKUPNO
	1
	0
	10
	32
	31
	74


B. REDARSTVO
Redarstvo je pri svojem delu opravljalo z zakonom o občinskem redarstvu določene naloge. Sodelovalo je na različnih prireditvah, kjer je opravljalo naloge skrbi za red ter varnost, varovanja in zaščite nemotenega bivanja lokalnega prebivalstva, kot tudi predstavitvene aktivnosti, kjer je bil namen prikazati delo, pooblastila in opremo občinskih redarjev. 
Redna naloga redarstva je tudi sodelovanje v preventivnih akcijah. 
Redarstvo je pri svojem delu evidentiralo kršitve in ukrepalo:
	
	
	
	UKREP

	
	št. ugot. kršitev
	%            kršitev
	plačilni nalog + OOP
	odločba
	opozorila
	SKUPAJ UKREPOV          (plačilni nalog in odločba)
	%

	JESENICE
	2989
	72,64
	1476
	101
	1513
	1577
	69,69

	GORJE
	80
	1,94
	43
	1
	37
	44
	1,94

	KRANJSKA GORA
	978
	23,77
	559
	30
	419
	589
	26,03

	ŽIROVNICA
	68
	1,65
	49
	4
	19
	53
	2,34

	SKUPNO
	4115
	100,00
	2127
	136
	1988
	2263
	100,00


V okviru ukrepanja na podlagi zakona o prekrških, so občinski redarji izrekli 1988 opozoril.
Večina plačilnih nalogov je bila izdana za nepravilno parkiranje (58%), ki vsebujejo tudi ukrepanje za parkiranje na prostoru za invalide (85x) in intervencijskih poteh (15x) ter prekoračitev hitrosti (37%). V letu 2013 so bili izdani plačilni nalogi (5%) še za kršitve povezane s kršitvami: metanja odpadkov (4x), kršenja javnega reda in miru (3x), nedovoljenega kampiranja in prenočevanja (12x) ter ostalimi kršitvami občinskih odlokov (52x). V letu 2013 je bilo tudi stehtano tovorno vozilo, ki je presegalo dovoljeno maso za vozila v prometu in uveden prekrškovni postopek.
Občinski redarji so odredili 32 odstranitev zapuščenih vozil z javnih površin. 10 vozil je bilo odstranjenih z voziloma za odvoz vozil.
V spodnjem pregledu je prikaz opravljenih ur redarstva v letu 2013. Opravljenih je bilo skupaj 5070 (4719) ur, od tega 3845 (3599) na terenu, 1225 ur je bilo porabljenih za administrativna dela, usposabljanja, priprave na delo, ipd.. Prikazan je tudi delež dela na terenu po posameznih občinah (rumeno), glede na financiranje (zeleno): 
	REDARSTVO

	5070
	ure
	%
	 

	Skupno delo 
	1225
	24,16
	

	Jesenice
	2439
	63,43
	63,44

	Kranjska Gora
	606
	15,76
	15,77

	Gorje
	327
	8,50
	8,5

	Žirovnica
	473
	12,30
	12,29

	SKUPAJ NA TERENU
	3845
	75,84


C. PREKRŠKOVNI ORGAN
Postopke o prekrških vodijo redarji in inšpektorji sami, odločanje v prekrškovnih postopkih v skladu s sistemizacijo opravljajo inšpektorji skupne občinske uprave. Inšpektorji tako odločajo tudi v postopkih za potrebe redarstva, saj skupna občinska uprava nastopa kot enovit prekrškovni organ na podlagi odloka o ustanovitvi.
V letu 2013 je bilo izdanih 2127 (1686) obvestil o prekršku in plačilnih nalogov ter 136 (150) odločb. Na odločbe in plačilne naloge prekrškovnega organa je bilo 34 (49) ugovorov ter 107 (116) zahtev za sodno varstvo – 6,2% (9%). 
V postopkih o prekrških je bilo skupno za 141.427,73€ (118.009,30€) plačanih glob in 3.671,84€ (3.168,36€) sodnih taks prekrškovnega organa. Za 312 (414) pravnomočno zaključenih postopkov je bila podana zahteva za izterjavo na CURS. Od skupno 1496 zadev podanih v izterjavo, čaka na realizacijo 586 zadev v višini 73.587,92€ (celotno obdobje delovanja MIR-od leta 2009; skupno število plačilnih nalogov in odločb: 8892). V letu 2013 je bilo takoj po pravnomočnosti plačanih 82,4% (77%) glob, opravljenih izterjav pa je bilo več, kot je bilo podanih predlogov, saj izterjave potekajo za celotno obdobje delovanja organa. V celotnem obdobju delovanja MIR ti odstotki znašajo 82,5% (81,2%) za plačila in 93,5% (89,9%) skupaj z opravljenimi izterjavami. 
V letu 2013 se je pričelo z aktivnim pridobivanjem podatkov o kršiteljih iz tujine, izdelani pa so bili tudi obrazci obvestil o prekrških, pozivov in plačilnih nalogov v tujih jezikih. Zaradi racionalnejšega dela je bila priprava in realizacija pripravljena v sodelovanju z Medobčinskim inšpektoratom in redarstvom Bled in Bohinj. Tako je preteklem letu MIR imel v postopku državljane 20 tujih držav, vročitve in plačila glob so bile izvršene v 14 državah.
Dejanja in vrste postopkov MIR v prekrškovnem postopku:

	
	št. dejanj
	% delež
	sklep
	PN za sod. takso
	ostali dokum
	ustavitev postopka
	opomin
	ZSV
	ugovor
	obdol. predlog
	odstop na sodišče
	v izterjavo
	izrek KT
	plačila
	opravlj. izterjav
	uklon. zapor

	JESENICE
	2669
	66,44
	12
	15
	189
	169
	26
	77
	25
	1
	6
	228
	404
	1231
	281
	5

	GORJE
	65
	1,62
	2
	1
	8
	1
	0
	2
	1
	0
	1
	5
	0
	42
	2
	0

	KRANJSKA GORA
	1183
	29,45
	2
	14
	237
	146
	10
	24
	8
	0
	5
	75
	119
	460
	81
	2

	ŽIROVNICA
	100
	2,49
	0
	0
	8
	6
	4
	4
	0
	0
	2
	4
	19
	45
	8
	0

	SKUPNO
	4017
	100,00
	16
	30
	442
	322
	40
	107
	34
	1
	14
	312
	542
	1778
	372
	7


MIR je v letu 2013 podal štiri kazenske ovadbe, in sicer dve za kaznivi dejanji groženj oz. napada na uradno osebo in dve za ponarejanje listin.
D. OSTALE DEJAVNOSTI

1. Kadrovske in organizacijske zadeve

Vsi zaposleni izpolnjujejo pogoje za opravljanje nalog na sistemiziranih delovnih mestih in imajo vsi tudi priznane nacionalne poklicne kvalifikacije-občinski redar.
V letu 2013 sta dva občinska redarja opravila obdobno usposabljanje in obnovila nacionalno poklicno kvalifikacijo za poklic občinski redar.

Zaradi večje potrebe po prisotnosti občinskega redarja na območju občine Kranjska Gora, se ponovno predlaga sprememba sistemizacije delovnih mest v MIR za leto 2015, in sicer povečanje za eno delovno mesto občinskega redarja. Spremembi sistemizacije bi morala slediti sprememba deleža udeležbe občin (povečanje deleža Občine Kranjska Gora) po odloku ustanovitvi skupne občinske uprave. 
Zaradi zagotavljanja izvedbe nalog (izredne vremenske razmere-poplave, sneženje, javne prireditve, nadzor zaradi povečanega števila poškodovanj občinske lastnine, pomoč javnim podjetjem, nadomeščanja…) je bilo 37-krat s sklepom odrejeno nadurno delo. Stroški nadurnega dela so znašali 3.665,96€.
Občina Jesenice je na podlagi svojega načrta razpolaganja z nepremičninami, pričela s postopkom spremembe lokacije poslovnih prostorov MIR.
2. Izvajanje redarskih pooblastil in uporaba prisilnih sredstev:

Uporabe prisilnih sredstev ni bilo, prav tako pa ni bilo prejetih pritožb na podlagi 19. člena Zakona o občinskem redarstvu na delo oz. postopanje občinskega redarja. Beležimo sedem prekrškov nedostojnega vedenja do uradne osebe. Štiri postopke smo obravnavali sami, ostale postopke so v obravnavo prevzele policijske postaje. Zaradi groženj občinskemu redarju in občinskemu inšpektorju sta bili podani dve kazenski ovadbi (Napad na uradno osebo, ki opravlja naloge varnosti KZ-1, 300. čl.).
3. Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje

Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje poteka na podlagi načrta usposabljanj. Udeležba na izobraževanjih, izpopolnjevanjih in usposabljanjih je natančneje opisana v Načrtu in realizaciji izobraževanj in usposabljanj (dok. št. 119-2/2013-2).
Vodja skupne občinske uprave je na zaprosilo Policijske akademije sodeloval v izobraževalnem procesu občinskih redarjev, kjer je predstavil praktične primere delovanja občinskega redarstva v lokalnih skupnostih.
4. Finančno-materialne zadeve

Skupni odhodki skupne občinske uprave za delovanje v letu 2013 so znašali 221.916,56€ (232.834,85€). V mesecu marcu bo v skladu s 26. členom Zakona o financiranju občin podan zahtevek za povračilo stroškov delovanja v višini 110.086,37€. 
Opravljal se je mesečni pregled stroškov delovanja skupne občinske uprave in na podlagi pregleda so se pošiljali mesečni zahtevki občinam za povračilo teh stroškov.
Natančnejši pregled odhodkov je razviden iz finančnega poročila.

5. Sodelovanje v svetih, komisijah in odborih

Inšpektor Koželj sodeluje v SPV občin Jesenice (kot predsednik), Gorje in Žirovnica.
Inšpektor Jarkovič je bil član delovne skupine Skupnosti občin Slovenije, in sicer pri pripravi predlogov in pripomb na zakona s področja varstva okolja (sprememba pristojnosti občinskih inšpektorjev pri odstranjevanju odpadkov).
Vodja MIR je kot predstavnik občin z območja MIR konec leta zaključil z delom v svetu zavetišča za zapuščene živali (kot predsednik sveta zavetišča). S sklepi županov je imenovan za predstavnika občin pri Skupnosti občin Slovenije v komisijah za občinsko redarstvo (predsednik) in za občinske inšpekcije. Vodja MIR pri Javni agenciji RS za varnost deluje v delovni skupini za večjo varnost kolesarjev v okviru mednarodnega projekta ROSEE. S sklepom Vlade RS je imenovan v Medresorsko delovno skupino za spremljanje in izvajanje  Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje 2013 – 2022 ter s sklepom ministra za infrastrukturo in prostor v delovno skupino za vzpostavitev sistema izmenjave informacij v skladu z Direktivo 2011/82/EU o lažji čezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrških, povezanih z varnostjo v cestnem prometu (CBE).
6. Odnosi z javnostmi in preventivne aktivnosti

Redarstvo in inšpektorat je sodeloval pri prireditvah s preventivno vsebino, kjer se je predstavil javnosti, prav tako pa je bilo v mediji objavljenih več člankov o delovanju in pristojnostih redarstva ter inšpektorata na območju občin ustanoviteljic. V lokalnih časopisih so se objavljala opozorila in pozivi.
Komuniciranje z javnostjo pomeni dajanje odgovorov na pisanje občanov, na pobude in na pripombe občanov, ki so bili evidentirane v skladu s pisarniškim poslovanjem. Na ta način skupna občinska uprava podaja informacije, ki jih je dolžna posredovati s skladu s pravico dostopanja do informacij javnega značaja in obveznostjo dajanja odgovorov v skladu z uredbo o upravnem poslovanju. Podanih je bilo 28 odgovorov, ki so se nanašali na problematiko v občinah Jesenice(18), Kranjska Gora(6) in Žirovnica(2), dva odgovora sta se nanašala na splošno delovanje organa. 
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