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MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT IN REDARSTVO OBČIN 

JESENICE, GORJE, KRANJSKA GORA IN ŽIROVNICA

Cesta železarjev 6, 4270 Jesenice

tel: 04 58 69 291, fax: 04 58 69 267, e-pošta: bostjan.omerzel@jesenice.si
internet: http://www.jesenice.si

Številka:007-3/2010-3
Datum: 16. 2. 2011
POROČILO O DELU
MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA IN REDARSTVA 
OBČIN JESENICE, GORJE, 
KRANJSKA GORA IN ŽIROVNICA 

LETO  2010
FEBRUAR 2010
ZNAČILNOSTI DELA MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA IN REDARSTVA (MIR) V LETU 2009
Leto 2010 je bilo leto, ko so se kadrovske, materialno-tehnične in organizacijske rešitve preizkusile v praksi. Podatki oz. rezultati nadzora nad spoštovanjem zakonov in drugih predpisov ter dela za zagotavljanje javne varnosti in javnega reda na območju občin ustanoviteljic so vidni v nadaljevanju, objektivnejša pa je ocena izvajanja občinskih programov varnosti in morebiti obstoječa ocena zadovoljstva občanov s stanjem v njihovem okolju.
Letni načrt dela MIR za leto 2010 je temeljil na Občinskih programih varnosti občin ustanoviteljic, oceni stanja v letu 2009 in predlogih občin ustanoviteljic v okviru opisa nalog skupne občinske uprave iz odloka o ustanovitvi. Naloge iz načrta so bile v večjem delu uresničene in opravljene.
Uresničevanje načrtovanih nalog se je spremljalo sproti preko sestankov koordinatorjev občin ustanoviteljic in vodje MIR, prav tako pa so se na teh sestankih naloge dopolnjevale in dodajale nove.

Dokončana ni z letnim načrtom načrtovan izdelava Pravilnika o delovanju MIR, ki temelji na zakonskih in podzakonskih predpisih, ki pa so se v letu 2010 spreminjali. Pri pripravi so bile ugotovljene pomanjkljivosti zakonodaje, ki onemogočajo jasno in nedvoumno urejanje delovanja inšpektorata in redarstva s tem aktom. Prav tako ni bila opravljena naloga glede izdelave opozoril o velikosti in višini živih, saj so nekatere občine opozorilo izdelale in objavile same, prav tako pa se je izkazalo, da je zaradi spremembe zakonodaje na področju javnih cest in izredno malo prijav, bolj smiselno obravnavati vsak primer posebej. Dokončno oz. v celoti ni bila opravljena naloga glede obveznosti namestitve žlebov in snegolovov, saj so bili posamezni primeri povezani s težavami ugotovitve lastništva stavb, v nekaterih primerih pa bi namestitev zahtevala nesorazmerno visoke stroške (npr. zamenjava strehe zaradi slabe nosilnosti) ali pa je šlo za zahtevnejše upravne postopke (npr. spomeniško varovane stavbe). Sodelovanje z nadzorniki triglavskega narodnega parka (TNP) ni potekalo po načrtih, saj je bilo sodelovanje zaradi sprememb pri načinu izvajanja nadzorov na strani TNP, omejeno samo na delo v okviru konkretnih prijav.
Neopravljene naloge se prenesejo v letni načrt dela za leto 2011.
V letu 2010 se je na področju vodenja postopka o prekršku zagotovila velika stopnja informatizacije postopkov, zlasti je potrebno poudariti področje prekrškov povezanih s prekoračitvami hitrosti, ki omogočajo hitro, strokovno in pregledno vodenje velikega števila postopkov hkrati.

DELO PO POSAMEZNIH DELOVNIH PODROČJIH

A. INŠPEKCIJSKI NADZOR
V inšpekcijskih zadevah je bilo prejetih 261 prijav, opravljeno 255 ogledov, izdanih 45 pozivom k odpravi nepravilnosti, izdanih 17 odločb v inšpekcijskih postopkih, uvedenih 26 prekrškovnih postopkov, 16 odstopov pristojnim organom ter izdelanih 28 javnih pozivov oz. opozoril za javnost. 
	
	
	
	UKREP
	
	

	
	št. prijav
	% prijav
	ogled
	poziv
	odl
	dopis
	opoz
	jav.obv
	prek.p.
	odstop
	izvr.
	SKUPAJ UKREPOV
	%

	JESENICE
	129
	49,43
	126
	24
	8
	5
	59
	0
	2
	8
	0
	232
	49,47

	GORJE
	29
	11,11
	29
	1
	1
	0
	0
	12
	3
	1
	0
	47
	10,02

	KRANJSKA GORA
	54
	20,69
	53
	12
	8
	0
	14
	1
	21
	5
	0
	114
	24,31

	ŽIROVNICA
	49
	18,77
	47
	8
	0
	0
	4
	15
	0
	2
	0
	76
	16,20

	SKUPNO
	261
	100,00
	255
	45
	17
	5
	77
	28
	26
	16
	0
	469
	100,00


Deleži števila prijav in ukrepov prikazujejo zgolj številčno stanje zadev, ki pa se po zahtevnosti postopkov močno razlikujejo, zato deleži ne odražajo dejansko opravljenega dela v posamezni občini po času. 
Ukrepi v inšpekcijskih nadzorih so bili največkrat opravljeni zaradi nedovoljenega ravnanja z odpadki, posegi v občinske ceste in varovalni pas ceste, plakatiranjem in oglaševanjem ter neplačevanjem turističnih taks.
Inšpektorat je v okviru preventivnega delovanja v skladu z Zakonom o inšpekcijskem nadzoru izdelal in objavil 28 javnih pozivov in obvestil z namenom seznanjanja javnosti o pojavih nepravilnostih in seznanitvijo o pravilnem ravnanju.

B. REDARSTVO
Redarstvo je pri svojem delu opravljalo vse z zakonom o občinskem redarstvu določene naloge. Redarstvo je sodelovalo tudi na različnih prireditvah, kjer je opravljalo naloge urejanja prometa, skrbi za red ter varnost, kot tudi predstavitvene aktivnosti, kjer je bil namen prikazati delo, pooblastila in opremo občinskih redarjev. Redarstvo je sodelovalo tudi pri preventivnih akcijah. 
Redarstvo je pri svojem delu evidentiralo kršitve in ukrepalo:
	
	
	
	UKREP
	
	

	
	št. ugot. kršitev
	% kšitev
	plačilni nalog
	odločba
	sklep
	drugi dokumenti
	opoz
	SKUPAJ UKREPOV (plačilni nalog in odločba)
	%
UKREPOV

	JESENICE
	2628
	80,51
	1856
	107
	7
	79
	619
	1963
	75,53

	GORJE
	63
	1,93
	38
	5
	4
	0
	27
	43
	1,65

	KRANJSKA GORA
	440
	13,48
	452
	47
	2
	46
	85
	499
	19,20

	ŽIROVNICA
	133
	4,07
	86
	8
	2
	6
	50
	94
	3,62

	SKUPNO
	3264
	100,00
	2432
	167
	15
	131
	519
	2599
	100,00


Večina plačilnih nalogov je bila izdana za nepravilno parkiranje in prekoračitve hitrosti.
Konec meseca septembra leta 2009 je bil opravljen tudi nadzor hitrosti z najetim radarjem, s katerim je bilo ugotovljeno 635 kršitev, plačilni nalogi za kršitve pa izdani v letu 2010. Zaradi tega so podatki o ugotovljenih kršitvah in izdanih plačilnih nalogih na prvi pogled nerazumne. Do podobnih časovnih zamikov v prihodnje naj ne bi več prihajalo, saj nam je skupaj z vzdrževalcem programa za obdelavo prekrškov in ponudnikom radarskih naprav uspelo čas postopkov do izdaje plačilnih nalogov skrajšati na največ tri dni po koncu opravljenih meritev.
V spodnjem pregledu je prikaz opravljenih ur redarstva v letu 2010. Opravljenih je bilo skupaj 5338 ur, od tega 3866 na terenu, 1472 ur pa je bilo porabljenih za administrativna dela, usposabljanja, priprave na delo, ipd.. Prikazan je tudi delež dela na terenu po posameznih občinah (rumeno), glede na financiranje (zeleno): 
	REDARSTVO

	5338
	ure
	%
	 

	Skupno delo 
	1472
	27,58
	

	Jesenice
	2452
	63,42
	63,44

	Kranjska Gora
	610
	15,78
	15,77

	Gorje
	329
	8,51
	8,5

	Žirovnica
	475
	12,29
	12,29

	SKUPAJ NA TERENU
	3866
	72,42
	


C. PREKRŠKOVNI ORGAN
Postopke o prekrških vodijo redarji in inšpektorji sami, odločanje v prekrškovnih postopkih pa je v skladu s sistemizacijo opravljajo inšpektorji skupne občinske uprave. Inšpektorji odločajo tudi v postopkih za potrebe redarstva, saj skupna občinska uprava nastopa kot enovit prekrškovni organ na podlagi odloka o ustanovitvi.
V letu je bilo izdanih 2432 plačilnih nalogov, 167 odločb in 15 sklepov v prekrških ter podanih osem obdolžilnih predlogov na okrajno sodišče. Na odločbe in plačilne naloge prekrškovnega organa je bilo 120 ugovorov ter 80 zahtev za sodno varstvo (7,7 %). 
V postopkih o prekrških je bilo skupno za 124.871.18€ plačanih glob, 2.215,38€ sodnih taks prekrškovnega organa in 150€ sodnih taks sodišč. Za 486 pravnomočno zaključenih postopkov pa je bila podana zahteva za izterjavo na DURS. Od skupno 598 zadev podanih v izterjavo, čaka na realizacijo 269 zadev v višini 23 805,66€ (celotno obdobje delovanja MIR-od leta 2009). Takoj po pravnomočnosti je plačanih nekaj preko 80% glob, skupaj z izterjanimi zneski pa ta odstotek znaša od 90% do 97% (odvisno od posamezne občine). Podatki za posamezne občine so razvidni iz posredovanih finančnih poročil.
D. OSTALE DEJAVNOSTI
1. Kadrovske in organizacijske zadeve
Vsi zaposleni izpolnjujejo pogoje z opravljanje nalog na sistemiziranih delovnih mestih. Pogoji so bili izpolnjeni z opravljenimi usposabljanji v naziv, ki so ga morali opraviti vsi redarji v letu 2010. 

V skladu s sklepom sestanka koordinatorjev občin ustanoviteljic je bil izdelan predlog povečanja sistemizacije za dva redarja in enega občinskega inšpektorja. Predlog ni bil sprejet, odločitev o možnostih povečanja sistemiziranih delovnih mest pa se je preložila v drugo polovico leta 2011. 
2. Izvajanje redarskih pooblastil in uporaba prisilnih sredstev:
Uporabe prisilnih sredstev ni bilo, obravnavana pa je bila ena pritožba na podlagi 19. člena Zakona o občinskem redarstvu na delo redarstva, ki pa je bila po mnenju Župana občine Jesenice, neutemeljena. Beležimo tri prekrške nedostojnega vedenja do uradne osebe in eno kaznivo dejanje preprečitev uradnega dejanja uradni osebi. V vseh postopkih, razen v enem primeru, je obravnavo prevzela policijska postaja Jesenice
3. Izobraževanje, izpopolnjevanje in usposabljanje
V okviru izobraževanja, izpopolnjevanja in usposabljanja so bili redarji napoteni na usposabljanje za imenovanje v naziv, za delo z GIS občin in za nadzor z radarskimi sistemi (namen: strokovno in zakonito ugotovljene in evidentirane kršitve). Inšpektorji pa so bili napoteni na seminar o vodenju inšpekcijskih postopkov, usposabljanje za izvedbo postopkov povezanih s cestami, usposabljanje z GIS občin in usposabljanje za delo z radarskimi sistemi, ki služi za strokovno in zakonito delo pri vodenju prekrškovnih postopkov o hitrosti. Inšpektor Koželj je bil napoten tudi na usposabljanje za delo s programom za vodenje prekrškovnih postopkov in se je nanašalo na postopke o hitrosti in pridobivanja podatkov iz evidenc vozil ter vozniških dovoljenj. Usposabljanje je organiziralo podjetje INPORES. Vodja skupne uprave je bil poleg na usposabljanja za inšpektorje, napoten na seminar o predstavitvi delovanja skupnih občinskih uprav in na seminar o upravnem poslovanju v lokalnih skupnostih. 
4. Finančno-materialne zadeve

Skupni odhodki skupne občinske uprave za vzpostavitev in delovanje v letu 2010 so znašali 212.823,68€. V mesecu marcu bo v skladu s 26. členom Zakona o financiranju občin podan zahtevek za povračilo stroškov delovanja v višini 102.385,78€. 
Opravljal se je mesečni pregled stroškov delovanja skupne občinske uprave in na podlagi pregleda so se pošiljali mesečni zahtevki občinam za povračilo teh stroškov.
Natančnejši pregled odhodkov je razviden iz finančnega poročila.

5. Odnosi z javnostmi in preventivne aktivnosti

Redarstvo in inšpektorat je sodeloval pri prireditvah s preventivno vsebino, kjer se je predstavil javnosti, prav tako pa je bilo v mediji objavljenih več člankov o delovanju in pristojnostih redarstva ter inšpektorata na območju občin ustanoviteljic. V lokalnih časopisih so se objavljala tudi opozorila in pozivi, redarji, inšpektorji in vodja pa so nastopali tudi v radijskih in televizijskih oddajah.

Komuniciranje z javnostjo pomeni tudi dajanje odgovorov na pisanje občanov, pobude in pripombe občanov, so bile evidentirane v skladu s pisarniškim poslovanjem. Odgovori so bili podani 34. občanom občin Jesenice(25), Kranjska Gora(4) in Žirovnica(5).
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