PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA
PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA
PREDLOG 

ODLOKA O USTANOVITVI SKUPNE NOTRANJE REVIZIJSKE SLUŽBE JESENICE - PRVA OBRAVNAVA
I. UVOD 

Zakon o javnih financah (100. člen), nalaga vsem neposrednim in posrednim proračunskim uporabnikom, da vzpostavijo ustrezen sistem notranjega nadzora javnih financ in zagotovijo njegovo delovanje. Notranji nadzor javnih financ obsega finančno poslovodenje in notranje kontrole ter notranje revidiranje. 
Notranje revidiranje je funkcija, ki zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov finančnega poslovodenja in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljšanje njihove učinkovitosti. Notranje revidiranje torej zajema neodvisno in nepristransko naknadno preverjanje poslovanja ter svetovanje, namenjeno izboljšanju poslovanja. S sistematičnim pristopom za vrednotenje in izboljšanje učinkovitosti obvladovanja tvegan, kontrol in postopkov vodenja pomaga proračunskim uporabnikom pri doseganju njihovih ciljev. Notranja revizija je funkcionalno sredstvo, s katerim dobi vodstvo iz neodvisnega vira zagotovilo, da notranje kontrole izpolnjujejo cilje notranjega kontroliranja in da se obvladuje tveganje na sprejemljivi ravni. 

Notranje revidiranje se lahko zagotavlja z organiziranjem notranje revizijske službe (lastne ali skupne) ali z najemom zunanjih izvajalcev. 

V letošnjem letu je bil izražen interes nekaterih županov Zgornje Gorenjske glede organiziranja skupne notranje revizijske službe. Občina Jesenice ima funkcijo notranjega revidiranja že vzpostavljeno v obliki lastne notranje revizijske službe, zato smo pripravili predlog in ga posredovali ostalim občinam Zgornje Gorenjske. Interes za ustanovitev skupne notranje revizijske službe so do sedaj izrazile občine Kranjska Gora, Žirovnica, Gorje in Bohinj. 
II. RAZLOGI ZA SPREJEM NOVEGA ODLOKA IN OCENA STANJA 
Več občin lahko organizira skupno notranje revizijsko službo, pri čemer je potrebno upoštevati Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o javnih financah ter druge predpise v zvezi z izvajanjem notranjega revidiranja v javnem sektorju. Pri tem pa je potrebno v odloku s katerim se skupna notranje revizijska služba ustanavlja izrecno upoštevati posebnosti notranje revizijskega dela, ki izhajajo iz področne zakonodaje in strokovnih podlag notranje revizijske stroke. Tu je še posebej pomembna zagotovitev neodvisnosti in samostojnosti notranjih revizorjev ter neposredne odgovornosti vodje službe predstojniku proračunskega uporabnika za katerega opravlja naloge. 

Pri ustanavljanju SNRS več občin je smiselno upoštevati še možnost, da bi bila služba ustanovljena tudi za opravljanje notranjih revizij posrednih uporabnikov proračunov posamezne občine ustanoviteljice. S tem bi omogočili tudi zainteresiranim javnim zavodom izvajanje notranjih revizij s strani občinskih revizorjev, zaposlenih v SNRS. 

Občina Jesenice ima funkcijo notranjega revidiranja vzpostavljeno od leta 2001 in sicer v obliki lastne notranje revizijske službe, naloge pa opravlja notranja revizorka s pridobljenim nazivom državni notranji revizor in potrebnimi izkušnjami. 
Z vzpostavitvijo revizijske službe za več proračunskih uporabnikov se zagotavlja neprekinjeno preverjanje poslovanja in svetovanje predstojnikom z namenom izboljšanja poslovanja, boljšo organiziranost službe, zagotavljanje kakovosti izvajanja nalog, možnost širitve primerov dobre prakse ter racionalno porabo razpoložljivih kapacitet notranje revizijske službe kot tudi proračunskih sredstev. 
Prednost organiziranja služb v skupnih upravah je tudi ta, da jih država spodbuja predvsem finančno, saj so v primeru skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave občine ustanoviteljice na podlagi 26. člena Zakona o financiranju občin (Ur.l. RS, št.133/2006) upravičene tudi do sredstev iz državnega proračuna, in sicer v višini 50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje skupne službe. 

Na podlagi navedenega in izraženega interesa županov, smo zato pripravili predlog akta in ustanovitvi skupne notranje revizijske službe. Pravna podlaga za ustanovitev občinskih služb v organih skupne občinske uprave je v  49.a in 49.b. členu ZLS.
49. a. člen ZLS določa, da občina ne more opravljati za drugo občino nalog, ko so po zakonu ali drugem predpisu naloge občinske uprave, razen strokovnih in tehničnih nalog. Občine pa se lahko odločijo, da ustanovijo enega ali več organov občinske uprave. Organ skupne občinske uprave, ali skupno službo občin za opravljanje občinske uprave, ali skupno službo občin za opravljanje posameznih nalog občinske uprave ustanovijo občinski sveti na podlagi splošnega akta – odloka, s katerim se določijo njegove naloge in notranja organizacija. 
49.b člen ZLS določa, da se za finančno poslovanje organa skupne občinske uprave uporabljajo določbe zakona, ki ureja javne finance o neposrednih uporabnikih občinskih proračunov. Organ skupne občinske uprave je neposredni uporabnik občinskega proračuna tiste občine, v kateri ima sedež. Organ skupne občinske uprave vodi uradnik na položaju. Z odlokom o ustanovitvi organa skupne občinske uprave se določijo ime in sedež organa, razmerja do občin soustanoviteljic in druge zadeve, pomembne za delovanje organa skupne občinske uprave.
III. OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ODLOKA 
V skladu z že citiranim 49. b členom ZLS je v odloku o ustanovitvi organa skupne občinske uprave treba določiti:

-ime in sedež organa,

-razmerje do občin soustanoviteljic,

-druge zadeve, pomembne za delovanje organa skupne občinske uprave.

Uvodno je v 1. členu določen namen odloka, ki je ustanovitev organa skupne občinske uprave na področju notranje revizije za občine ustanoviteljice, vse z namenom racionalizacije  izvrševanja  upravnih nalog s področja notranje revizije.
V 2. členu predlaganega odloka je kot ime organa skupne občinske uprave Občin Jesenice, Kranjska Gora, Žirovnica Gorje in Bohinj predlagano ime »Skupna notranje revizijska služba Jesenice«, s sedežem  na Cesti železarjev 6, Jesenice.  Predlog imena vsebuje glede na center delovanja tudi ime Jesenice, čeprav bo služba notranje revizije delovala tudi na sedežih ostalih občin ustanoviteljic. Tu se bodo opravljale tudi strokovne in tehnične naloge (10. člen). 
V 3. členu so opredeljene naloge skupne notranje revizijske službe, ki so notranje revidiranje občin ustanoviteljic in njihovih neposrednih uporabnikov, po predhodnem dogovoru  pa se lahko opravi notranja revizija tudi pri posrednih uporabnikih (javni zavodi, javne agencije, javni skladi).

Naloge in organizacija dela skupne notranje revizijske službe je opredeljeno v členih od 3 do 7. Bistveno je, da mora delovati pri izvrševanju posameznih nalog samostojno in neodvisno. Zaradi delovanja v več občinah je pomembno, da se sprejme pravilnik o delovanju, ki ga sprejmejo župani občin ustanoviteljic. Naloge v posameznem letu pa se izvajajo na podlagi dolgoročnega in letnega načrta dela, katerega ravno tako sprejmejo župani občin ustanoviteljic. 
Skupno notranje revizijsko službo vodi vodja, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic, predhodno pa je potrebno pridobiti tudi mnenje Ministrstva za finance, Urada RS za nadzor proračuna. Predstojnik je na podlagi 2. odstavka 49.b člena ZLS uradnik na položaju. V skladu z 49.d členom ZLS pa mora biti z aktom o ustanovitvi organa skupne občinske uprave določena izobrazba predstojnika skupne občinske uprave, zato je v 5. členu določena tudi izobrazba, ki jo mora imeti vodja. 

11. člen določa, da ustanoviteljske pravice izvršujejo vsakokratni župani. Sporazum vseh županov je potreben za  skupne usmeritve, za nujne naloge lahko po pooblastilu ostalih županov sprejme odločitev župan Občine Jesenice.  

V nadaljevanju 12. člen določa, da bodo vse medsebojne pravice in obveznosti, ki niso urejene v tem odloku, občine določile s posebnim dogovorom, s katerim bo določeno tudi financiranje in obseg dela posamezne občine ustanoviteljice. Pri tem je potrebno zagotoviti, da bodo opravljene naloge za posamezno občino v obsegu, ki bo sorazmeren deležu sofinanciranja stroškov skupne uprave. 
V členih od 13 do 15 so podrobneje določene predvsem medsebojne pravice in obveznosti v primeru morebitnega prenehanja skupne notranje revizijske službe ter položaj zaposlenih v tem primeru.
Kot začetek delovanja predmetne skupne službe je naveden januar 2008. 
Veljavnost odloka je 15. dan po objavi v Uradnem listu RS.  
IV. FINANČNE POSLEDICE ODLOKA

S predlaganim kadrovskim načrtom skupne uprave, ki je bil usklajen z ostalimi občinami, se načrtuje, da bo v letu 2008 naloge opravljala notranja revizorka, sedaj zaposlena na Občini Jesenice, v letu 2009 pa naj bi dodatno zaposlili notranjega revizorja - pripravnika, katerega bi usposobili za postopno samostojno delo. 

Sredstva za delo skupne notranje revizijske službe bodo zagotavljale vse občine ustanoviteljice skladno z vnaprej dogovorjenim obsegom nalog opravljenih za posamezno občino. 

Okvirna ocena stroškov skupne občinske uprave temelji na predvideni sistemizaciji delovnih mest za izvedbo vseh pristojnosti skupnega organa.

I. Stroški dela

Ocenjeni so stroški za dogovorjen obseg zaposlenih in sicer

	Delovno mesto
	Naziv 
	Št. delovnih mest

	Notranji revizor
	Podsekretar, sekretar
	1

	Pripravnik
	Svetovalec III, II, I
	1 (dodatno NR v letu 2009)


	 
	 
	bruto/bruto
	osebni prejemki letno
	DPZ
	str. plače

	naziv
	Št. DM
	mesečno
	letno
	regres
	prehrana
	prevoz
	letno
	skupaj letno

	NR-sekretar
	1
	2.758,91
	33.106,89
	681,00
	802,47
	3.812,08
	306,52
	38.708,95

	NR-svetovalec
	1
	830,63
	9.967,51
	681,00
	802,47
	568,26
	265,80
	12.285,04


II. Stroški za blago in storitve

· Ocenili smo neposredne stroške za blago in storitve, ki bremenijo skupno upravo neposredno in se lahko ugotavljajo na podlagi računov dobaviteljev oz. izvajalcev (stroški izobraževanja, prevozov, telefona, službene obleke in opreme, literature ter drugi neposredni stroški)

·  Predlagano  je tudi pavšalno nadomestilo za krije ostalih stroškov, ki sicer bremenijo sedežno občino (stroški prostora in uporabe druge opreme za delovanje skupnih uslužbencev na sedežu službe, opravljanje finančnih, organizacijskih, kadrovskih in drugih nalog,…). Pavšal za kritje teh stroškov je ocenjen v višini 150 evrov na mesec za posameznega uslužbenca skupne uprave, kar se nato preračuna glede na dejanske zaposlitve

III. Osnovna sredstva

· Ocenjeni so stroški nabave opreme skupnih uslužbencev

· Ni upoštevana nabava opreme, ki jo zagotovi vsaka občina na svojem sedežu

IV. Delitev stroškov med občinami

· Dogovorjeno je bilo, da se stroški skupne uprave delijo po občinah v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev občin soustanoviteljic skupne uprave (Občina Žirovnica ima 10,66 % delež)
· Z delovanjem skupne uprave je potrebno zagotoviti opravljanje nalog za posamezno občino v obsegu, ki bo sorazmerna deležu sofinanciranja stroškov. V primeru večjih zahtev s strani posamezne občine je potrebno spremembe dogovoriti z ostalimi občinami in zagotoviti ustrezno financiranje (dodatne naloge oz. sprememba deležev financiranja). Soramerno z deležem financiranja odpade na Občino Žirovnica v letu 2008 20 revizorskih dni, v letu 2009 pa 44. 
Za leto 2009 je ocenjeno tudi sofinanciranje delovanja skupne uprave s strani državnega proračuna, višina sredstev pa bo odvisna od realiziranih stroškov v letu 2008. 26. člen ZFO določa, da se v tekočem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz državnega proračuna v višini 50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje, v

skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave.

2008                            

	odhodki
	NR

	I.Stroški dela
	33.873

	1. plača bruto/bruto
	28.807

	 - bruto plača
	24.320

	 - prispevki 
	3.916

	 - davek na plače
	572

	2. osebni prejemki
	4.792

	 - prehrana 
	718

	 - prevoz
	3.410

	 - regres za letni dopust
	664

	3. dodatno pokojninsko zavarovanje
	274

	 
	 

	II. Stroški za blago in storitve
	3.850

	 - izobraževanje 
	1.000

	 - stroški prevozov (kilometrina ali stroški uporabe vozila)
	500

	 - telefon
	500

	 - službena obleka in oprema
	 

	 - literatura
	200

	 - nepredvideno
	 

	 - ostalo po pavšalu
	1.650

	 
	 

	III. osnovna sredstva
	1.250

	 - računalniška oprema
	1.200

	 - telefon
	50

	 - prevozna sredstva
	 

	 
	 

	SKUPAJ
	38.973


Na Občino Žirovnica odpade 10,66 % stroškov, kar je 4.155 EUR.
2009
	odhodki
	NR

	I.Stroški dela
	50.027

	1. plača bruto/bruto
	42.244

	 - bruto plača
	36.386

	 - prispevki 
	5.858

	 - davek na plače
	 

	2. osebni prejemki
	7.233

	 - prehrana 
	1.538

	 - prevoz
	4.333

	 - regres za letni dopust
	1.362

	3. dodatno pokojn. zavarovanje
	550

	 
	 

	II. Stroški za blago in storitve
	6.832

	 - izobraževanje 
	1.000

	 - stroški prevozov 
	1.091

	 - telefon
	1.091

	 - službena obleka
	 

	 - literatura
	200

	 - nepredvideno
	 

	 - ostalo po pavšalu
	3.450

	 
	 

	III. osnovna sredstva
	1.300

	 - računalniška oprema
	1.300

	 - telefon
	 

	 - prevozna sredstva
	 

	 
	 

	SKUPAJ
	58.159

	Občina Žirovnica – 10,66 %
	6.201

	sofinanciranje iz državnega proračuna
	18.861

	Občina Žirovnica –10,66 %
	2.011

	skupaj sredstva občin
	39.297

	Občina Žirovnica –10,66 %
	4.190

	Ocena stroška O. Žirovnica 2007
	2.700


Ocena stroškov za Občino Žirovnica v letu 2007 se nanaša na pogodbeno izvedbo notranje revizije, ki zadošča glede na zahteve zakona, obsega pa manjši obseg storitev, kot je predviden v skupnem organu. Predvsem je prednost organizacije v skupnem organu ta, da je zagotovljeno stalno svetovanje in razpoložljivost za razreševanje tekočih dilem. 

Delež sofinanciranja iz državnega proračuna bo v letu 2010 v višini 50 % stroškov dela skupnega organa v letu 2009. 

V. PREDLOG BESEDILA ODLOKA.
Besedilo odloka je v prilogi.
Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica, (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01,  UVG, št. 34/04, 17/05, Ur. list RS št. 39/06in 61/07), da Občinski svet Občine Žirovnica predlagani odlok  obravnava in sprejme naslednji

Sklep:
Sprejme se predlog Odloka o ustanovitvi Skupne notranje revizijske službe Jesenice v prvi obravnavi.

Leopold Pogačar
        Ž U P A N

Številka: 032-0003/2007
Datum: 20. 11. 2007

Pripravili:

Simona Kancler, univ.dipl.prav.

Simona Krese, državna notranja revizorka

Bernarda Resman, univ.dipl.ekon. 

Priloge: 

· Predlog Odloka o ustanovitvi skupne notranje revizijske službe Jesenice - PRVA OBRAVNAVA

PRVA OBRAVNAVA

Na podlagi določil 49.a in 49.b člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, št. 94/07-uradno prečiščeno besedilo) so Občinski sveti Občine Jesenice na svoji       . seji dne           , Občine Kranjska gora na svoji      . seji dne               , Občine Žirovnica na svoji      . seji dne            , Občine Gorje na svoji      . seji dne              ter Občine Bohinj na svoji       . seji dne        sprejeli

ODLOK

O USTANOVITVI  SKUPNE NOTRANJE REVIZIJSKE SLUŽBE JESENICE

I. Splošne določbe

1. člen

S tem odlokom ustanavljajo Občine Jesenice, Kranjska gora, Žirovnica, Gorje in Bohinj (v nadaljevanju: občine ustanoviteljice) skupno notranje revizijsko službo kot organ skupne občinske uprave. 

Organ skupne občinske uprave občin ustanoviteljic se ustanavlja z namenom vzpostavitve in učinkovitega izvajanja funkcije notranjega revidiranja proračunskih uporabnikov občin ustanoviteljic.

2. člen

Organ skupne občinske uprave občin ustanoviteljic se imenuje »Skupna notranje revizijska služba Jesenice« (v nadaljevanju : skupna notranje revizijska služba).

Sedež skupne notranje revizijske službe je: Cesta železarjev 6, Jesenice.

Skupna notranje revizijska služba ima pečat okrogle oblike, ob notranjem robu je napis »Skupna notranje revizijska služba Jesenice«, v sredini je napis »Kranjska gora, Žirovnica, Gorje in Bohinj«. Imena občin si sledijo po navedenem zaporedju, brez ločil.

II. Naloge in organizacija dela

3. člen

Skupna notranje revizijska služba opravlja v skladu s pooblastili področnih predpisov naloge notranjega revidiranja občin ustanoviteljic in njihovih neposrednih proračunskih uporabnikov, po predhodnem dogovoru pa tudi drugih posrednih uporabnikov občin ustanoviteljic.

4. člen

Skupna notranje revizijska služba deluje samostojno in neodvisno kot neodvisna služba, neposredno podrejena županom občin ustanoviteljic, katerim tudi neposredno poroča. Pri izvrševanju svojih nalog nastopa kot organ tiste občine, v katere krajevno pristojnost spada posamezna zadeva. 

Glede skupnih vprašanj organiziranja in delovanja skupne notranje revizijske službe odločajo župani vseh občin ustanoviteljic. 

Podrobneje se način dela opredeli s pravilnikom o delovanju skupne notranje revizijske službe, ki ga sprejmejo vsi župani občin ustanoviteljic.

5. člen

Skupna notranje revizijska služba ima vodjo, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic po predhodnem mnenju Ministrstva za finance, Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna  in ima status uradnika na položaju.

Vodja skupne notranje revizijske službe mora imeti najmanj univerzitetno izobrazbo z opravljenim izpitom iz javne uprave in pridobljenim nazivom državni notranji revizor ali preizkušeni državni notranji revizor.

6. člen

Vodja predstavlja in zastopa skupno notranje revizijsko službo kot skupno občinsko upravo, organizira in koordinira opravljanje nalog te službe, izvaja dela in naloge, ki so potrebne za redno, pravočasno, strokovno in učinkovito delo notranjih revizorjev. V okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in strokovnost dela skupne notranje revizijske službe.  Za izvrševane nalog, ki spadajo v pristojnost posamezne občine, odgovarja županu te občine, za delo organa skupne občinske uprave v celoti pa skupaj vsem županom občin ustanoviteljic.

7. člen

Uslužbenci skupne notranje revizijske službe sklenejo delovno razmerje v Občini Jesenice. Pravice in dolžnosti delodajalca izvršuje župan Občine Jesenice.

III. Sredstva za delo

8. člen

Sredstva za delo skupne notranje revizijske službe zagotavljajo občine ustanoviteljice v svojih proračunih skladno z obsegom dela za posamezno občino ustanoviteljico, kar se določi z dogovorom iz 12. člena tega odloka. 

Skupna notranje revizijska služba je neposredni uporabnik proračuna Občine Jesenice.

9. člen

Za škodo, povzročeno z delom zaposlenega v skupni notranje revizijski službi odgovarjajo občine ustanoviteljice solidarno.

10. člen

Strokovne in tehnične naloge za skupno notranje revizijska služba opravlja občinska uprava Občine Jesenice. Ostale občine ustanoviteljice so dolžne kriti te stroške in stroške uporabe prostora in opreme sedeža skupne notranje revizijske službe Občini Jesenice, v skladu z dogovorom iz 12. člena tega odloka. 

IV. Medsebojne pravice in obveznosti občin ustanoviteljic 

11. člen

Ustanoviteljske pravice v imenu ustanoviteljic izvršujejo njihovi vsakokratni župani. Ustanovitelji se sestajajo na sejah, ki jih skliče župan Občine Jesenice, pobudo za to pa lahko poda vsaka ustanoviteljica. Za sprejem odločitve je potreben sporazum vseh županov ustanoviteljic. V kolikor je nujno potrebno za nemoteno delo notranje revizijske službe, lahko začasno rešitev, po načelu dobrega gospodarjenja, sprejme župan Občine Jesenice.

12. člen

Medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti, ki niso urejene s tem odlokom, občine ustanoviteljice uredijo s posebnim Dogovorom o medsebojnih razmerjih.

13. člen

V primeru izstopa občine ustanoviteljice, mora ta svojo namero o izstopu podati pisno vsem ostalim županom občin ustanoviteljic. Občina ustanoviteljica lahko izstopi, ko poravna vse obveznosti do skupne občinske uprave na podlagi tega odloka in dogovora iz 12. člena tega odloka ter ko pričnejo veljati spremembe ustanovitvenega akta. 

14. člen

V primeru prenehanja delovanja skupne notranje revizijske službe, prevzame Občina Jesenice število zaposlenih po sistemizaciji, ki je veljala v Občini Jesenice na dan pred začetkom delovanja skupne občinske uprave in sredstva Skupne notranje revizijske službe Jesenice. Tem zaposlenim se ne sme poslabšati položaj glede na položaj, ki so ga imeli v skupni občinski upravi. 

15. člen

Javni uslužbenci, ki se zaposlijo po začetku delovanja skupne notranje revizijske službe, postanejo obveznost preostalih občin ustanoviteljic in o njihovih nadaljnji zaposlitvi se morajo medsebojno dogovoriti. Če nobena od preostalih občin ustanoviteljic po prenehanju delovanja skupne občinske uprave ne prevzame teh uslužbencev, so jim te občine dolžne zagotoviti pravice, ki jih določa zakonodaja glede presežnih delavcev glede na deleže, dogovorjene z dogovorom iz 12. člena tega odloka. 

V. Prehodne in končne določbe

16. člen

Skupna notranje revizijska služba začne z delom januarja 2008.

17. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Za objavo poskrbi Občina Jesenice. 

Številka: 007-27/2007


OBČINA JESENICE

Datum:





Tomaž Tom Mencinger, l.r.


Župan

Številka: 




OBČINA KRANJSKA GORA

Datum: 





         Jure Žerjav, l.r.

Župan

Številka: 032-0003/207


OBČINA ŽIROVNICA

Datum: 





Leopold Pogačar, l.r.

Župan

Številka: 




OBČINA GORJE

Datum: 





Peter Torkar, l.r.

Župan

Številka: 




OBČINA BOHINJ

Datum: 





Franc Kramar, l.r.

Župan

