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ODLOKA O USTANOVITVI MEDOBČINSKEGA INŠPEKTORATA IN REDARSTVA JESENICE
PRVA OBRAVNAVA

I. UVOD 

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (UPB2, Ur. l. RS, št. 94/2007, v nadaljevanju ZLS) so izvirne naloge občine med drugimi tudi, da občina:

· gradi, vzdržuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne površine v skladu z zakonom ureja promet v občini ter opravlja naloge občinskega redarstva (13. alinea 2. odstavka 21. člena ZLS), 

· opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami (14. alinea 2. odstavka 21. člena ZLS),

· organizira komunalno - redarstveno službo in skrbi za red v občini (15. alinea 2. odstavka 21. člena ZLS),

· določa prekrške in denarne kazni za prekrške, s katerimi se kršijo predpisi občine in opravlja inšpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti, če ni z zakonom drugače določeno (19. alinea 2. odstavka 21. člena ZLS).

V skladu z 50.a členom ZLS občinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje nadzorstva se lahko v okviru občinske uprave ustanovi občinska inšpekcija. Inšpekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo občinski inšpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v skladu z zakonom, s katerim je urejen inšpekcijski nadzor.

Občinska sveta občine Jesenice in Žirovnica sta že v letu 2002 sprejela Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave Občine Jesenice in Občine Žirovnica (Ur.l. RS, št. 44/2002), s katerim sta ustanovila organ skupne občinske uprave Občine Jesenice in Občine Žirovnica, določila notranjo organizacijo in delovno področje ter druga vprašanja v zvezi z delovanjem tega skupnega organa, ki je bil ustanovljen za področje občinskega redarstva in cestne inšpekcije. Dejansko so se v skupnem organu opravljale naloge občinskega redarstva, delovno mesto cestnega inšpektorja pa ni bilo zasedeno in tudi naloge se niso izvajale. 
Zaradi izraženega interesa in potreb po ureditvi občinskega redarstva in inšpekcij v organu skupne občinske uprave, ki so ga izrazile tudi nekatere druge gorenjske občine, je občinska uprava Občine Jesenice pripravila nov predlog za ureditev teh dveh področij in predlog letos poleti posredovala ostalim gorenjskih občinam. Odziv na predlog je bil s strani Občin Kranjska Gora, Žirovnica in Gorje.  Na podlagi zgoraj navedenega je bil pripravljen osnutek Odloka o ustanovitvi Medobčinskega inšpektorata in redarstva Jesenice, kot organa skupne občinske uprave Občin Jesenice, Kranjska Gora, Žirovnica in Gorje. V teh štirih občinah bo lahko po sprejemu predlaganega odloka v vseh štirih občinah v istem besedilu deloval Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice, katerega glavna naloga bo nadzor nad izvajanjem državnih predpisov in predpisov občin ustanoviteljic. 
II. RAZLOGI ZA SPREJEM NOVEGA ODLOKA IN OCENA STANJA 
V Občinah Jesenice in Žirovnica skupna občinska uprava delno že deluje, in sicer na področju občinskega redarstva. Cestna inšpekcija še ni zaživela, zato je sedaj idealna priložnost za to. V občinah Kranjska Gora in Gorje nobena od predlaganih služb še ni organizirana, zato je smiselno to čim prej urediti. Nobena od navedenih občin pa nima pogojev za izvajanje inšpekcijskega nadzora nad izvajanjem svojih predpisov, predvsem na področju varstva okolja. 
Z ureditvijo obeh služb bodo občine veliko pridobile. Vse občine ustanoviteljice bodo pridobile na področju ureditve stanja okoljske problematike (izrekale bodo lahko sankcije povzročiteljem divjih odlagališč, nadalje sankcije za neupoštevanje priklopov na javne komunalne vode in podobno), na področju prometne varnosti (omogočeno bo sankcioniranje v zvezi s postavitvijo ovir na občinskih cestah in ostale sankcije v zvezi s problematiko urejanja občinskih cest), na področju pridobivanja turističnih taks (sankcioniranje na podlagi Zakona o spodbujanju razvoja turizma).  Na podlagi delovanja  inšpekcij in redarstva  bodo občine v svoje proračune pridobile  denarna sredstva iz naslova pobranih glob. 
Predvsem s sprejemom Zakona o varstvu javnega redu in miru (Ur.l. RS, št. 70/2006, v nadaljevanju: ZJRM-1) ter Zakona o občinskem redarstvu (Ur.l. RS, št. 139/2006, v nadaljevanju :ZORed) so se pristojnosti občinskih redarstev zelo povečale. Tako bo z dejansko uveljavitvijo obeh zakonov za veliko nalog, ki jih je do sedaj opravljala samo policija, pristojno tudi občinsko redarstvo. ZORed nalaga občinam, da morajo sprejeti ali uskladiti odloke, s katerimi so ustanovljena občinska redarstva, s tem zakonom do 1.1.2008. 
Zaradi racionalizacije obeh področij, ki ju ureja predlagani odlok, je kot oblika izvajanja predlagana skupna občinska uprava. Pravna podlaga za ustanovitev občinskih služb v organih skupne občinske uprave je v  49.a in 49.b. členu ZLS.
49. a. člen ZLS določa, da občina ne more opravljati za drugo občino nalog, ko so po zakonu ali drugem predpisu naloge občinske uprave, razen strokovnih in tehničnih nalog. Občine pa se lahko odločijo, da ustanovijo enega ali več organov občinske uprave. Organ skupne občinske uprave, ali skupno službo občin za opravljanje občinske uprave, ali skupno službo občin za opravljanje posameznih nalog občinske uprave ustanovijo občinski sveti na podlagi splošnega akta – odloka, s katerim se določijo njegove naloge in notranja organizacija. 
49.b člen ZLS določa, da se za finančno poslovanje organa skupne občinske uprave uporabljajo določbe zakona, ki ureja javne finance o neposrednih uporabnikih občinskih proračunov. Organ skupne občinske uprave je neposredni uporabnik občinskega proračuna tiste občine, v kateri ima sedež. Organ skupne občinske uprave vodi uradnik na položaju. Z odlokom o ustanovitvi organa skupne občinske uprave se določijo ime in sedež organa, razmerja do občin soustanoviteljic in druge zadeve, pomembne za delovanje organa skupne občinske uprave.
Tudi Zakon o občinskem redarstvu (Ur.l. RS, št  139/2007) v svojem drugem odstavku 2. člena  izrecno določa, da dve ali več občin lahko z odlokom, ki ga na predlog župana v enakem besedilu sprejmejo njihovi občinski sveti, ustanovi  medobčinsko redarstvo kot organ skupne občinske uprave. 
Prednost organiziranja služb v skupnih upravah je tudi ta, da jih država spodbuja predvsem finančno, saj so v primeru skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave občine ustanoviteljice na podlagi 26. člena Zakona o financiranju občin (Ur.l. RS, št.123/2006) upravičene tudi do sredstev iz državnega proračuna, in sicer v višini 50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje skupne službe. 

III. OBRAZLOŽITEV PREDLOGA ODLOKA 
V skladu z že citiranim 49. b členom ZLS je v odloku o ustanovitvi organa skupne občinske uprave treba določiti:

· -ime in sedež organa,

· -razmerje do občin soustanoviteljic,

· -druge zadeve, pomembne za delovanje organa skupne občinske uprave.

Uvodno je v 1. členu določen namen odloka, ki je ustanovitev organa skupne občinske uprave na področjih inšpekcij in občinskega redarstva za občine ustanoviteljice, vse z namenom racionalizacije  izvrševanja njunih upravnih nalog.
V 2. členu predlaganega odloka je kot ime organa skupne občinske uprave Občin Jesenice, Kranjska Gora, Žirovnica in Gorje predlagano ime »Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice«, s sedežem  na Cesti železarjev 6, Jesenice.  Predlog imena je glede na center delovanja Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice. Zaradi prostorskih omejitev občinskih uprav je bil sprejet predlog, da se obe službi - tako inšpekcijska in redarska, organizirata v občinski upravi Občine Jesenice. Tu se bodo opravljale tudi strokovne in tehnične naloge (8. člen). Ostale občine pa so dolžne zaradi poslovanja v svoji občini zagotoviti delovanje tudi na svojem območju (za stike s strankami, napotke posameznih županov in podobno).  Za delovanje na svojem območju bo vsaka občina zase morala poskrbeti za uradne ure obeh služb ter jih uskladiti s predstojnikom medobčinskega inšpektorata in  redarstva. 
3. člen določa, da ustanoviteljske pravice izvršujejo vsakokratni župani. Sporazum vseh županov je potreben za imenovanje predstojnika, za skupne usmeritve, za nujne naloge lahko po pooblastilu ostalih županov sprejme odločitev župan Občine Jesenice.  V nadaljevanju 4. člen določa, da bodo vse medsebojne pravice in obveznosti, ki niso urejene v tem odloku, občine določile s posebnim dogovorom.
Delovanje medobčinskega inšpektorata in redarstva je opredeljeno predvsem v členih 5 do 9.  Bistveno je, da mora delovati samostojno in neodvisno, pri izvrševanju posameznih nalog kot prvostopenjski organ tiste občine, kamor spada posamezna naloga. Pooblaščene uradne osebe v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu – inšpektorji in redarji so pooblaščeni za odločanje o prekrških na 1. stopnji. Kot je določeno v 4. členu ZORed, je medobčinsko redarstvo prekrškovni organ občin ustanoviteljic. To pomeni, da v primeru ugovora na takoimenovani posebni plačilni nalog, ki je bil uveden z novelo Zakona o prekrških (Ur.l. RS, št. 115/2006)  in v primeru ugovora zoper plačilni nalog, ki se izda za kršitve predpisov o ustavljanju in parkiranju vozil v cestnem prometu, zoper katerega ni dovoljena zahteva za sodno varstvo, po Zakonu o prekrških (Ur.l. RS, št. 3/2007, ZP-UPB 4) prekrškovni organ o ugovoru odloči z odločbo o prekršku na prvi stopnji, o morebitni pritožbi pa na drugi stopnji župan vsake občine, v katere pristojnost zadeva spada. 
V nadaljevanju so predstavljena pooblastila inšpektorjev in občinskih redarjev, kot izhajajo iz temeljnih zakonov. Inšpektorji imajo v sladu z 19. členom Zakona o inšpekcijskem nadzoru  (Ur. l. RS, št. 43/2007, ZIN-UPB1) zelo obsežna pooblastila, saj ima inšpektor pri  fizični ali pravni osebi, pri kateri opravlja inšpekcijski nadzor, pravico: 
· pregledati prostore, objekte, postroje, naprave, delovna sredstva, napeljave, predmete, blago, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter poslovanje in dokumentacijo državnih organov, gospodarskih družb, zavodov, drugih organizacij in skupnosti ter zasebnikov, 

· vstopiti na parcele in zemljišča fizičnih in pravnih oseb, 

· pregledati poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente ter poslovanje in dokumentacijo, kadar se vodijo in hranijo na elektronskem mediju ter zahtevati izdelavo njihove pisne oblike, ki mora verodostojno potrjevati elektronsko obliko, 

· zaslišati stranke in priče v upravnem postopku,
· pregledati listine, s katerimi lahko ugotovi istovetnost oseb, 

· brezplačno pridobiti in uporabljati osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in drugih zbirk podatkov, ki se nanašajo na zavezanca in ki so potrebni za izvedbo inšpekcijskega nadzora, 

· brezplačno vzeti vzorce blaga in opraviti preiskave vzetih vzorcev, 

· brezplačno vzeti vzorce materialov in opreme za potrebe preiskav, 

· fotografirati ali posneti na drug nosilec vizualnih podatkov osebe, prostore, objekte, postroje, napeljave in druge predmete iz prve alineje, 

· reproducirati listine, avdiovizualne zapise in druge dokumente, 

· zaseči predmete, dokumente in vzorce v zavarovanje dokazov, 

· opraviti druga dejanja, ki so v skladu z namenom inšpekcijskega nadzora. 

Pravne in fizične osebe, zoper katere se ne vodi inšpekcijski postopek, in ki razpolagajo z morebitnimi dokazi oziroma drugimi podatki, potrebnimi za izvedbo inšpekcijskega nadzora, morajo na zahtevo inšpektorja posredovati dokaze in druge podatke oziroma morajo omogočiti zaslišanje prič za pridobitev teh dokazov ali drugih podatkov najkasneje v treh dneh od prejema njegove zahteve. 

Pri opravljanju nalog inšpekcijskega nadzora lahko inšpektor za največ 15 dni odvzame dokumentacijo, ki jo potrebuje za obravnavanje dejanskega stanja v obravnavani zadevi, če meni, da obstaja utemeljen sum kršitev zakonov ali drugih predpisov, in če s tem ne ovira dejavnosti fizične ali pravne osebe. O odvzemu dokumentacije izda inšpektor potrdilo. Dokumentacije državnih organov, ki je določena kot tajna, inšpektor ne sme odvzeti.

Na podlagi določil 20., 21. in 22. čl. ZIN UPB-1 so inšpektorji pod pogoji iz zakona pooblaščeni za vstop v prostore, objekte in k napravam zavezanca; za vstop v  poslovne in druge prostore, ki ne pripadajo zavezancu in za pregled stanovanjskih prostorov zavezanca.

Zakon o občinskem redarstvu (Ur.l. RS, št  139/2007) v 3. členu določa delovno področje in naloge občinskega redarstva:
(1) Delovno področje in naloge občinskega redarstva določa zakon ali na podlagi zakona izdan občinski predpis.
(2)V okviru in v skladu s predpisi iz prejšnjega odstavka in z občinskim programom varnosti iz 6. člena tega zakona skrbi občinsko redarstvo za javno varnost in javni red na območju občine in je pristojno:

· nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

· varovati ceste in okolje v naseljih in na občinskih cestah zunaj naselij,

· skrbeti za varnost na občinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih površinah,

· varovati javno premoženje, naravno in kulturno dediščine,

· vzdrževati javni red in mir.

V 10. členu ZORed  našteva pooblastila občinskih redarjev:

(1)Občinski redar ima pri opravljanju nalog naslednja pooblastila:

· opozorilo;

· ustna odredba;

· ugotavljanje istovetnosti;

· varnostni pregled osebe;

· zaseg predmetov;

· zadržanje storilca prekrška in kaznivega dejanja;

· uporaba fizične sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razpršilca (v nadaljnjem besedilu: prisilna sredstva).

(2) Če s tem zakonom ni drugače določeno, se za izvajanje pooblastil opozorila, varnostnega pregleda, zasega predmetov in uporabo prisilnih sredstev uporabljajo določbe Zakona o policiji in podzakonskih predpisov, ki urejajo načela in način uporabe istovrstnih pooblastil policistov.

Na podlagi 3. odstavka 27. člena Zakona o varstvu javnega redu in miru bodo z uveljavitvijo občinskega redarstva po ZORed  občinski redarji pristojni tudi za nadzor ter za odločanje o prekrških iz naslednjih določb ZJRM-1 :

· 7. člen - nedostojno vedenje,

· 9. člen - beračenje na javnem kraju,

· 1. odst. 11. člena - uporaba nevarnih predmetov,

· 12. člen - poškodovanje uradnega napisa, oznake ali odločbe,

· 13. člen - pisanje po objektih,

· 16. člen - vandalizem,

· 18. člen - kampiranje,

· 19. člen - uporaba živali,
· 3. odst. 22. člena - neupoštevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb.
Financiranje in obseg dela Medobčinskega inšpektorata in redarstva Jesenice je odvisno od razmerja, ki je določeno v 7. členu odloka, razen če dogovor iz 4. člena ne določi drugače. Kot je že navedeno v ZLS se to razmerje upošteva v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev teh občin, v kolikor z odlokom ni določen drug kriterij. 
Razmerje med občinami ustanoviteljicami iz prejšnjega odstavka je naslednje:

Občina Jesenice  : 63,44 %,

Občina Kranjska Gora : 15,77%,

Občina Žirovnica: 12,29 %,

Občina Gorje: 8,50 %.

Na sofinaciranje skupnega organa in ostale finančne obveznosti se nanašajo še členi 8 ter 13-17. Podrobneje so določene predvsem medsebojne pravice in obveznosti v primeru morebitnega prenehanja medobčinskega inšpektorata in redarstva ter položaj zaposlenih v tem primeru.
Medobčinski inšpektorat in redarstvo vodi vodja, kot je določeno v 10. in 11.členu. V teh dveh členih so naštete odgovornosti predstojnika in njegove naloge. Vodja medobčinskega inšpektorata in redarstva je na podlagi 2. odstavka 49.b člena ZLS uradnik na položaju. V skladu z 49.d členom ZLS pa mora biti z aktom o ustanovitvi organa skupne občinske uprave določena izobrazba predstojnika skupne občinske uprave, zato je v 10. členu določena tudi izobrazba, ki jo mora imeti novi predstojnik. Vodja bo  odločal tudi kot prekrškovni organ, zato mora izpolnjevati tudi te pogoje. 
Prehodne in končne določbe določajo naslednje:

-18. člen: obveznost župana Občine Jesenice, da imenuje komisijo za oceno zakonitosti in strokovnosti ravnanja medobčinskega redarstva. Podlaga za to je 17, člen ZORed. Ta člen določa, da je ta komisija največ petčlanska, v njej mora biti direktor občinske uprave s sedežem medobčinskega redarstva, predstavnik policije, predstavniki nevladnih organizacij, zainteresiranih za nadzor nad izvajanjem človekovih pravic in svoboščin,
· 19. člen: obveznost občin ustanoviteljic, da pred začetkom delovanja medobčinskega inšpektorata in redarstva na občinsko upravo Občine Jesenice posredujejo katalog njihovih veljavnih  predpisov. To je pomembno zaradi organiziranja delovanja obeh služb.

· 20. člen: kot začetek delovanja je navedeno, da začne z delom januarja 2008. Ta datum je naveden v skladu z ZORed, ki je določil, da se morajo odloki, ki urejajo občinsko redarstvo, uskladiti v roku enega leta po  začetku  njegove veljavnosti (1.1.2007).

· 21. člen: ureja prenehanje veljavnosti dosedanjega odloka, ki je veljal za Občini Jesenice in Žirovnica,

· 22. člen: veljavnost odloka je 15. dan po objavi v Uradnem listu RS.  
IV. FINANČNE POSLEDICE ODLOKA
Finančne posledice smo v fazi priprave odloka ocenjevali za vse skupne organe, medobčinski inšpektorat in skupno revizijsko službo, za katero je zaradi različnih ustanoviteljic predlagan drug odlok. 

Sprejem in izvajanje predlaganega odloka bo imel predvidoma precejšen vpliv  na proračun Občine Žirovnica ter ostalih ustanoviteljic v smislu povečanja stroškov delovanja služb, ustanoviteljskih stroškov in tudi iz naslova prihodkov iz naslova glob. Slednji bo odvisen od intenzivnosti dela obeh služb.
Okvirna ocena stroškov skupne občinske uprave temelji na predvideni sistemizaciji delovnih mest za izvedbo vseh pristojnosti skupnega organa.

I. Stroški dela

· Ocenjeni so stroški za dogovorjen obseg zaposlenih in sicer

	Delovno mesto
	Naziv 
	Št. delovnih mest

	Vodja 
	podsekretar
	1

	inšpektor
	Inšpektor III, II, I
	1

	inšpektor
	Inšpektor III, II, I
	1 (dodatno v letu 2009)

	Občinski redar
	Občinski redar III, II, I
	3


· Za leto 2008 je izračun pripravljen ob upoštevanju stroškov za plače obstoječih delavcev za 11 mesecev in novih zaposlitev za 8 mesecev 

· Za leto 2009 so stroški izračunani za 12 mesecev (razen dodatni zaposlitvi, za kateri je upoštevan strošek za 11 mesecev)
	 
	 
	bruto/bruto
	osebni prejemki letno
	DPZ
	str. plače

	naziv
	Št. DM
	mesečno
	letno
	regres
	prehrana
	prevoz
	letno
	skupaj letno

	podsekretar
	1
	2.758,91
	33.106,89
	681,00
	802,47
	568,26
	265,80
	35.424,42

	inšpektor III
	2
	4.065,59
	48.787,08
	1.362,00
	1.604,94
	1.136,52
	531,61
	53.422,14

	obč. redar III
	3
	3.403,17
	40.838,04
	2.043,00
	2.407,41
	1.704,78
	797,41
	47.790,63


II. Stroški za blago in storitve

· Ocenili smo neposredne stroške za blago in storitve, ki bremenijo skupno upravo neposredno in se lahko ugotavljajo na podlagi računov dobaviteljev oz. izvajalcev (stroški izobraževanja, prevozov, telefona, službene obleke in opreme, literature ter drugi neposredni stroški)
·  Predlagano  je tudi pavšalno nadomestilo za krije ostalih stroškov, ki sicer bremenijo sedežno občino (stroški prostora in uporabe druge opreme za delovanje skupnih uslužbencev na sedežu službe, opravljanje finančnih, organizacijskih, kadrovskih in drugih nalog,…). Pavšal za kritje teh stroškov je ocenjen v višini 150 evrov na mesec za posameznega uslužbenca skupne uprave, kar se nato preračuna glede na dejanske zaposlitve
III. Osnovna sredstva
· Ocenjeni so stroški nabave opreme skupnih uslužbencev

· Ni upoštevana nabava opreme, ki jo zagotovi vsaka občina na svojem sedežu

· Za občinske redarje še ni vštet računalniški program v zvezi s prekrški (uporaba in možnost nadgradnje obstoječega programa ali nabava na novo) in t.i. qutek oz. druga temu primerna oprema

IV. Delitev stroškov med občinami

· Dogovorjeno je bilo, da se stroški skupne uprave delijo po občinah v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev občin soustanoviteljic skupne uprave

· Z delovanjem skupne uprave je potrebno zagotoviti opravljanje nalog za posamezno občino v obsegu, ki bo sorazmerna deležu sofinanciranja stroškov. V primeru večjih zahtev s strani posamezne občine je potrebno spremembe dogovoriti z ostalimi občinami in zagotoviti ustrezno financiranje (dodatne naloge oz. sprememba deležev financiranja). 

Za leto 2009 je ocenjeno tudi sofinanciranje delovanja skupne uprave s strani državnega proračuna, višina sredstev pa bo odvisna od realiziranih stroškov v letu 2008. 26. člen ZFO določa, da se v tekočem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz državnega proračuna v višini 50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje, v

skladu z zakonom organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave.
	Ocena stroškov skupne občinske uprave za leto 2008
	

	
	
	
	
	

	odhodki
	vodja
	inšpektorja
	redarji
	inšpektorat

	I.Stroški dela
	24.032
	18.417
	38.525
	80.975

	1. plača bruto/bruto
	22.239
	16.386
	32.513
	71.137

	 - bruto plača
	18.775
	13.833
	27.730
	60.337

	 - prispevki 
	3.023
	2.227
	4.464
	9.714

	 - davek na plače
	441
	325
	319
	1.085

	2. osebni prejemki
	1.556
	1.556
	5.003
	8.115

	 - prehrana 
	522
	522
	1.762
	2.806

	 - prevoz
	370
	370
	1.249
	1.989

	 - regres za letni dopust
	664
	664
	1.992
	3.320

	3. dodatno pokojninsko zavarovanje
	238
	475
	1.009
	1.723

	 
	 
	 
	 
	 

	II. Stroški za blago in storitve
	 
	 
	 
	23.950

	 - izobraževanje 
	 
	 
	 
	7.000

	 - stroški prevozov (kilometrina ali stroški uporabe vozila)
	 
	 
	 
	3.000

	 - telefon
	 
	 
	 
	2.500

	 - službena obleka in oprema
	 
	 
	 
	3.000

	 - literatura
	 
	 
	 
	1.000

	 - nepredvideno
	 
	 
	 
	1.000

	 - ostalo po pavšalu
	 
	 
	 
	6.450

	 
	 
	 
	 
	 

	III. osnovna sredstva
	 
	 
	 
	16.350

	 - računalniška oprema
	 
	 
	 
	2.600

	 - telefon
	 
	 
	 
	250

	 - prevozna sredstva
	 
	 
	 
	13.500

	 
	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ
	 
	 
	 
	121.275


	Ocena stroškov skupne občinske uprave za leto 2009
	

	
	
	
	
	

	odhodki
	vodja
	inšpektorja
	redarji
	inšpektorat

	I.Stroški dela
	35.424
	51.275
	47.791
	134.490

	1. plača bruto/bruto
	33.107
	46.754
	40.838
	120.699

	 - bruto plača
	28.516
	40.271
	35.175
	103.961

	 - prispevki 
	4.591
	6.484
	5.663
	16.738

	 - davek na plače
	 
	 
	 
	0

	2. osebni prejemki
	2.052
	3.989
	6.155
	12.196

	 - prehrana 
	802
	1.538
	2.407
	4.748

	 - prevoz
	568
	1.089
	1.705
	3.362

	 - regres za letni dopust
	681
	1.362
	2.043
	4.086

	3. dodatno pokojn. zavarovanje
	266
	532
	797
	1.595

	 
	 
	 
	 
	 

	II. Stroški za blago in storitve
	 
	 
	 
	25.650

	 - izobraževanje 
	 
	 
	 
	4.000

	 - stroški prevozov 
	 
	 
	 
	3.273

	 - telefon
	 
	 
	 
	2.727

	 - službena obleka
	 
	 
	 
	3.000

	 - literatura
	 
	 
	 
	1.000

	 - nepredvideno
	 
	 
	 
	1.000

	 - ostalo po pavšalu
	 
	 
	 
	10.650

	 
	 
	 
	 
	 

	III. osnovna sredstva
	 
	 
	 
	13.350

	 - računalniška oprema
	 
	 
	 
	1.300

	 - telefon
	 
	 
	 
	50

	 - prevozna sredstva
	 
	 
	 
	12.000

	 
	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ
	 
	 
	 
	173.490

	Občina Žirovnica – 12,29 %
	
	
	
	21.322

	sofinanciranje iz državnega proračuna
	 
	 
	 
	52.462

	Občina Žirovnica – 12,29 %
	
	
	
	6.447

	skupaj sredstva občin
	 
	 
	 
	121.028

	Občina Žirovnica – 12,29 %
	
	
	
	14.874

	Ocena stroška O. Žirovnica 2007
	
	
	
	4.575


Od dela, ki se nanaša na skupno medobčinsko inšpekcijsko službo, se v letu 2007 izvajajo samo naloge občinskega redarstva, njenih nalog po novi zakonodaji  pa pri trenutni kadrovski zasedbi ni možno v celoti izvajati. V letu 2007 nimamo organizirane cestne inšpekcije in občinskega inšpektorata, zato podatek ni primerljiv. 

Delež sofinanciranja iz državnega proračuna bo v letu 2010 v višini 50 % stroškov dela skupnega organa v letu 2009. 
V. PREDLOG BESEDILA ODLOKA je  v prilogi.

Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica, (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01,  UVG, št. 34/04, 17/05, Ur. list RS št. 39/06in 61/07), da Občinski svet Občine Žirovnica predlagani odlok  obravnava in sprejme naslednji
SK L E P :

Sprejme se predlog Odloka o ustanovitvi Medobčinskega inšpektorata in redarstva Jesenice v prvi obravnavi.

   Leopold Pogačar
         Ž U P A N

Pripravila:

Simona Kancler, univ.dipl.prav.
Bernarda Resman, univ.dipl.ekon. 
Številka: 032-0003/2007
Datum:  20. 11. 2007

Priloga: Predlog Odloka o ustanovitvi Medobčinskega inšpektorata in redarstva Jesenice - PRVA OBRAVNAVA

PRVA OBRAVNAVA

Na podlagi določil 49.a, 49.b in 50.a člena Zakona o lokalni samoupravi –uradno prečiščeno besedilo (Ur.l. RS, št. 94/2007, ZLS-UPB2) in 2. člena Zakona o občinskem redarstvu (Ur. l. RS, št. 139/2006)  so Občinski sveti Občine Jesenice na svoji         . seji dne             ,  Občine Kranjska Gora  na  svoji                                  .     seji dne               , Občine Žirovnica na svoji          . seji dne                ter Občine Gorje na svoji           . seji                  sprejeli

ODLOK

O USTANOVITVI  MEDOBČINSKEGA  INŠPEKTORATA IN REDARSTVA JESENICE

1. člen

S tem odlokom ustanavljajo Občine Jesenice, Kranjska Gora, Žirovnica in Gorje (v nadaljevanju: občine ustanoviteljice) organ skupne občinske uprave, v okviru katerega bosta delovala medobčinski inšpektorat in redarstvo.

Organ skupne občinske uprave občin ustanoviteljic se ustanavlja z namenom učinkovitejšega izvrševanja upravnih nalog na področju občinskega inšpekcijskega nadzora in občinskega redarstva na območju občin ustanoviteljic.

2. člen

Organ skupne občinske uprave občin ustanoviteljic se imenuje »Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice« (v nadaljevanju : medobčinski inšpektorat in redarstvo).

Sedež medobčinskega inšpektorata in redarstva je : Cesta železarjev 6, Jesenice.

Medobčinski inšpektorat in redarstvo je neposredni uporabnik proračuna občine Jesenice.

Medobčinski inšpektorat in redarstvo ima pečat okrogle oblike, ob notranjem robu je napis »Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice«, v sredini je napis »Kranjska Gora, Žirovnica in Gorje«. Imena občin si sledijo po navedenem zaporedju, brez ločil.

3. člen

Ustanoviteljske pravice v imenu ustanoviteljic izvršujejo njihovi vsakokratni župani. Ustanovitelji se sestajajo na sejah, ki jih skliče župan Občine Jesenice, pobudo za to pa lahko poda vsaka ustanoviteljica ali predstojnik medobčinskega inšpektorata in redarstva. Za sprejem odločitve glede skupnih usmeritev medobčinskemu inšpektoratu in redarstvu je potreben sporazum vseh županov ustanoviteljic. V kolikor je nujno potrebno za nemoteno delo skupne občinske uprave, lahko začasno rešitev, po načelu dobrega gospodarjenja, sprejme župan Občine Jesenice.

4. člen

Medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti, ki niso urejene v tem odloku,  občine ustanoviteljice uredijo s posebnim Dogovorom o medsebojnih razmerjih.

5. člen

Medobčinski inšpektorat in redarstvo deluje neodvisno, samostojno in pri izvrševanju svojih nalog nastopa kot organ tiste občine, v katere krajevno pristojnost spada   posamezna zadeva. Pristojno je za odločanje na 1. stopnji v upravnih, ter v strokovnih in drugih zadevah, za katere je organiziran organ skupne občinske uprave, v skladu s svojimi pooblastili in pristojnostmi.

Na drugi stopnji odloča župan tiste občine, v katere pristojnost posamezna zadeva spada.

6. člen

Medobčinski inšpektorat in redarstvo opravlja na območju občin ustanoviteljic naloge inšpekcijskega nadzorstva ter občinskega redarstva, na podlagi pooblastil državnih predpisov ter predpisov posameznih občin ustanoviteljic.

Posamezne občine ustanoviteljice so dolžne za učinkovito delovanje medobčinskega inšpektorata in redarstva skrbeti za sprejem občinskih predpisov, na podlagi katerih bo ta lahko učinkovito deloval.

7. člen

Za posamezno občino ustanoviteljico se opravlja delo v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev teh občin. To razmerje se uporablja tudi financiranje delovanja skupne občinske uprave, razen, če dogovor iz 4. člena tega odloka ne določi drugače.

8. člen

Strokovne in tehnične naloge za medobčinski inšpektorat in redarstvo opravlja občinska uprava Občine Jesenice. Ostale občine ustanoviteljice so dolžne kriti te stroške in stroške uporabe prostora in opreme sedeža medobčinskega inšpektorata in redarstva  Občini Jesenice, v skladu z dogovorom iz 4 člena tega odloka. 

9. člen

Pri izvrševanju posamezne upravne naloge nastopa medobčinski inšpektorat in redarstvo kot organ tiste občine ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost naloga spada. 

Upravni akt ali akt v postopku o prekršku, ki ga izda pooblaščena oseba medobčinskega inšpektorata in redarstva, ima v glavi naziv Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice. Izdaja se v imenu krajevno pristojne občine ustanoviteljice.

Pooblaščene uradne osebe v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu so pooblaščene za odločanje o prekrških.

Medobčinski inšpektorat in redarstvo Jesenice je prekrškovni organ občin Jesenice, Kranjska Gora, Žirovnica in Gorje. 

10. člen

Medobčinski inšpektorat in redarstvo vodi in predstavlja vodja, ki ima status uradnika na položaju in ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic soglasno.

Vodja medobčinskega inšpektorata in redarstva mora imeti najmanj univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem, opravljen državni izpit iz javne uprave, strokovni izpit za inšpektorja,  opravljen izpit za vodenje in odločanje v prekrškovnem postopku.

11. člen

Vodja predstavlja in zastopa medobčinski inšpektorat in redarstvo kot skupno občinsko upravo, organizira  in koordinira opravljanje nalog medobčinskega inšpektorata in redarstva, opravlja dela in naloge prekrškovnega organa ter izvaja dela in naloge, ki so potrebne za redno, pravočasno, strokovno in učinkovito delo občinskih inšpektorjev in občinskih redarjev. V okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in strokovnost dela medobčinske inšpekcije in redarstva.

Vodja medobčinskega inšpektorata in redarstva odgovarja za izvrševane upravnih nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne občine, županu in tajniku oz. direktorju te občine, za delo organa skupne občinske uprave v celoti pa skupaj vsem županom občin ustanoviteljic.

12. člen

V medobčinskem inšpektoratu in redarstvu so zaposleni poleg vodje še občinski inšpektor(ji) in občinski redarji. Pri svojem delovanju so popolnoma samostojni in neodvisni, v skladu s pooblastili, ki jih imajo na podlagi področne zakonodaje, tega odloka ter predpisov občin ustanoviteljic. Vsi zaposleni v medobčinski inšpekciji in redarstvu sklenejo delovno razmerje v Občini Jesenice Pravice in dolžnosti delodajalca izvršuje župan Občine Jesenice.

13. člen

Sredstva za zaposlene, materialne stroške in stroške skupnih projektov v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu zagotavljajo občine ustanoviteljice v svojih proračunih skladno z razmerjem iz 7. člena tega odloka oziroma v skladu z dogovorom iz 4. člena tega odloka. Strošek dopolnilnega programa (zapuščena vozila, posebne akcije, projekti), pokriva občina ustanoviteljica v skladu s svojim programom in se ne šteje za skupen strošek delovanja skupne občinske uprave.  Finančno razmerje do tretjih oseb (upravne takse, prihodki od glob ipd.) se obračuna v skladu s predpisi, prihodek pa pripada občini ustanoviteljici, kjer je prekršek nastal.

14. člen

V primeru izstopa občine ustanoviteljice, mora ta svojo namero o izstopu podati pisno vsem ostalim županom občin ustanoviteljic. Občina ustanoviteljica lahko izstopi, ko poravna vse obveznosti do skupne občinske uprave na podlagi tega odloka in dogovora iz 4. člena tega odloka ter ko pričnejo veljati spremembe ustanovitvenega akta.

15. člen

V primeru prenehanja delovanja medobčinskega inšpektorata in redarstva prevzame Občina Jesenice število zaposlenih po sistemizaciji, ki je veljala v Občini Jesenice na dan pred začetkom delovanja skupne občinske uprave in sredstva Medobčinskega inšpektorata in redarstva Jesenice. Tem zaposlenim se ne sme poslabšati položaj glede na položaj, ki so ga imeli v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu. 

16. člen

Javni uslužbenci, ki se zaposlijo po začetku delovanja medobčinskega inšpektorata in redarstva, postanejo obveznost preostalih občin ustanoviteljic in o njihovih nadaljnji zaposlitvi se morajo medsebojno dogovoriti. Če nobena od preostalih občin ustanoviteljic po prenehanju delovanja skupne občinske uprave ne prevzame teh uslužbencev, so jim te občine dolžne zagotoviti pravice, ki jih določa zakonodaja glede presežnih delavcev glede na deleže posamezne občine, kot je določeno v dogovoru iz 4. člena tega odloka. 

17. člen

Za škodo, povzročeno z delom zaposlenih v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu odgovarjajo občine ustanoviteljice solidarno.

18. člen

Župan Občine Jesenice mora v skladu s 17. členom Zakona o redarstvu imenovati komisijo za oceno zakonitosti in strokovnosti ravnanja medobčinskega redarstva, ki je pristojna za obravnavanje pritožb zoper delo občinskih redarjev. 

19. člen

Pred začetkom delovanja Medobčinskega inšpektorata in redarstva Jesenice mora vsaka občina ustanoviteljica na občinsko upravo Občine Jesenice posredovati katalog veljavnih občinskih predpisov, ki bodo podlaga za izvrševanje pooblastil medobčinske inšpekcije in redarstva.

20. člen

Medobčinski inšpektorat in redarstvo začne z delom v januarju 2008. Medobčinski inšpektorat in redarstvo takrat prevzame od občin ustanoviteljic upravne naloge in pristojnosti na področjih nadzora iz 6. člena tega odloka.

21. člen

Z dnem začetka veljavnosti tega odloka preneha veljati Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave Občine Jesenice in Občine Žirovnica (Url.l. RS, št. 44/2002).

22. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Za objavo poskrbi Občina Jesenice. 
Številka: 007-25/2007 



OBČINA JESENICE

Datum:





Tomaž Tom Mencinger, l.r.


Župan

Številka: 





OBČINA KRANJSKA GORA

Datum: 





Jure Žerjav, l.r.

Župan

Številka: 032-0003/207





OBČINA ŽIROVNICA

Datum: 





Leopold Pogačar, l.r.

Župan

Številka: 





OBČINA GORJE

Datum: 





Peter Torkar, l.r.

Župan
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