PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA
PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA
PREDLOG 

ODLOKA O USTANOVITVI SKUPNE NOTRANJE REVIZIJSKE SLUŽBE OBČIN JESENICE, BOHINJ, GORJE, KRANJSKA GORA IN ŽIROVNICA - DRUGA OBRAVNAVA

I. UVOD
Odlok o ustanovitvi skupne notranje revizijske službe kot organa skupne občinske uprave so obravnavali občinski sveti vseh petih občin, ki omenjeni organ ustanavljajo in ga v prvi obravnavi tudi sprejeli in sicer: 

· Občinski svet Občine Jesenice je odlok v prvi obravnavi sprejel na svoji 12. seji, dne 22. 11. 2007. Sprejeta je bila tudi pripomba, da se v 8. členu bolj natančno definira kdo, kje in kdaj nosi določene obveznosti, predvsem je to mišljeno na prevzem materialnih stroškov, v primeru, če ne ali slabo izpolnjujejo svoje obveznosti. 
· Občinski svet Občine Kranjska Gora je odlok v prvi obravnavi sprejel na svoji 12. seji, dne 12. 12. 2007. Pripomb na besedilo ni bilo, odlok pa je bil posredovan v 15 dnevno obravnavo, v okviru katere ravno tako niso bile posredovane pripombe.

· Občinski svet Občine Žirovnica je odlok v prvi obravnavi sprejel na svoji 10. seji, dne 20. 12. 2007. Poleg tega je Občinski svet sprejel tudi sklep, da naj se do druge obravnave župan in občinska obravnava opredelita do pripomb in predlogov danih v prvi obravnavi in o tem seznani župane občin soustanoviteljic ter jih upošteva pri usklajevanju z ostalimi župani pri pripravi predloga za drugo branje. Občinski svet Občine Bohinj je odlok v prvi obravnavi sprejel na svoji 13. seji, dne 21. 12. 2007, s predlogom, da se občine, navedene v preambuli odloka, navedejo po abecednem vrstnem redu
· Občinski svet Občine Gorje je odlok v prvi obravnavi sprejel na svoji 7. seji, dne 11.12.2007, brez pripomb in predlogov. 
Vsi predlogi in pripombe so bili proučeni in obravnavani na skupnem sestanku predstavnikov občin soustanoviteljic skupne uprave. V drugi obravnavi so zato predlagane določene spremembe besedila odloka, usklajeno pa je bilo tudi besedilo Dogovora o medsebojnih razmerjih, v katerem se pravice in obveznosti soustanoviteljic in organa skupne uprave natančneje uredijo (12. člen Odloka). 
II. UPOŠTEVANJE PRIPOMB IN PREDLOGOV, DANIH V PRVI OBRAVNAVI
V prvi obravnavi Odloka Občinski svet Občine Žirovnica  sprejel  sklep, da se do druge obravnave uskladijo z ostalimi občinami pripombe in predlogi, dani na odlok v prvi obravnavi na občinskem svetu in na odborih. Pripombe in predlogi so bili naslednji:     

· oblikuje naj se ime, ki bo enotno za vse ustanoviteljice, ne samo za  Jesenice. 
Pripomba je bila upoštevana ..  

· bolj natančno definirati način in pogoje odstopa iz skupnega organa in posledice za zaposlene, predvsem v smislu obveznosti občine, ki izstopa in tiste, ki jih prevzema.  
Pripomba je bila upoštevana v spremenjenem 14. in 15. členu. 
· natančno definirati prisotnost revizorke oziroma število opravljenih ur za vsako občino soustanoviteljico.
V odloku število opravljenih ur ni možno definirati, v 8. členu odloka pa je opredeljeno, da se obseg dela za vsako posamezno občino določi z dogovorom iz 12. člena. Obseg dela je tudi podlaga za obseg sofinanciranja. 
· bolj natančno opredeliti pristojnosti in razmerja ( v smislu nalog, odgovornosti) med župani oziroma občinami soustanoviteljicami
Odlok na podlagi te pripombe ni bil spremenjen. Vprašanja, ki niso urejena z odlokom, ureja dogovor o medsebojnih razmerjih pri ustanovitvi skupne notranje revizijske službe, ki ga sprejmejo vsi župani. V dogovoru je določeno, da notranje revidiranje poteka v skladu z dolgoročnim in letnim načrtom dela, katere sprejmejo župani. Tako župani enekopravno odločajo o treh najpomembnejših dokumentih. Župan Občine Jesenice izvaja svoje pristojnosti delodajalca, ker imajo delavci sklenjeno delovno razmerje v Občini Jesenice in je skupni organ neposredni porabnik proračuna Občine Jesenice. 

· pojasniti ali ministrstvo za finance da soglasje za imenovanje revizorke ali samo mnenje
Ministrstvo na podlagi 46. člena pravilnika o usmeritvah na usklajeno delo notranje revizijskih služb daje mnenje.

· pojasniti način zaposlovanja, ali bo razpis ali prerazporeditev za tiste, ki so že zaposleni na občinah
Državna notranja revizorka naj bi bila prerazporejena na delovno mesto vodje skupne notranje revizijske službe za kar izpolnjuje vse zahtevane pogoje. Drugo delovno mesto, ki je predvideno, je delovno mesto pripravnika, kar pomeni, da drugačna kadrovska zasedba tudi ni možna. 
· zagotoviti, da ta služba opravlja nadzor in nudi pomoč tudi javnim zavodom in ostalim neposrednim uporabnikom proračuna oz. pojasniti kako je mišljeno
3. člen odloka je spremenjen tako, da je nedvoumno razvidno, da je služba organizirana tudi za izvajanje notranjega nadzora nad javnimi zavodi. Obseg teh revizij pa bo opredeljen v letnem programu dela. 

· narediti opis del in nalog revizorke
Opis del in nalog je opredeljen v dogovoru iz 12. člena odloka. 

· opredeliti nadzorno vlogo občinskih svetov (sprejemanje letnega poročila, plana dela ipd…)
V dogovoru po 12. členu odloka je opredeljeno, da mora vodja službe do konca februarja tekočega leta pripraviti letno poročilo o delu službe za preteklo leto, iz katerega je razvidna uresničitev letnega načrta dela. 

Na pripombe občinskega sveta Občine Jesenice so dani naslednji odgovori. 
Omenjeni 8. člen v predlogu za drugo obravnavo ni bil spremenjen, dopolnjen pa je bil 13. člen, poleg tega pa so obveznosti občin ustanoviteljic natančneje opredeljene v usklajenem Dogovoru o medsebojnih razmerjih, katerega sklenejo župani občin ustanoviteljic na podlagi 12. člena Odloka in sicer: 
· določene so osnove za zagotavljanje sredstev posamezne občine, za kar je dogovorjen kadrovski načrt, način razporejanja stroškov skupne uprave in deleži financiranja službe po občinah, poleg tega pa tudi opravljanje dodatnih oz. obsežnejših nalog za posamezno občino.
· dogovorjeni način financiranja službe in prispevki posameznih občin so osnova za pripravo letnega načrta dela, v katerem se določi obseg skupnih nalog službe, naloge, ki se opravljajo za posamezno občino, pa se načrtuje glede na pripadajoči delež razpoložljivega časa, ki ustreza dogovorjenim deležem financiranja službe
· opredeljena je višina izstavljenih zahtevkov občine Jesenice za nastale izdatke v posameznem mesecu, pri čemer je upoštevano, da se izdatki za bruto plače krijejo glede na dejansko opravljeno delo za posamezno občino, vključno s pripadajočim delom skupnih nalog
· v primeru neporavnanih obveznosti iz zahtevkov, je Občina Jesenice upravičena do zakonskih zamudnih obresti. O neporavnanih obveznostih ter o morebitnih izvršbah zaradi neplačil mora Občina Jesenice  obveščati ostale ustanoviteljice.

· za primer odstopa posamezne občine je določen odpovedni rok, tako da ni krajši od šestih mesecev in da se hkrati delo službe na podlagi posameznega letnega načrta realizira v celoti za vse občine, ki so v tem času tudi dolžne zagotavljati sredstva.
· občine ustanoviteljice lahko zaradi neizpolnjevanja obveznosti posamezno občino tudi izključijo oz. same odstopijo od tega dogovora. 

III. OBRAZLOŽITEV SPREMEMB ODLOKA 
· Sprememba imena skupne občinske uprave- naslova odloka ter 1. in 2. člena:

Zaradi pripomb na razpravi Občinskega sveta občine Žirovnica, je bilo na skupnem sestanku predstavnikov občin soustanoviteljic skupne uprave dogovorjeno, da se ime skupne uprave spremeni tako, da so v imenu skupne notranje revizijske službe navedene vse občine. Imena občin si sledijo tako, da je najprej navedena Občina Jesenice, v nadaljevanju so občine ustanoviteljice navedene po abecednem redu. Zaradi spremembe imena so usklajeni tudi vsi členi Odloka, ki navajajo naziv (1. in 2. člen).
· Sprememba 3. člena:

V tretjem členu je bilo na prvih obravnavah veliko govora o pristojnosti skupne notranje revizijske službe. Glede na določbo prejšnjega člena, ki se je glasil:

»Skupna notranje revizijska služba opravlja v skladu s pooblastili področnih predpisov naloge notranjega revidiranja občin ustanoviteljic in njihovih neposrednih proračunskih uporabnikov, po predhodnem dogovoru pa tudi drugih posrednih uporabnikov občin ustanoviteljic.« so bila postavljena vprašanja predvsem v zvezi s pristojnostjo za revidiranje posrednih proračunskih uporabnikov (npr. javni zavodi). 

Že od vsega začetka je bila skupna uprava namenjena tudi za te uporabnike. Dikcija 

»po predhodnem dogovoru« se je nanašala na dejansko izvedbo notranje revizije pri posrednih uporabnikih, saj bo po sprejetem letnem planu, ki bo usklajen z vsemi ustanoviteljicami, nato s posrednimi proračunskimi uporabniki potrebno sklepati dogovore o izvedbi notranjega nadzora. Glede na dejstvo, da je to materija, ki bolj spada v pravilnik o skupni notranje revizijski službi, je predlagana sprememba tega člena.

Sedanji 3. člen s tako glasi:

»Skupna notranje revizijska služba opravlja v skladu s pooblastili področnih predpisov naloge notranjega revidiranja občin ustanoviteljic ter njihovih posrednih in neposrednih proračunskih uporabnikov.«

· Sprememba 5. člena:

V odloku za prvo obravnavo je bilo navedeno, da mora vodja službe imeti najmanj univerzitetno izobrazbo. Zaradi že predlaganih sprememb Zakona o javnih financah v tem delu je besedilo nadomeščeno s splošnejšo dikcijo: »kot jo določajo področni predpisi«. 

· Dopolnitev 13. člena:
Zaradi jasnejše opredelitve obveznosti v primeru izstopa posamezne občine je dodan stavek, ki se glasi:

»V tem primeru je občina, ki odstopi od dogovora, dolžna zagotavljati sredstva za delovanje skupne uprave v ustreznem deležu do poteka odpovednega roka in pokriti stroške morebitnih presežnih delavcev.« 

· Sprememba 14. in 15. člena:
Ta dva člena, ki določata pravice in obveznosti ustanoviteljic v primeru prenehanja delovanja skupne notranje revizijske službe, sta bila po razpravi na skupnem sestanku spremenjena. 

14. člen tako določa obveznosti ustanoviteljic do zaposlenih v skupni notranje revizijski službi v primeru prenehanja delovanja. Ločeno se obravnava uslužbence, ki bodo v novoustanovljeno skupno upravo razporejeni z začetkom delovanja in ločeno novo zaposlene uslužbence. 
15. člen pa po novem določa način delitve premoženja med občine ustanoviteljice. Ob prenehanju naj bi tako posamezni občini pripadala takratna vrednost sredstev skupne uprave v razmerju sofinanciranja pridobitve teh sredstev. 
· Sprememba 16. člena:

Ob pripravi gradiva za prvo obravnavo, je bilo v začetku novembra še možno, da bi skupna uprava začela delovati v januarju 2008. Glede na znani potek sprejema odloka v prvi obravnavi in glede terminov obravnav za drugo obravnavo, pa je predlagana splošnejša dikcija začetka delovanja in se zato besedilo »v januarju 2008« nadomesti z naslednjim: »najkasneje v roku treh mesecev po uveljavitvi tega odloka.« 

Glede na navedeno predlagam na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica, (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01,  UVG, št. 34/04, 17/05, Ur. list RS št. 39/06in 61/07), da Občinski svet Občine Žirovnica predlagani odlok  obravnava in sprejme naslednji

S K L E P :

Sprejme se predlog Odloka o ustanovitvi Skupne notranje revizijske službe občin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica v drugi obravnavi.

                     Leopold Pogačar
                             Ž U P A N
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Simona Krese, državna notranja revizorka
Bernarda Resman, univ.dipl.ekon.
Priloga: Odlok o ustanovitvi Skupne notranje revizijske službe občin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica v drugi obravnavi

DRUGA OBRAVNAVA

Na podlagi določil 49.a in 49.b člena Zakona o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, št. 94/07-uradno prečiščeno besedilo) so Občinski sveti Občine Bohinj na svoji       . seji dne           , Občine Gorje na svoji      . seji dne               , Občine Jesenice na svoji      . seji dne            , Občine Kranjska gora na svoji      . seji dne              ter Občine Žirovnica na svoji       . seji dne        sprejeli

ODLOK

O USTANOVITVI  SKUPNE NOTRANJE REVIZIJSKE SLUŽBE OBČIN JESENICE, BOHINJ, GORJE, KRANJSKA GORA IN ŽIROVNICA
I. Splošne določbe

1. člen

S tem odlokom ustanavljajo Občine Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska Gora, in Žirovnica  (v nadaljevanju: občine ustanoviteljice) skupno notranje revizijsko službo kot organ skupne občinske uprave. 

Organ skupne občinske uprave občin ustanoviteljic se ustanavlja z namenom vzpostavitve in učinkovitega izvajanja funkcije notranjega revidiranja proračunskih uporabnikov občin ustanoviteljic.

2. člen

Organ skupne občinske uprave občin ustanoviteljic se imenuje »Skupna notranje revizijska služba Občin Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska Gora, in Žirovnica« (v nadaljevanju : skupna notranje revizijska služba).

Sedež skupne notranje revizijske službe je: Cesta železarjev 6, Jesenice.

Skupna notranje revizijska služba ima pečat okrogle oblike, ob notranjem robu je napis »Skupna notranje revizijska služba Občin«, v sredini je napis »Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska Gora, in Žirovnica«. Imena občin si sledijo po navedenem zaporedju, brez ločil.

II. Naloge in organizacija dela

3. člen

Skupna notranje revizijska služba opravlja v skladu s pooblastili področnih predpisov naloge notranjega revidiranja občin ustanoviteljic ter njihovih posrednih in neposrednih proračunskih uporabnikov.

4. člen

Skupna notranje revizijska služba deluje samostojno in neodvisno kot neodvisna služba, neposredno podrejena županom občin ustanoviteljic, katerim tudi neposredno poroča. Pri izvrševanju svojih nalog nastopa kot organ tiste občine, v katere krajevno pristojnost spada posamezna zadeva. 

Glede skupnih vprašanj organiziranja in delovanja skupne notranje revizijske službe odločajo župani vseh občin ustanoviteljic. 

Podrobneje se način dela opredeli s pravilnikom o delovanju skupne notranje revizijske službe, ki ga sprejmejo vsi župani občin ustanoviteljic.

5. člen

Skupna notranje revizijska služba ima vodjo, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic po predhodnem mnenju Ministrstva za finance, Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna  in ima status uradnika na položaju.

Vodja skupne notranje revizijske službe mora imeti izobrazbo, kot jo določajo področni predpisi, z opravljenim izpitom iz javne uprave in pridobljenim nazivom državni notranji revizor ali preizkušeni državni notranji revizor.

6. člen

Vodja predstavlja in zastopa skupno notranje revizijsko službo kot skupno občinsko upravo, organizira in koordinira opravljanje nalog te službe, izvaja dela in naloge, ki so potrebne za redno, pravočasno, strokovno in učinkovito delo notranjih revizorjev. V okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in strokovnost dela skupne notranje revizijske službe.  Za izvrševane nalog, ki spadajo v pristojnost posamezne občine, odgovarja županu te občine, za delo organa skupne občinske uprave v celoti pa skupaj vsem županom občin ustanoviteljic.

7. člen

Uslužbenci skupne notranje revizijske službe sklenejo delovno razmerje v Občini Jesenice. Pravice in dolžnosti delodajalca izvršuje župan Občine Jesenice.

III. Sredstva za delo

8. člen

Sredstva za delo skupne notranje revizijske službe zagotavljajo občine ustanoviteljice v svojih proračunih skladno z obsegom dela za posamezno občino ustanoviteljico, kar se določi z dogovorom iz 12. člena tega odloka. 

Skupna notranje revizijska služba je neposredni uporabnik proračuna Občine Jesenice.

9. člen

Za škodo, povzročeno z delom zaposlenega v skupni notranje revizijski službi odgovarjajo občine ustanoviteljice solidarno.

10. člen

Strokovne in tehnične naloge za skupno notranje revizijska služba opravlja občinska uprava Občine Jesenice. Ostale občine ustanoviteljice so dolžne kriti te stroške in stroške uporabe prostora in opreme sedeža skupne notranje revizijske službe Občini Jesenice, v skladu z dogovorom iz 12. člena tega odloka. 

IV. Medsebojne pravice in obveznosti občin ustanoviteljic 
11. člen

Ustanoviteljske pravice v imenu ustanoviteljic izvršujejo njihovi vsakokratni župani. Ustanovitelji se sestajajo na sejah, ki jih skliče župan Občine Jesenice, pobudo za to pa lahko poda vsaka ustanoviteljica. Za sprejem odločitve je potreben sporazum vseh županov ustanoviteljic. V kolikor je nujno potrebno za nemoteno delo notranje revizijske službe, lahko začasno rešitev, po načelu dobrega gospodarjenja, sprejme župan Občine Jesenice.

12. člen

Medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti, ki niso urejene s tem odlokom, občine ustanoviteljice uredijo s posebnim Dogovorom o medsebojnih razmerjih.

13. člen

V primeru izstopa občine ustanoviteljice, mora ta svojo namero o izstopu podati pisno vsem ostalim županom občin ustanoviteljic. Občina ustanoviteljica lahko izstopi, ko poravna vse obveznosti do skupne občinske uprave na podlagi tega odloka in dogovora iz 12. člena tega odloka ter ko pričnejo veljati spremembe ustanovitvenega akta. V tem primeru je občina, ki odstopi od dogovora, dolžna zagotavljati sredstva za delovanje skupne uprave v ustreznem deležu do poteka odpovednega roka in pokriti stroške morebitnih presežnih delavcev.

14. člen

V primeru prenehanja delovanja skupne notranje revizijske službe, prevzame Občina Jesenice število zaposlenih po sistemizaciji, ki je veljala v Občini Jesenice na dan pred začetkom delovanja skupne občinske uprave. Tem zaposlenim se ne sme poslabšati položaj glede na položaj, ki so ga imeli v skupni občinski upravi. 

V primeru prenehanja delovanja skupne notranje revizijske službe pripada posamezni občini ustanoviteljici takratna vrednost sredstev skupne notranje revizijske službe v razmerju sofinanciranja pridobitve teh sredstev.

15. člen

Javni uslužbenci, ki se na novo zaposlijo po začetku delovanja skupne notranje revizijske službe, postanejo obveznost občin ustanoviteljic Kranjska Gora, Žirovnica, Gorje in Bohinj in o njihovih nadaljnji zaposlitvi se morajo medsebojno dogovoriti. Če nobena od preostalih občin ustanoviteljic po prenehanju delovanja skupne občinske uprave ne prevzame teh uslužbencev, so jim te občine dolžne zagotoviti pravice, ki jih določa zakonodaja glede presežnih delavcev glede na deleže, dogovorjene z dogovorom iz 12. člena tega odloka. 

V. Prehodne in končne določbe
16. člen

Skupna notranje revizijska služba začne z delom najkasneje v roku treh mesecev po uveljavitvi tega odloka.

17. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Za objavo poskrbi Občina Jesenice. 

Številka: 007-27/2007
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Župan
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