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OCENA IZVAJANJA OBČINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Lokalna skupnost je z uveljavitvijo Zakona o občinskem redarstvu postala soodgovorna za stanje javne varnosti ter javnega reda in miru na svojem območju. Zakon o lokalni samoupravi v 21. členu določa, da občina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim opravlja tudi naloge občinskega redarstva in inšpekcijskega nadzora. Občine Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica so sprejele O D L O K o ustanovitvi medobčinskega inšpektorata in redarstva občin Jesenice, Gorje, Kranjska Gora in Žirovnica ter v skladu s prvim odstavkom 6. člena Zakona o občinskem redarstvu pripravile in sprejele občinske programe varnosti. Z občinskimi programi varnosti so na podlagi ocene varnostnih razmer v občini, podrobneje določile vrsto in obseg nalog občinskega redarstva ter drugih služb, ki lahko pomagajo k dvigu kakovosti življenja in bivanja občanov ter večji stopnji varnosti javnega prostora v lokalni skupnosti. Občinski program varnosti in ocena njegovega izvajanja morata tako postati izhodišče za operativne načrte vseh služb, ki zasledujejo zgoraj opisani cilj.
Občinski program varnosti je sestavljen iz:
1. Posnetka stanja oz. statističnega prikaza občine

2. Ocene varnostnih razmer

3. Opredelitev varnostnih potreb občine
4. Ciljev občinskega programa varnosti

5. Organiziranost in način dela medobčinskega redarstva
V skladu z drugim odstavkom 6. člena Zakona o občinskem redarstvu morajo občinski organi najmanj enkrat letno oceniti izvajanje občinskega programa varnosti. Ocena izvajanja občinskega programa varnosti v letih 2012 temelji na podlagi poročila policije o oceni varnosti, letnega poročila medobčinskega inšpektorata in redarstva ter načrtovanih in opravljenih nalogah ostalih občinskih organov.

1. POSNETEK STANJA OZ. STATISTIČNI PRIKAZ OBČINE
Pri opisu občine, njeni organiziranosti in pri statističnih podatkih občine ni sprememb, ki bi vplivale na varnostne razmere, potrebe in cilje občine ter na organiziranost in način dela upravnih in nadzornih služb. Edina sprememba je začasna preselitev občinske uprave v prostore stavbe Elektra Gorenjska v Mostah (Moste 2a), ki se nanaša na neposredno poslovanje občinske uprave s strankami.
2. OCENA VARNOSTNIH RAZMER

Ocena stanja varnosti se podaja na podlagi poročila Policijske postaje Jesenice za območje občine Žirovnica za leto 2012. V nadaljevanju je na podlagi statističnih podatkov poročil podana ocena po področjih:

1. Ogroženost od naravnih nesreč
Na območju občine je bilo v letu 2012 35 intervencij in 56 klicev za nujno medicinsko pomoč. 

Prvo polovico leta je zaznamovala huda suša in pomanjkanje vode. Župan je izdal več sklepov o vzpostavitvi požarne straže, ki so bili povezani z razglašeno požarno ogroženostjo. Javno podjetje je v februarju izdalo ukrep o prepovedi nenamenske uporabe pitne vode. Ukrep je bil preklican v začetku meseca maja.
Požarno stražo so izvajali prostovoljni gasilci, prepoved kurjenja in nenamensko uporabo pitne vode pa so poleg pristojnih služb nadzorovali tudi občinski redarji in inšpektorji.
V novembru mesecu, je bil med obilnim deževjem ogrožen promet na lokalni cesta Breg –Piškovca - Zasip zaradi narasle Save Dolinke, ki je poplavila cesto in ogrožala promet na mostu. Vzdrževalec ceste je takoj poskrbel za zavarovanje in postavitev prometne signalizacije za zaporo, občinska uprava, kot upravljavec ceste za nadzor stanja in odpravo zapore po prenehanju ogrožanja.  
2. Ogroženost cestnega prometa v naseljih in izven naselja 
Na področju prometne varnosti se je število prometnih nesreč v letu 2012 zmanjšalo (20-2012, 36-2011). Smrtnih žrtev ni bilo, ena oseba (3-2011) je bila huje poškodovana, devet (16) lažje. Zaznanih nepravilnosti glede nedovoljenega parkiranja je bilo manj, prav tako rezultati nadzora in meritev hitrosti kažejo na večje spoštovanje cestnoprometnih predpisov o hitrosti vožnje. 
K izboljšanju varnosti občanov v prometu je pripomogla tudi obnovljena regionalna cesta s površinami za pešce. 
3. Ogroženost občinskih javnih poti in rekreacijskih površin 
Posegi v občinske ceste in javne poti, se preverjajo preko zaznav občinske uprave ter nadzorov redarske, inšpekcijske in pregledniške službe vzdrževalcev. Zaznane nepravilnosti se rešujejo sproti preko postopkov z opozorili preglednika cest ter postopkov redarjev in občinske inšpekcije. 
Pri rekreacijskih površinah in javnih poteh je bil dan poudarek na nadzoru otroških igrišč, preverjanje stanja igrišč je redna naloga občinskega redarstva. Po prijavah vodstva osnovne šole o poškodovanju in onesnaženju letne učilnice, je bil vzpostavljen reden usklajen nadzor policije in občinskega redarstva, ki je težave v veliki meri omejil.

Primerov nedostojnega vedenja na javnih krajih je bilo manj, kot v preteklem letu.

Še vedno obstajajo težave s pobiranjem pasjih iztrebkov na javnih in kmetijskih površinah. Občinsko redarstvo bo moralo zagotoviti učinkovitejši nadzor. Kršitelje je težko odkriti z neposrednimi nadzori, se je pa pokazal posredni nadzor na podlagi obvestil občanov za učinkovitejšega, zato se lahko izboljšanje stanja upravičeno pričakuje ob sodelovanju občanov.
4. Ogroženost javnih zgradb in objektov naravne in kulture dediščine 
Nemoten dostop do cerkve Sv. Marka v Vrbi še vedno ni rešen v zadovoljivi meri. V preteklem letu je bilo organiziranih več prireditev na tem območju, vključno z občinsko proslavo ob državnem kulturnem prazniku, kjer težav ni bilo. Težave se pojavljajo ob posamičnih obiskih in so medijsko zelo odmevne ter negativno vplivajo na številčnost in priljubljenost obiska Vrbe. 
5. Ogroženost od kriminalnih pojavov – kriminalna ogroženost 
Pri kriminalnih dejanjih sta preteklo leto zaznamovala serija tatvin štirih vozil in vlomi v stanovanjske hiše in gostinske lokale oz. poslovne prostore. Neraziskanost teh kaznivih dejanj je vplivala na poziv občinskemu redarstvu po povečani prisotnosti na tem območju in nujnosti obveščanja policije o sumljivih okoliščinah. Občinska uprava bo v letu 2013 sprejela ukrepe za tesnejše sodelovanje policije, medobčinskega inšpektorata in redarstva ter varnostnih služb, ki delujejo na območju občine. Policija je predlagala ustanovitev Sosveta za varnost občanov. Pri preiskavi kaznivih dejanj se ugotavlja povezanost s kaznivimi dejanji na območjih Begunj, Radovljice in Bleda.
6. Ogroženost javnega reda in miru 

Kršitve javnega reda in miru se dogajajo predvsem v zasebnih prostorih, na javnih krajih in v gostinskih lokalih. Vseh kršitev skupaj je bilo 21.
7. Ogroženost na javnih shodih in prireditvah 
Zaznanih težav povezanih z organiziranjem in izvedbo javnih prireditev ni bilo.
8. Ogroženost okolja
Ob vedno večji okoljski osveščenosti, so ogrožanje in posegi v okolje vedno bolj opazni in s tem tudi pričakovanja občanov, da se nepravilnosti ugotovijo ter s hitrim in učinkovitim ukrepanjem pristojnih služb tudi odpravijo. Črna odlagališča se odpravljajo v inšpekcijskih postopkih občinskega inšpektorata.

Glede nezakonitih razgradenj izrabljenih vozil, ukrepov in ustreznih rezultatov državnih inšpekcij ni. Zaradi tega je občinska inšpekcija na območju druge občine uvedla postopek po občinskem odloku o javnem redu in miru, ki je v določbah ravnanja z zapuščenimi vozili in njihovimi deli enak odloku občine Žirovnica. Končni ukrepi bodo znani konec prve polovice leta 2013. V primeru uspešnosti postopka, bo podobna praksa uveljavljena tudi na območju občine Žirovnica.

Vzpostavitev pregleda in nadzor nad izpusti odpadnih komunalnih vod (kataster priključkov na kanalizacijsko omrežje in njihova ustreznost) sta nujna ukrepa za preprečevanje onesnaževanja okolja. Sistemska pristop ureditve in pregleda se je začel konec leta 2012, kar se kaže v povečanem številu inšpekcijskih postopkov. 
Voženj z motornimi vozili v naravnem okolju ni bilo zaznati. 
Odlaganje odpadkov je bilo evidentirano na območju Piškovce in cesarske ceste. Odlaganja odpadkov je bistveno manj po odprtju zbirnega centra.

9. Vpliv varnostnih razmer v sosednjih občinah
Vplivi negativnih varnostnih razmer v sosednjih občinah se kažejo na področju kaznivih dejanj vlomov, kjer obstajajo znaki povezljivosti z vlomi na območju občine Radovljica in občine Bled.
KLJUČNE UGOTOVITVE
Izboljšanje stanja iz leta 2011 in dalje v leto 2012, se kaže na področju varnosti cestnega prometa in javnega reda in miru, kjer v negativnem izstopajo kršitve povezane z onemogočanjem dostopa do cerkve Sv. Marka v Vrbi. 
Poslabšanje stanja je očitno na področju kriminalitete, ki se odraža v povečanem številu tatvin vozil in velikem številu vlomov. Neraziskanost kaznivih dejanj oz. nizka stopnja raziskanosti (25%) zmanjšuje občutek varnosti občanov. Po povečani aktivnosti policije in ukrepih občinske uprave (zahteva po povečani prisotnosti občinskega redarstva) se je stanje umirilo. Občinska uprava bo v začetku leta 2013 izrabila možnosti za tesnejše povezovanje služb, ki delujejo na področju varnosti (policija, medobčinski inšpektorat in redarstvo, varnostne službe). 
Skrb za varovanje okolja se kaže v odprtju zbirnega centra za odpadke in izgradnji kanalizacijskega omrežja, ki je podprto z odgovornim ravnanjem občanov in aktivnostim javne službe. 
3. OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB OBČINE

Zadovoljevanje varnostnih potreb občine temelji na delu policije ter na sodelovanju medobčinskega redarstva in inšpekcije, ki izvajata naloge po pooblastilu in v skladu z možnostmi ukrepanja na podlagi veljavne zakonodaje. V manjši meri se varnostne potrebe zadovoljujejo preko drugih služb (varnostne službe, državne inšpekcije). Vsebina že načrtovanih varnostnih potreb občine Žirovnica, se ne spreminja (gl. OPV-2009). 

Za občane občine Žirovnica bo zaradi stanja v letu 2012 zlasti pomembna varnost, poleg tega pa tudi urejenost bivalnega okolja, ki zagotavlja primerno kakovost življenja. To je povezano zlasti z učinkovitostjo in sodelovanjem služb, ki skrbijo za varnost in red (policija, redarstvo, inšpekcija, varnostne službe) ter s skrbjo za okolje in javno infrastrukturo (javne zgradbe, javne ceste in poti, rekreacijske in druge javne površine). 
Nadaljevanje izgradnje prometne in kanalizacijske infrastrukture, varovanje javne infrastrukture, delovanje zbirnega centra, učinkovito izvajanje javnih služb ter sodelovanje služb, ki skrbijo za varnost in red (policija, redarstvo, inšpekcija, varnostne službe) morajo biti podlaga za urejenost, red in varnost.
Usmerjenost občine v turizem povezan z naravno in kulturno dediščino ter spodbujanje podjetništva z vzpostavitvijo obrtne cone, je potreba po varovanju okolja ter zagotovitvi javnega reda in miru še bolj poudarjena.
4. CILJI OBČINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Cilji občinskega programa varnosti so razdeljeni na strateške in operativne cilje. Strateški cilji kažejo na splošno varnostno potrebo lokalne skupnosti in se v obravnavanem obdobju ne spreminjajo. Se pa pojavljajo potrebe po uvajanju novih aktivnosti in ukrepov pri operativnih ciljih. Neizpolnjevanje teh ciljev se neposredno kaže pri varnosti in zadovoljstvu občanov. 

Nove aktivnosti občinske uprave bodo temeljile na večji povezanosti in usklajenosti delovanja policije, občinske redarstva, občinske inšpekcije in varnostnih služb. V letu 2013 bo tako podpisan dogovor o sodelovanju občinskega redarstva in varnostne službe. Na regijskem nivoju so že dogovorjena redna srečanja med predstavniki policije in občine. Občinska inšpekcija je preko Skupnosti občin Slovenije dala pobudo po obvezni vključitvi predstavnikov občinske inšpekcije v inšpekcijske svete. Zlasti na področju varstva okolja je nujno usklajevanje dela med državnimi in občinskimi inšpekcijami ter sprejemanje obvezujočih načrtov dela.

Eden od ciljev bo tudi vključitev medobčinskega inšpektorata in redarstva v sistem zaščite in reševanja, saj sodelovanje trenutno poteka preko županov občin ali direktorjev občinskih uprav. Vključitev v ta sistem bi zagotovil jasnejše naloge, večjo učinkovitost in boljšo usklajenost pri akcijah.

Z novim Zakonom o organiziranosti in delu v policiji je občinam in občinskim svetom dana možnost vplivanja na delo policije in pridobivanje informacij o stanju varnosti. Tako zakon v 27. členu v poglavju »območna policijska postaja« določa, da območna policijska postaja pred pripravo letnega načrta dela pozove občino, na območju katere izvaja naloge, da poda predloge prioritetnih nalog pri zagotavljanju varnosti. Te predloge območna policijska postaja preuči in jih po oceni vključi v letni načrt. Če je potreba, komandir območne policijske postaje občinski svet obvešča o varnostnih razmerah na območju občine, vendar ne sme poročati o konkretnih zadevah, o katerih poteka predkazenski ali prekrškovni postopek.

5. ORGANIZIRANOST IN NAČIN DELA MEDOBČINSKEGA REDARSTVA

V letu 2012 ni bilo sprejetih predpisov, ki bi posegali v organiziranost, prišlo pa je do sprememb zakonodaje na področju cestnega prometa in varstva cest. Te spremembe so vplivale na obseg nalog občinskega redarstva in občinske inšpekcije ter se nanašajo na možnost urejanja prometa in večja pooblastila za ukrepanje pri nedovoljenem poseganju v občinske ceste. 

V letu 2013 bodo na delo vplivale naslednje verjetne spremembe zakonodaje: Pravilnik, ki natančneje določa način urejanja prometa za občinske redarje, Zakon o zaščiti živali (nova pooblastila, možnost uvedbe takse za živali, pregled nad evidencami živali), Zakon o prekrških (možnost vodenja in odločanja že s VI. stopnjo izobrazbe) in Zakon o varstvu okolja (natančnejše pristojnosti občinskih inšpektorjev ter možnost prenosa nadzora za male kurilne naprave).

Predlog za povečanje kadrovske zasedbe v medobčinskem inšpektoratu in redarstvu, bo podan Občini Kranjska Gora, zaradi večjih potreb po delu, kot je delež, ki temelji na številu stalnih prebivalcev te občine.

Leopold Pogačar 
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