Nadzorni odbor 
Občine Žirovnica

Breznica 3, 4274 Žirovnica

Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (ur. list RS, št. 23/99, s spremembami in dopolnitvami) in 41. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica je Nadzorni odbor na 29. seji dne 16.1.2014 sprejel 

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU
v Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica nad porabo proračunskih sredstev Občine Žirovnica.
Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Žirovnica

1. Nadzorni odbor v sestavi:

1. Božidar Brudar, predsednik

2. Branko Suhadolnik, član in namestnik predsednika NO

3. Zdravko Malnar, član

2. Poročevalec: Branko Suhadolnik

3. Izvedenec: Ni bil imenovan

4. Ime nadzorovanega organa:

            Zavod za turizem in kulturo Žirovnica, Žirovnica 14, 4274 Žirovnica.
1. Nadzor
Nadzorni odbor (v nadaljevanju NO) je na svoji 17. seji  dne 17.12.2012 sprejel Program dela NO Občine Žirovnica za leto 2013, v katerem je vključen  tudi nadzor v Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica – Smotrnost uporabe proračunskih sredstev v letu 2012.
Nadzor nad porabo proračunskih sredstev  v Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica (v nadaljevanju ZTK )  je opredeljen kot  zahteven nadzor, ki so ga izvedli vsi člani NO. Člani NO so se osredotočili na pregled dokumentov  pri odhodkih, na vseh stroškovnih mestih na kontih: 

· Podjemne pogodbe
· Založniške in tiskarske storitve

· Stroški organizacije prireditev 
Osnovni podatki o nadzoru:
· Ime nadzornega organa: Nadzorni odbor Občine  Žirovnica,
· Ime organa v katerem se opravlja nadzor: Zavod za turizem in kulturo Žirovnica,
· Predmet nadzora: Poraba proračunskih sredstev Občine Žirovnica v Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica – pregled odhodkov,  
· Datum nadzora: november/december 2013,
· Sklep o uvedbi nadzora je NO sprejel na svoji 27. seji dne 15.10.2013 in ga vročil nadzorovanemu organu, Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica, županu Leopoldu Pogačarju v vednost in zbirki dokumentarnega gradiva,
· NO je imel uvodni sestanek z direktorico ZTK  dne 24.10.2013, na katerem ji je predstavil potek nadzora.

2. Uvod.

Nadzor se je izvajal na osnovi sklepa NO št. 114, ki je bil sprejet na 27. seji dne 15.10.2013. 
Sodelovanje med ZTK in NO je potekalo že nekaj časa na sejah NO. Nadzor je bil prestavljen iz Programa NO 2012, v plan nadzorov v leto 2013. Poleg tega je usklajevanje potekalo tudi z pridobitvijo različnih dokumentov in poročil v dokumentarni obliki  in po elektronski pošti. Z Direktorico ZTK go. Majo Zupan je bilo dogovorjeno, da bo nadzor v prostorih ZTK v dneh 13.11. – Zdravko Malnar, 15.11. – Božidar Brudar in 21.11.2013 – Branko Suhadolnik. Poleg tega so posamezni člani, svoj nadzor dopolnili na dodatnih srečanjih s predstavniki ZTK in po elektronski pošti.
Pri nadzoru so se člani NO seznanili z dodatnimi podrobnostmi in prejeli potrebno dokumentacijo pri izvedbi nadzora. Člani NO so si vsebino nadzora razdelili na tri dele:
· pregled dokumentacije na kontih 465200 Podjemna pogodba – neto, 465201 Podjemna pogodba – dohodnina, 465202 Podjemna pogodba – prispevki in 465203 Podjemna pogodba – posebni davek na dohodek je izvedel Zdravko Malnar.
· pregled dokumentacije na kontu 461900 Založniške in tiskarske storitve je izvedel Božidar Brudar.
· pregled dokumentacije na kontu 461905 Stroški pri organizaciji prireditev je izvedel Branko Suhadolnik.
3.  Odzivno poročilo ZTK na Osnutek poročila NO o nadzoru

Nadzorni odbor je poslal ZTK, dne 10.12.2013, Osnutek poročila Nadzornega odbora o opravljenem nadzoru v Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica nad porabo proračunskih sredstev Občine Žirovnica.

ZTK je poslal svoje Odzivno poročilo, dne 24.12.2013, št. 369/2013, v katerem je komentiral predloge in priporočila NO po opravljenem nadzoru. Pripombe ZTK so podane na pregled Podjemnih pogodb in pri Stroških organizacije prireditev ter na vodenje stroškov na analitičnih kontih za tržni in proračunski del in so navedene v posameznih točkah končnega  poročila. 

4. Pregled dokumentacije na kontih Podjemna pogodba
Poročilo je pripravil Zdravko Malnar.

4.1. Vsebina nadzora podjemnih pogodb
Nadzorni odbor je pregledal postopke izbora izvajalcev, sklepanja in realizacije storitev po podjemnih pogodbah ter izvedbo vseh plačil obveznosti po teh pogodbah na kontih:

· 465200 – podjemna pogodba neto

· 465201 – podjemna pogodba – dohodnina 

· 465202 - podjemna pogodba – prispevki

· 465203 - podjemna pogodba – posebni davek na dohodek

Pregled je potekal po stroškovnih mestih:

· Čopova rojstna hiša (v nadaljevanju: ČRH),

· Prešernova rojstna hiša (v nadaljevanju: PRH),

· Finžgarjeva rojstna hiša (v nadaljevanju: FRH) in

· Pot kulturne dediščine (v nadaljevanju: PKD).

4.2. Vsebina konta
Pod navedenimi konti so poleg podjemnih pogodb knjiženi tudi odhodki iz naslova avtorskih (4), najemnih pogodb (1), kakor tudi osebnega dopolnilnega dela (9 izvajalcev), ki pa niso bili predmet pregleda.

Podjemne pogodbe se nanašajo na:

· izvajanje predstavitve, vodenja in organizacije vodenja ter izletov po Poti kulturne dediščine Žirovnica in posameznih hišah (ČRH, PRH in FRH) (5),

· vzdrževanje prostorov zavoda (2) in

· čiščenje poslovnih prostorov zavoda (1).

Odhodkov na podlagi podjemnih pogodb iz naslova SLOW TURISM ni bilo, zato je pregled potekal po stroškovnih mestih ČRH, PRH, FRH in PKD.

Skupni znesek neto izplačil po podjemnih pogodbah v letu 2012 znaša 2.653,00 EUR, kar pomeni 19,71 % od vseh neto izplačil na kontu 465200 (13.459,00 EUR).

Neto izplačila po podjemnih pogodbah:

· vodenje

403,00 EUR,

· vzdrževanje

774,00 EUR in

· čiščenje

1.476,00 EUR.

Ta podatek je prikazan zaradi ugotavljanja deleža podjemnih pogodb v zneskih, ki so zajeti pod konti in so bili predmet pregleda.

Izplačila, ki so razvidna po ostalih kontih in ki se nanašajo na dohodnino, prispevke in posebni davek na dohodek, so bila izvršena istočasno kot neto izplačila izvajalcem po podjemnih pogodbah.

Tako neto kot ostala izplačila so bila izplačana v s pogodbami dogovorjenih zneskih in skladno s predpisi, ki določajo njih višino in roke izplačil.

4.3. Postopek nadzora

Pregledane so bile podjemne pogodbe za vodenje, podjemne pogodbe za čiščenje poslovnih prostorov in podjemni pogodbi za vzdrževanje prostorov zavoda.
4.3.1. Podjemne pogodbe za vodenje:

Posebnega postopka, ki bi bil predpisan za izbor izvajalcev in sklepanje pogodb za izvajanje storitev po podjemnih pogodbah, ki se nanašajo na vodenje po poti kulturne dediščine ni oziroma ni predpisan. Po zagotovilih vodstva ZTK se podjemne pogodbe sklepajo samo z izvajalci, ki imajo ustrezna znanja, ki jih pridobijo z usposabljanjem ter v ta namen pridobijo licenco lokalnega vodnika ter vodniško izkaznico. Ob podpisu pogodbe izvajalec (lokalni turistični vodnik) predloži veljavno licenco v vpogled. Seznama licenc zavod ne vodi neposredno. Vodi in ažurira jih Visoka šola za gostinstvo in turizem, kjer se lokalni turistični vodniki izobražujejo. Seznam se vsako leto posreduje zavodu v vednost.

Pogodbe so po izjavi direktorice sklenjene z vsemi, ki izpolnjujejo navedene pogoje in ki so pogodbo pripravljeni skleniti, kar predstavlja dolgoletno prakso pri sklepanju tovrstnih pogodb.

Izvajalec po podjemni pogodbi izvaja dela vodenja, ko se za to pokaže potreba in se zavod za vodenje z izvajalcem predhodno dogovori.

S posamezno podjemno pogodbo so določena oziroma dogovorjena plačila za posamezno vrsto storitve v neto znesku.

Plačilo se izplača na podlagi potrjenega poročila o opravljenem delu, ki ga potrdi pooblaščena oseba zavoda.

Poročilo  pripravi poslovna sekretarka, podpiše pa ga direktorica zavoda.

Plačila tako neto zneskov kot vseh zneskov po ostalih kontih so izvedena skladno s pogodbenimi določili.

Podjemne pogodbe za vodenje se nanašajo na tržno dejavnost zavoda. Programski strošek »Po poti kulturne dediščine« pa se nanaša na proračunska sredstva in je tudi sestavni del zahtevka za plačilo izdatkov za programske stroške. Na kontih se tržna dejavnost in dejavnost, ki se refundira na podlagi zahtevka za refundacijo ne vodijo ločeno.
Opravljen je bil vpogled v Zahtevek za plačilo izdatkov za programske stroške – 8. februar, št. 410/002-55/2012/001, z dne 6.9.2012 Občini Žirovnica, iz katerega je razviden del zahtevka v višini 80,59 EUR bruto, ki se je nanašal na pot kulturne dediščine.

Nadalje je bilo ugotovljeno, da so bila sredstva za leto 2012 načrtovana na kontih št. 461902, 461903, 461905 in 461906 v višini 16.620 EUR. Zaradi spremembe kontov je realizacija razvidna na kontih, ki so bili predmet pregleda. 
4.3.2. Podjemna pogodba za čiščenje poslovnih prostorov:

Pogodba je sklenjena za čiščenje Čopove rojstne hiše in kulturne dvorane na Breznici.

Natančno je v pogodbi opredeljen čas čiščenja, vsebina in prostori.

Dnevno se beleži čas prihoda, čas odhoda in število ur ter minut opravljenega dela.

S pogodbo je dogovorjena cena neto za eno uro in rok plačila.

Pogodba je sklenjena za nedoločen čas.

Plačila tako neto zneskov kot vseh zneskov po ostalih kontih so izvedena skladno s pogodbenimi določili.

4.3.3. Podjemni pogodbi za vzdrževanje prostorov zavoda.

Pogodbi sta sklenjeni za  vzdrževalna dela v Čopovi, Prešernovi in Finžgarjevi rojstni hiši, za kulturno dvorano na Breznici ter za dela na parceli Janševega čebelnjaka. Ena izmed pogodb pa še za dodatna dela s področja dela zavoda.

Vzdrževalna dela se opravljajo po potrebi oziroma po predhodnem naročilu oziroma po terminskem planu, ki je v pogodbi določen.

S pogodbama je dogovorjena cena neto za eno uro in rok plačila.

Pogodbi sta sklenjeni za nedoločen čas.

Plačila tako neto zneskov kot vseh zneskov po ostalih kontih so izvedena skladno s pogodbenimi določili.

Pri opravljanju nadzora je bilo preverjeno tudi ali so podjemne pogodbe  sestavljene oziroma vsebujejo sestavine, ki so določene v prilogi št. 4 Pravilnika o računovodstvu zavoda, ki ga je Svet zavoda sprejel dne 27.2.2012.

Ugotovljeno je bilo, da so upoštevana v glavnem določila, ki se nanašajo na pogodbe razen določila o obveznosti parafiranja, če je sestavljena na več listih.

4.4. Dokumentacija

Pregledana je bila naslednja dokumentacija:

· Podjemne pogodbe,

· Poročila o turističnem vodenju za leto 2012,

· Bruto bilanca ZTK 2012 – navadni konti – fakturirana realizacija,

· Potrdilo o bremenitvi računa izvajalca z dne 30.10.2013 (izdano za potrebe pregleda),

· Sporočila o prometu in stanju na podračunu,

· Pravilnik o računovodstvu zavoda, ki ga je Svet zavoda sprejel dne 27.2.2012,

· Cenik vstopnin in prodajnega materiala od 1.7.2007 iz katerega je razvidna cena vodenja po poti kulturne dediščine,

· Zapisnik 11. redne seje Sveta zavoda za turizem in kulturo Žirovnica z dne 14.12.2006, na kateri je bil sprejet Cenik vstopnin in prodajnega materiala od 1.7.2007,

· Zapisnik 13. redne seje sveta ZTK Žirovnica z dne 19. 12. 2011, v katerem je pod točko 2 sklep št. 78, s katerim je bil potrjen Plan dela in Finančni plan ZTK Žirovnica za leto 2012,

· Zapisnik 18. redne seje sveta ZTK Žirovnica z dne 27. 8. 2012, v katerem je pod točko 2 sklep št. 112, s katerim je bila potrjena Sprememba programa dela in Rebalans finančnega plana ZTK Žirovnica za leto 2012,

· Zapisnik 19. redne seje sveta ZTK Žirovnica z dne 19. 11. 2012, v katerem je pod točko 3 sklep št. 119, s katerim je bil potrjen Rebalans finančnega plana ZTK Žirovnica za leto 2012,

· Statut ZTK Žirovnica ki ga je Svet Zavoda za turizem in kulturo Žirovnica sprejel na svoji 1. redni seji dne, 21. 7. 2005, s spremembami in dopolnitvami,

· Zahtevek za plačilo izdatkov za programske stroške – 8. februar, št. 410/002-55/2012/001, z dne 6.9.2012 Občini Žirovnica.

4.5. Predlogi
Na osnovi pregleda dokumentacije predlagamo:

· da se preveri smotrnost določitve postopka izbora s kriteriji za sklepanje podjemnih pogodb za vodenje po poti kulturne dediščine na podlagi katerih bi se izbrali izvajalci s katerimi bi se nato sklepale pogodbe
Komentar ZTK v odzivnem poročilu:

· Osnovni kriterij za sklenitev pogodbe je že pridobljena licenca za lokalno vodenje. V tem trenutku ne vidimo potrebe po naboru dodatnih kriterijev, saj je zaenkrat področje veščin in znanj, ki jih morajo v času izobraževanja pridobiti imetniki licenc, dorečeno in urejeno. Izobraževanja se izvajajo na VŠGT Bled.
· da se pri sestavljanju pogodb v celoti upoštevajo določila, ki so  navedena v Pravilniku o računovodstvu
· vodenje stroškov na kontu za podjemne pogodbe na posebnih analitičnih kontih, ki opredeljujejo posebej tržni del in posebej proračunski del

5. Pregled dokumentacije na kontu 461900 Založniške in tiskarske storitve

Poročilo je pripravil Božidar Brudar.

5.1. Vsebina konta

Konto 461900 Založniške in tiskarske storitve  po SM v l. 2012 vsebuje naslednje:

· 28 postavk storitev in dobave blaga od 7 dobaviteljev v skupni vrednosti 13.069,32 EUR razdeljeno po stroškovnih mestih:  SM 1000 ( ZTK )– 11.917,52 EUR, SM 2000  
( PRH )– 828,00 EUR in SM 3000(FSH) – 323,80 EUR.
· Vrednost plačil 5 dobaviteljem, ki so bila refundirana iz proračunskih sredstev Občine znaša  11.142,18 EUR.
· Plačila 3 dobaviteljem iz tržne dejavnosti znašajo  1.927,14 EUR.
· Dve storitvi na SM 1000 v vrednosti  1.350,00 EUR sta bili plačani v letu 2011 za dogodek v 2012. 

· Vsebina pregleda je bilo 20 postavk petih dobaviteljev v vrednosti 9.792,18 EUR po SM: SM 1000 – 17 postavk 9.554,30 EUR, SM 2000 – 1 postavka 21,60 EUR in SM 3000 – dve postavki 216,28 EUR.
· V FN 2012 je znašal plan Založniške in tiskarske storitve ( konto 461003 ) 16.630 EUR in ni bil razmejen na proračunski in tržni del.
5.2. Dokumentacija
Pregledani so bili dokumenti dobaviteljev, ki opredeljujejo postopek nabave blaga in storitev.

ZTK uporablja samo enostavni postopek za oddajo javnega naročila, ki predpisuje, da se naročilo izvaja  z obrazcem Naročilnica, zahteva evidenco vseh izdanih naročil, opredeljuje izdajo in overovitev naročil.
V Pravilniku o računovodstvu so opisani postopki za izdajo Naročilnice,  prejem Dobavnice dobavitelja, prejem računa dobavitelja in postopek likvidacije računa, postopek sklenitve različnih pogodb.
V nadzoru so bili pregledani naslednji dokumenti:

· naročilnice ZTK,  ponudbe dobaviteljev, dobavnice dobaviteljev za dobavljeno blago in fakture dobaviteljev

· pogodbo za  tiskarske storitve za izbranega ponudnika
· Pravilnik o računovodstvu zavoda, ki ga je Svet zavoda sprejel dne 27.2.2012

· Finančni načrt ZTK za 2012, ki ga je Svet zavoda sprejel na svoji 13. seji dne 19.12.2011 
· Poročilo o spremljanju izvajanja ukrepov na podlagi opravljene notranje revizije 060-9/2011 od 9.8.2012 
5.3. Postopek naročanja in pregled naročil
ZTK uporablja za naročanje blaga in storitev svoj obrazec  Naročilnica št. xxxxx, ki je izdelan v programu Excel in ga uporabljajo trije zaposleni v ZTK (direktor, poslovni sekretar in turistični informator). Vsak od njih ima po sklepu njihovega kolegija določeno število razpoložljivih števil za označevanje zaporedne št. na naročilih ( 1 – 500, 501 – 800, 801 – xxxx ). Vsako novo naročilnico izdelajo na osnovi kopiranja zadnje naročilnice za istega dobavitelja.
Pregled dokumentov naslednjih dobaviteljev blaga in  storitev, pri katerih so bila sredstva za plačilo refundirana iz občinskega proračuna:
	Z. št.
	Dobavitelj
	Blago  storitev
	Program  2012
	Datum izvedbe /dobave
	Int. št. ZTK
	Opomba

	1
	Medium d.o.o. Žirovnica 60c   Žirovnica
	Izdelava in distribucija Obvestil občanom
	Mesečni informator
	27.1.2012 8.3.2012 4.4.2012 20.5.2012 8.6.2012 9.7.2012 9.8.2012 12.9.2012 5.10.2012 9.11.2012 10.12.2012
	18

99
148 204

245

303

351

388

408
543

507
	-Pogodba
-2 ponudbi 
-Nižja cena Medium 

	2
	Medium d.o.o. Žirovnica 60c   Žirovnica 
	Tisk zloženke V naročju Stola
	Sejemski nastopi
	24.1.2012
	21
	-2 ponudbi
-nižja cena Medium

	3
	Medium d.o.o. Žirovnica 60c   Žirovnica
	Tisk knjige Iščemo Prešernovo podobo
	Iščemo Prešernovo podobo – izdaja knjižice
	29.11.2012
	480
	-2 ponudbi

-nižja cena Medium

	4
	Medium d.o.o. Žirovnica 60c   Žirovnica
	Tisk zloženke V zibelki slovenskega čebelarstva in kulture
	Sejemski nastopi in promocijski material
	11.12.2012
	506
	-2 ponudbi

-nižja cena Medium

	5
	Medium d.o.o. Žirovnica 60c   Žirovnica
	Tisk vabil za prireditev
	Prireditev ob 50.letnici smrti F.S.Finžgarja
	24.5.2012
	207
	-2 ponudbi

-nižja cena Medium

	6
	Medium d.o.o. Žirovnica 60c   Žirovnica
	Tisk nalepk za zobotrebce
	Prireditev ob 50.letnici smrti F.S.Finžgarja - pogostitev
	1.6.2012
	220
	-2 ponudbi
- nižja cena Medium

	7
	Aleš Bernik s.p. 

Žirovnica 94a  Žirovnica
	Izdelava transparenta
	Prireditev ob 50.letnici smrti F.S.Finžgarja – Tek pod svobodnim soncem
	30.5.2012
	206
	-2 ponudbi    - nižja cena Aleš Bernik s.p.

	8
	Aleš Bernik s.p. 

Žirovnica 94a  Žirovnica 
	Izdelava identifikac. kartonov za vodnike 
	Po poti kulturne dediščine
	2.2.2012
	61
	-ena ponudba

	9
	Andrejka Čufer s.p. Vrba 16b, Žirovnica
	Oblikovanje celostne podobe ZTK
	Celostna grafična podoba ZTK
	1.4.2012
	274
	-nadgradnja izdelave CGP,

-ustni dogovor o ceni 
-prekoračitev stroškov letnega plana

	10
	Turizem Bled

Zavod za pospeševanje turizma Cesta svobode 11, Bled
	Oblikovanje in tisk izkaznice za lokalnega turističnega vodnika
	Pridobitev licence za lokalnega turističnega vodnika
	6.6.2012
	229
	-niso našli ponudbe


Ugotovitve:

· V Finančnem načrtu 2012 ni tržnega dela in so ovrednoteni programi samo iz proračunskega dela, zato  primerjava realizacije in plana ni primerljiva. 
· Vsi dokumenti, ki se nanašajo na založniške in tiskarske storitve, so pregledno vstavljeni v ustrezno mapo in označeni tako, da jih je dokaj lahko najti po njihovih številkah.

· Ni povezave na izpisu konta med podatki o dobavi blaga, zahtevkom za refundacijo in nakazilom občine zato je bil za nadzor potreben dodatni ročni vnos v tabelo.
· Med dobavitelji prevladuje Medium d.o.o., ki se pri pregledu pojavlja  v 15 poslovnih dogodkih in predstavlja 86% vseh stroškov na tem kontu, ki so refundirani iz občinskega proračuna. 
· Pri pozicijah 1,2,3,4,5 in 7 sta bili prejeti dve pisni ponudbi pri katerih sta nižjo ceno ponudila izbrana dobavitelja.
· Na  vseh naročilnicah je bil napisan rok plačila 30 dni, kar je v skladu z zakonodajo, ki predpisuje, da so ne glede na določbe drugih zakonov in predpisov  plačilni roki neposrednih uporabnikov v breme proračuna predpisani s tem zakonom. Za plačilo vseh obveznosti je plačilni rok za neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa največ 30 dni.
· Za izvedbo izdaje in distribucije Obvestil občanom je bila  s podjetjem Medium d.o.o.   sklenjena Pogodba o poslovnem sodelovanju za oblikovanje, tisk in distribucijo obvestil občanom, z dne 3. 1. 2012 in je veljala od 1.1.2012 do 31.12. 2012. Pogodba ni  oštevilčena.
· Pri pregledu realizacije plačil so bile zamude v plačilih od zakonskega roka 30 dni v 10 pozicijah  v povprečju 10 dni ( od 2 – 27 dni ). Zahtevki za refundacijo sredstev so bili izdani pri 21 pozicijah, v povprečnem roku 17 dni po datumu faktur dobaviteljev (od 3 do 94 dni) in občina je nakazala sredstva v povprečnem roku 15 dni (od 7 do 18 dni) od datuma zahtevka. Nobeden dobavitelj ni za zamudo plačil obračunal zamudnih obresti. 
· Na izpisu konta so bile napisane storitve in dobava blaga za javni in tržni del skupaj in povzetek izpisa ni razločen brez dodatne obdelave podatkov v tabeli. Zato bi bilo smiselno vodenje dogodkov na dveh analitičnih kontih – posebej za proračunsko financiranje in posebej za tržni del.
5.4. Predlogi

Na osnovi pregleda dokumentacije predlagamo:

· Planiranje sredstev v finančnem načrtu posebej za proračunski in posebej za tržni del po posameznih kontih;
· Uskladitev opisov procesa naročanja v Pravilniku o računovodstvu;
· Vodenje stroškov Konta 461900 Založniške in tiskarske storitve na posebnih analitičnih kontih, ki se delijo posebej na tržni del in posebej na proračunski del;
· Povezava podatkov med podatki o poslovnih dogodkih in podatki o zahtevkih za refundacijo;
· Pravočasna izdelava zahtevkov za refundacijo in plačevanje računov dobaviteljem v zakonskem roku do 30 dni.
6. Pregled dokumentacije na kontu  461905 Stroški pri organizaciji prireditev
Poročilo je pripravil Branko Suhadolnik.

6.1. Vsebina konta

Konto 461905 Stroški organizacije prireditev po SM v letu 2012 vsebuje naslednje:
· 31 pozicij storitev in dobave blaga za 24 dobaviteljev v skupni vrednosti 6.627,91 EUR razdeljeno po stroškovnih mestih:  SM 1000 ( ZTK ) – 3.802,80 EUR, SM 2000 ( PRH )– 1.989,35 EUR in SM 3000 ( FSH ) – 835,76 EUR;
· Vrednost plačil 16 dobaviteljem, ki so bila refundirana iz proračunskih sredstev občine znaša  4.638,49 EUR;
· Plačila dobaviteljem iz tržne dejavnosti znašajo 865,86 EUR;
· Dve storitvi na SM 1000 v vrednosti 610,80 EUR, sta bili plačani v letu 2011 za dogodek v 2012 (nabava in plačilo kulis za predstavo Častni konzul);
· Od 1.1.2012 je bil uveden nov kontni načrt in zato ni bilo možno ugotoviti, koliko sredstev je bilo v Finančnem načrtu 2012 planirano za Stroške pri organizaciji prireditev  skupaj, ker so bili pred tem knjiženi na različnih kontih.
Pregledana je bila dokumentacija za 12 dobaviteljev za 12 poslovnih dogodkov za katere so bila plačila refundirana iz občinskega proračuna v skupni vrednosti 4.638,49 EUR in po stroškovnih mestih: SM 1000 – 2.168,38 EUR,  SM 2000 – 1.681,75 EUR, SM 3000 – 788,36 EUR.
Vrednost posameznega naročila je bila manjša kot 20.000 EUR, zato ni bila potrebna objava na portalu NMV.
6.2. Dokumentacija
Pregledani so bili dokumenti dobaviteljev, ki opredeljujejo postopek nabave blaga in storitev.
V skladu z  Zakonom o javnem naročanju  ZTK uporablja samo enostavni postopek za oddajo javnega naročila, ki predpisuje, da se naročilo izvaja z obrazcem Naročilnica, zahteva evidenco vseh izdanih naročil, opredeljuje izdajo in overovitev naročil in zahteva od naročnika, da upošteva temeljna načela, na katerih temelji javno naročanje.
 V Pravilniku o računovodstvu (v nadaljevanju PoR ), so v Prilogi 4 Knjigovodske listine opisani postopki za izdajo Naročilnice,  prejem Dobavnice dobavitelja, prejem računa dobavitelja in postopek likvidacije računa, postopek sklenitve različnih pogodb in ostali postopki, ki pa niso bili predmet nadzora.
V nadzoru so bili pregledani naslednji dokumenti:
· naročilnice ZTK,  ponudbe dobaviteljev, dobavnice dobaviteljev za dobavljeno blago in fakture dobaviteljev, ki so bili predmet nadzora;
· pogodbi o izvedbi storitve;
· Bruto bilanca ZTK 2012 – fakturirana realizacija;
· Pravilnik o računovodstvu zavoda, ki ga je Svet zavoda sprejel dne 27.2.2012;
· Finančni načrt ZTK za 2012, ki ga je Svet zavoda sprejel na svoji 13. seji, dne 19.12.2011, s sklepom št. 78; 
· Informacija o Programu ZTK za leto 2012,  v gradivu za 11. sejo Občinskega sveta, dne 19.3.2012;
· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 – člen 23 /ZIPRS1112/ Ur.l. RS, št 96/2010;
· Poročilo o spremljanju izvajanja ukrepov na podlagi opravljene notranje revizije 060-9/2011 od 9.8.2012.
6.3. Postopek naročanja blaga in storitev in pregled naročil po dobaviteljih
ZTK uporablja za naročanje blaga in storitev svoj obrazec  Naročilnica št. xxxxx, ki je izdelan v programu Excel in ga uporabljajo trije zaposleni v ZTK (direktor, poslovni sekretar in turistični informator). Vsak od njih ima po sklepu njihovega kolegija določeno število razpoložljivih števil za označevanje zaporedne št. na naročilih (1 – 500, 501 – 800, 801 – xxxx ). Vsako novo naročilnico vsak izdela na osnovi kopiranja zadnje naročilnice za istega dobavitelja.
V pregledu postopka naročanja je bilo ugotovljeno, da na obrazcu Naročilnica niso vse rubrike, ki jih zahteva PoR in tudi ni ustrezne zahteve za izvedbo kraja storitve (je samo kraj za dostavo blaga). Poleg tega, pa so besedila v naročilnici za naročilo blaga ali storitev kratka in včasih nerazumljiva  in ni razvidno na kaj se nanašajo, ker pri navedbi predmeta naročanja ni nobenega sklica na prejeto ponudbo ali program.
V PoR je pri navodilu za izdajo Naročilnice navedeno, da ima zavod Navodilo za oddajo javnih naročil male vrednosti (NMV), ki ga sprejme pristojni organ zavoda. Svet ZTK je Pravilnik o NMV ukinil, dne 12.6.2012. Ostali postopki se po pregledu in zagotovilih prisotnih izvajajo po navodilih in niso bili ugotovljeni odstopi.
Pri naročanju storitve je bila namesto naročilnice sklenjena pogodba, ki ima vsebino kot je predpisana v prilogi PoR,  vendar pogodba ni oštevilčena.
Na vseh naročilih je napisan rok plačila 30 dni razen, kjer je bil dogovorjen daljši rok.

Evidenco vseh naročil in prejetih faktur hrani poslovni sekretar v datotekah Seznam oddanih naročil v MS Excel. 
Likvidacija faktur poteka po navodilih iz PoR s tem, da niso bili pozorni na rok plačila dobavitelja, ki je bil nekje krajši kot 30 dni.
Vse račune dobaviteljev poslovni sekretar vnese v datoteko prejetih faktur v računalniški računovodski program Vasco na podlagi navodil računovodskega servisa.
Pregledani so bili dokumenti naslednjih dobaviteljev blaga in storitev, pri katerih so bila sredstva za plačilo refundirana iz občinskega proračuna:
	Z. št.
	Dobavitelj
	Blago/storitev
	Program  2012
	Datum izvedbe /dobave
	Int. št. ZTK
	Opomba

	1
	Glasbeno društvo Nova, Nova Gorica, Gradnikove brigade 25,  Nova Gorica
	Nastop orkestra Big Band v Vrbi
	Poletna noč v Vrbi
	15.6.2012
	277
	-pogodba  -rok plačila 15 dni 

	2
	Juma, Andreja Klobasa s. p., Kettejeva 21, Maribor
	Darila za otroke
	Obisk Božička
	13.12.2012
	510
	-dve ponudb
- ugodnejša ponudba Jumai

	3
	Sinkopa d.o.o. Žirovnica 87, Žirovnica
	Ozvočenje na občinski proslavi v Kulturni dvorani
	Prireditve ob 50. Obletnici smrti F.S.Finžgarja

Občinska proslava
	2.6.2012
	215
	-dve ponudbi
- nižja cena Sinkopa



	4
	Tina Hiti, s.p., Zabreznica 18a, 4274 Žirovnica
	Organizacija in izvedba programa Mali kašarček
	Program animacij Mali kašarček
	7.4.2012
	150
	

	5
	Jaka Srpčič, Smokuč 72, Žirovnica
	Nastop klovna Jake in Pike Nogavičke
	Pustovanje za otroke
	
	67
	-Rok plačila 40 dni

	6
	Kulturno društvo Dr. France Prešeren Žirovnica-Breznica, Zabreznica 4,  Žirovnica
	Izvedba programa na prireditvi ob 100.letnici Brezniške pridige
	Prireditev ob 100.letnici Brezniške pridige
	1.9.2012
	385
	

	7
	Športno društvo Poljane, Poljane 77, Poljane nad Škofjo Loko
	Merjenje časa in obdelava rezultatov na Teku pod svobodnim soncem
	Prireditve ob 50. Obletnici smrti F.S.Finžgarja 

Tek pod svobodnim soncem
	2.6.2012
	477
	Niso prejeli računa pravočasno

	8
	KUD Impromobile, Rožna dolina c. XVII/34,  Ljubljana
	Nastop na prireditvi – društvo iz kraja kjer je služboval Finžgar
	Prireditve ob 50. Obletnici smrti F.S.Finžgarja 

Občinska proslava
	2.6.2012
	244
	

	9
	Zvonček-S, d.o.o., Cvetličarna, 

Ul. Viktorja Kejžarja 16, 

 Jesenice
	Dekoracija kulturne dvorane
	Prireditve ob 50. Obletnici smrti F.S.Finžgarja 

Občinska proslava
	2.6.2012
	219
	

	10
	Celjski sejem d.d., Dečkova 1,  Celje
	Sodelovanje na 8. sejmu Altermed
	Sejemski nastopi ZTK v 2012
	16.3.-18.3. 2012
	123
	Predplačilo

	11
	Storitve T & A Frida Agič s.p., Breznica 15b, Žirovnica
	Dobava lesenih medalj in pokalov
	Prireditve ob 50. Obletnici smrti F.S.Finžgarja 

Tek pod svobodnim soncem
	29.5.2012
	233
	

	12.
	Jeko – in d.o.o. Cesta M.Tita 51, Jesenice
	Postavitev cestne zapore
	Komemoracija v Mostah ob spominskem dnevu 29.6.2012
	29.6.2012
	291
	Rok plačila 67 dni


Ugotovitve:
· V Finančnem načrtu  2012 ni tržnega dela in so ovrednoteni programi samo iz proračunskega dela, zato primerjava realizacije in plana ni primerljiva. Razlog je v tem, ker v Odloku o ustanovitvi ZTK niso opredeljene vrste tržnih dejavnosti.
· Ni povezave na izpisu podatkov omenjenega konta med podatki o dobavi blaga, fakturi in zahtevkom za refundacijo in nakazilom občine – potreben je bil ročni vnos v tabelo.
· Vsi dobavitelji (razen poz. 2,8,) so že preverjeni dobavitelji blaga in storitev, ki so že sodelovali pri prejšnjih enakih ali podobnih dogodkih. Nekateri dobavitelji so bili določeni že pri sprejemanju programa za leto 2012. ( poz. 4,5, 10). 
· Izbor daril za Božička so izvedli na kolegiju ZTK na osnovi spletnih ponudb med podjetji JUMA in Kosobrin. Odločitev za Darila JUMA je bila na osnovi cen in širšega izbora.
· Pri dobaviteljih blaga poz. 2 in 11 so bile priložene dobavnice, pa je bil podpisan prevzem blaga s strani poslovnega sekretarja.
· Pri izboru izvajalca za izvedbo ozvočenja – poz. 3 so izbrali izvajalca na podlagi skupne vrednosti dveh ponudb za storitev v istem dnevu in so nato v pogajanjih  dosegli še dodatni popust glede na ponujeno vrednost, ker so naročili ozvočenje za dva dogodka.
· Pri poz. 1, 5,7,12  ni bilo pisnih ponudb. Prejeli so samo ustne ponudbe po telefonu.

· Prejete ponudbe  pri poz. 2, 3,8,9, 11, so večinoma nepopolne – manjka program, brez roka plačila, brez dobavnih rokov; z nekaterimi dobavitelji so pogoje in programe  usklajevali še pisno in ustno.
· Pri poz. 10  je bilo naročilo izvedeno v spletni obrazec dobavitelja; naročilo sejemskega prostora  je  dobavitelj pisno potrdil in ni bila izdana Naročilnica.
· V Naročilnici št. 45/2012 pri poz. 8 sta bili napisani dve vrednosti: 240 EUR in 300 EUR, ker ni bila  vpisana vrednost za potne stroške, kot je bilo v ponudbi.
· V poz. 12 storitev ni bila naročena po letnem programu, ampak po naknadnem dogovoru z občino in na osnovi sklenjene pogodbe o sofinanciranju komemoracije v Mostah ob spominskem dnevu 29.6.2012 – št. pogodbe 410/0059/2012; ponudba je bila pridobljena po telefonu.
· V poz. 11 je v kontu napačno napisan poslovni dogodek Nakup izdelkov za PRH, storitev pa je bila Dobava lesenih pokalov in medalj. Vzrok napake je bil, ker je dobavitelj isti.
· Na  vseh naročilnicah je bil napisan rok plačila 30 dni, kar je v skladu z zakonodajo, ki predpisuje, da so ne glede na določbe drugih zakonov in predpisov plačilni roki neposrednih uporabnikov v breme proračuna predpisani s tem zakonom. Za plačilo vseh obveznosti je plačilni rok za neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike pa največ 30 dni.
· Rok plačila na fakturah je bil pri 6 dobavitelji v skladu z naročilnico in zakonom 30 dni (poz. 2,3,6,7,8,9), pri treh dobaviteljih je bil na fakturah krajši plačilni rok kot 30 dni 
(od 6 do 15 dni- poz. 1, 4,11), pri dveh pa je bil daljši plačilni rok (od 40 do 67 -poz. 5 in 12), pri enem pa je bil predračun (poz. 10).
· Plačila so bila izvedena v zakonskem roku  do 30 dni pri 6 dobaviteljih (poz. 2, 3,4,  8, 9), enemu dobavitelju je bilo plačana storitev po predračunu – poz 10, en dobavitelj je zamudil z dostavo računa (poz. 8 – račun ima datum 2.6.2012, ZTK ga  je prejel šele 29.11.2012, plačilo pa izvedeno 7.12.2012), plačila dobaviteljem pri poz. 1,5,6,11,12, pa so zamujala od 1 do  12 dni. 
· ZTK je poslala zahtevke za refundacijo Občini v roku od 1 do 26 dni od datuma faktur dobaviteljem (izjema pri poz. 7 – 187 dni), občina pa je izvedla plačila v roku od 6 do 21 dni po prejemu zahtevkov.

· Direktorica ZTK je obrazložila vzroke zamud pri nekaterih plačilih, ki so nastali, ker so dosledno upoštevali pravila o namenski porabi sredstev. To se je dogajalo, če zahtevki ZTK Občini Žirovnica za refundacijo sredstev po posameznih programih  niso izdani pravočasno, kajti občina plačuje praviloma povprečno v roku 14 dni po prejemu zahtevka. 
6.4. Predlogi
Na osnovi pregleda dokumentacije predlagamo:

· planiranje sredstev v finančnem načrtu posebej za proračunski in posebej za tržni del po posameznih kontih v kolikor je mogoče;
· vodenje stroškov Konta 461905 Stroški pri organizaciji prireditev  na posebnih analitičnih kontih, ki delijo na tržni del in na  proračunski del;
· uskladitev navodil v prilogah k Pravilniku o računovodstvu z dejanskim procesom izdaje Naročilnice in prejema dobavnice ter Pogodbe;
· uvesti ustrezno datoteko za evidentiranje vseh kupoprodajnih pogodb za nakup blaga in storitev v skladu z navodili iz Pravilnika o računovodstvu;
· dopolniti obrazec Naročilnica z dodatno rubriko o kraju izvedbe storitve;
· označiti v naročilnici za naročeno storitev tudi sklic na ponudbo ali program;
· v skladu z možnostmi dopolniti računalniški program za izdajo naročil, ki bi zajemal podatke iz posameznih baz.
Komentar ZTK v odzivnem poročilu:

· Predlagali bomo uvedbo računalniškega programa, s pomočjo katerega se bomo izognili marsikateri napaki; hkrati pa bo naše delo učinkovitejše.
· preverjati rok plačila na fakturah in pri odstopih usklajevati z rokom plačila, ki je napisan na naročilih in v skladu z zakonom izpolnjevati pogodbeno dogovorjene pogoje; 
· pravočasna izdelava zahtevkov za refundacijo sredstev Občini in pravočasno plačevanje računov dobaviteljev znotraj zakonskega roka 30 dni. 
· V kolikor bi ugotovili, da bi zaradi različnih vzrokov zamudili zakonski plačilni rok s plačili dobaviteljem, naj jih obvestijo o novem roku in se dogovorijo, da dobavitelji ne bi obračunavali zamudne obresti.
V času nadzora konta Stroški organizacije prireditev sta bili prisotni direktorica Maja Zupan in poslovna sekretarka Urška Aljančič. Nekatere nejasnosti, pa smo uskladili še po elektronski pošti.
7.0 Analitični konti za proračunski in tržni del
NO je v predlagal na osnovi nadzora vseh treh kontov, da se posamezni odhodkovni konti za boljšo preglednost in nadzor delijo še na posebne analitične konte, ki podrobno opredelijo stroške posebej na proračunski del in posebej na tržni del.
Komentar ZTK:
· Porabo proračunskih sredstev Občine Žirovnica, poleg spremljanja v bilančnih kontnih postavkah, zavod posebej vodi še v dveh evidencah. Prva se nanaša na plan in porabo materialnih sredstev, ki jih občina zagotavlja Zavodu za turizem in kulturo Žirovnica, druga pa na programska sredstva ZTK. V nadaljevanju pa velja proučiti, kaj bi s stališča programa Vasco in dodatnih stroškov tako dela, storitev kot tudi nadgradnje sistema pomenila dodatna delitev kontne postavke.
6. Sklepna ugotovitev.
No predlaga ZTK, da upošteva njegove predloge v okviru svojih možnosti. 
Pri pregledu nismo ugotovili kršitev oz. nepravilnosti razen pri zamudah plačil dobaviteljem in priporočamo vodstvu ZTK, da dosledno upošteva zakonske predpise v zvezi s plačevanjem svojih obveznosti v celotnem poslovanju in tudi pri drugih odhodkih.
Žirovnica, 16.01.2014
Izvajalci nadzora:
  Zdravko Malnar
  dr. Božidar Brudar –  potrjeno po elektronski pošti
  Branko Suhadolnik

                                                                                   Namestnik predsednika NO

                                                                                             Branko Suhadolnik
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