OBČINA ŽIROVNICA
Breznica 3,4274 Žirovnica

04 5809100

NADZORNI ODBOR
Številka: 011-0002/2010

Datum: 22.5.2015

Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (ur. list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1, 76/12, 19/13 ) in na podlagi 41. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica je Nadzorni odbor na 33. seji dne 22.5.2014 sprejel 

POROČILO

O OPRAVLJENEM NADZORU

v javnem podjetju JEKO-IN, d.o.o., Jesenice, Cesta Maršala Tita 51, 4270 Jesenice nad porabo proračunskih sredstev Občine Žirovnica.

Poročilo je dokončni akt Nadzornega odbora Občine Žirovnica.
1. Nadzor

Nadzorni odbor (v nadaljevanju NO) je na svoji 29. seji  dne 10.1.2014 sprejel program dela NO občine Žirovnica za leto 2014 v katerem je vključen  tudi nadzor v javnem podjetju JEKO-IN, d.o.o., Jesenice nad porabo  proračunskih sredstev Občine Žirovnica  v l. 2013 v dejavnosti Vzdrževanje javnih površin v Občini Žirovnica.
Nadzor nad porabo proračunskih sredstev  v javnem podjetju JEKO-IN, d.o.o., Jesenice (v nadaljevanju Jeko-in )  je bil opredeljen kot  zahteven nadzor, ki so ga izvedli vsi člani NO. Člani NO so se osredotočili na pregled dokumentov  pri odhodkih za dejavnost Vzdrževanje javnih površin za  Občino Žirovnica.
2. Uvod.

Nadzor se je izvajal na osnovi sklepa NO št. 127, ki je bil sprejet na 30. seji dne 12.02.2014. 

Sodelovanje med Jeko-in in NO je potekalo že nekaj časa na sejah NO. NO je sprejel sklep na 21. seji dne 17.12.2012, da pošlje pobudo NO Občine Jesenice,  da se izvede skupni nadzor v javnem podjetju Jeko-in glede na slabe poslovne rezultate, ki pa NO Občine Jesenice po dopisovanju in usklajevanju tematike na koncu niso sprejel. 
NO je o poslovanju Jeko –in obravnaval na vsaki svoji seji v l.2013 na osnovi dodatnih pridobljenih dokumentov in pojasnil predstavnikov občinske uprave Občine Žirovnica, ki so izvoljeni v organe Jeko-in – Svet ustanoviteljev – Župan Leopold Pogačar in Skupščino podjetja – ga.Petra Žvan. Osnova za pripravo sklepa o nadzoru je bilo Poročilo o poslovanju Jeko-in v obdobju 1-9 2013, kjer je bila izkazana visoka izguba v dejavnosti Vzdrževanje javnih površin za Občino Žirovnica. Za dopolnitev vseh podatkov sta se člana NO Branko Suhadolnik in Zdravko Malnar dne 16.01.2014 sestala z vodstvom Jeko-ina na katerem smo poleg pregleda poslovanja Jeko-ina v l.2013 pregledali tudi stanje postopke izterjave.
Vsebina razgovora na tem sestanku in pregled ostale dokumentacije je bil povod, da je NO razširil vsebino nadzora v sklepu o nadzoru z pregledom dokumentacije in postopkov izterjave za zapadle obveznosti fizičnih in pravnih oseb v Občini Žirovnica na dan 31.9.2013. 
3. Sklep o nadzoru
Nadzorni odbor (v nadaljevanju NO) Občine Žirovnica je na svoji 30. seji dne 12.2.2014 sprejel Sklep o nadzoru v javnem podjetju Jeko-in, d.o.o., Jesenice in ga dne 12.2.2014 poslal po pošti in po elektronski pošti. Vsebina sklepa je bila:
Na podlagi 39. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1, 76/12, 19/13) in 33. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica (Ur. l. RS 88/12) je Nadzorni odbor Občine Žirovnica v sestavi Branko Suhadolnik in Zdravko Malnar, dne 12.02.2014 sprejel

SKLEP O UVEDBI NADZORA nad porabo proračunskih sredstev v javnem podjetju Jeko-in, d.o.o. Jesenice.

Izvajalci nadzora

Dr. Božidar Brudar  

Branko Suhadolnik 

Zdravko Malnar

Poročevalec: Božidar Brudar

Izvedenec: Ni bil imenovan

Ime nadzorovane pravne osebe:

Jeko-in, d.o.o., Jesenice, Cesta maršala Tita 51, 4270 Jesenice; info@jeko-in. si
   

Predmet nadzora:

- Pregled obračunske dokumentacije za vzdrževanje javnih površin v Občini Žirovnica v letu 2013. Osnova sta fakturi št. 489/13 od 28.2.2013 in 1699/13 od 30.6.2013.

- Pregled postopkov izterjave za zapadle obveznosti fizičnih in pravnih oseb v občini Žirovnica na dan 31.12.2013 in zastaranih terjatev v letu 2013. 

Čas nadzora:

Čas nadzora bo v marcu 2014. Pred tem bi imeli skupni sestanek s predstavniki Jeko-in, d.o.o. dne 26. 02.2014,  na katerem bi opredelili vse podrobnosti nadzora, točen dan in uro nadzora ter kontaktno osebo iz javnega podjetja, ki bo posredovala vso dokumentacijo in bila prisotna pri nadzoru.

4. Sklepi uvodnega sestanka
Dne 26.2.2014 ob 9.00 so se člani NO Občine Žirovnica sestali z vodstvom javnega podjetja Jeko-in d.o.o. Jesenice na sedežu tega podjetja na Jesenicah, Cesta M. Tita 51. Na sestanku so predstavili sklep o nadzoru in postopek nadzora. Predlog postopka nadzora je NO posredoval vodstvu Jeko-in dne 25.2.2014 po elektronski pošti.

Na sestanku so bili navzoči:
Božidar Brudar, Branko Suhadolnik, Zdravko Malnar – NO Občine Žirovnica
Ivan Hočevar, Brigita Leban – Jeko-in d.o.o. Jesenice.

Dogovorjen je bil naslednji postopek nadzora:
· Pregled obračunske dokumentacije za vzdrževanje javnih površin v Občini Žirovnica v l. 2013 – Faktura 489/13 – 28.2.2013 – nadzor bo izvedel Branko Suhadolnik
· Pregled obračunske dokumentacije za vzdrževanje javnih površin v Občini Žirovnica v l. 2013 – Faktura 1699/13 – 30.6.2013 – nadzor bo izvedel Božidar Brudar
· Pregled dokumentacije in postopkov izterjave za zapadle obveznosti fizičnih in pravnih oseb v občini Žirovnica na dan 31.012.2013 – nadzor bo izvedel Zdravko Malnar
Izdelan je bil tudi zapisnik tega uvodnega sestanka, ki ga je pripravil Branko Suhadolnik
5 . Osnutek Poročila o nadzoru in Odzivno poročilo Jeko-in na Osnutek poročila NO o nadzoru

NO je poslal Jeko-inu dne 18.04.2014 Osnutek poročila Nadzornega odbora o opravljenem nadzoru nad porabo proračunskih sredstev Občine Žirovnica v javnem podjetju Jeko-in, d.o.o., Jesenice z obrazložitvijo o postopku priprave Osnutka poročila, o roku 15 dni za izdelavo in dostavo Odzivnega poročila Jeko-ina NO Žirovnica in da Osnutek poročila ni informacija javnega značaja. Jeko-in je Odzivno poročilo poslal po posredovanju Župana Občine Žirovnice dne 15.5.2014 po elektronski pošti
Javno podjetje Jeko-in je.

Vsebina  Odzivnega poročila je na zaključku tega poročila.
6. Pregled dokumentacije po računu št. 489/13 od 28.2.2013

Poročilo je pripravil Branko Suhadolnik.
6.1. Uvod
Na uvodnem sestanku z vodstvom Jeko-in, d.o.o. dne 26.2.2014 smo predlagali seznam dokumentacije, ki ga potrebujemo za izvedbo nadzora po računu 489/13 in je bil naveden v zapisniku uvodnega sestanka in sicer:

· Pogodbe z občino Žirovnica v zvezi z vzdrževanjem javnih površin, zimske službe
· Potni nalogi za prevozna sredstva: kamioni: MB 1523 s priključkom, VWLT 35, KIA 2500, rovokopač JCB 2CX, nakladalec mali zglobnik BOB CAT, posipalec soli in peska,  traktor 91 – 120 KS s posipalcem, traktor 71- 90 KS, traktor 71- 90 KS snežnim plugom, traktor do 50 KS s posipalcem, traktor do 50 KS s snežnim plugom, snežni plug, UNIMOG 1200 s priključkom, UNIMOG 1400, traktor RAPID s snežno frezo, stranski odmetalec

· Pogodbe z izvajalci, ki imajo prevozna sredstva in so izvajali storitve obračunane po tej fakturi

· Cenik storitev za prevozna sredstva v lasti in izvedbi Jeko-in

· Postopek sledenja prevoznim sredstvom

· Delovni nalogi 286, 287,288 

· Cenik storitev za uporabo orodja – Električno kladivo Bosch, bencinski agregat

· Kalkulacijski listi za obračun storitev prevoznih sredstev in električnega orodja

· Izračun efektivne uporabe prevoznih sredstev in električnega orodja

· Akt o sistemizaciji delovnih mest

· Kolektivna pogodba

· Obračune plač za: 

· Delavec III. Stopnje z dodatki: zimska-N, zimska pop. nadura, ročno čiščenje snega, ZPGD 

· Delavec IV stopnje z dodatki:  zimska P, ZPGD, dodatek za ročno čiščenje snega,  pop. nadura,

· Pripravljenost na domu

· Računi in ponudbe dobaviteljev za cementol, Beton MB 30/8 P 16,Komunala Radovljica -20130032, sol za posipanje cest, pesek za poledico 4-8 mm

· Dogovor o zaračunavanju manipulativnih stroškov

· Cenik za najemnino za postavitev cestno prometnih znakov

· Dokument o določitvi tras prevozov

Nadzor nad dokumentacijo je bil  izveden dne 12. In 28. marca 2014 na sedežu podjetja Jeko-in, d.o.o.  v pisarni Vodje sektorja komunalnih dejavnosti  na Cesti M.Tita 51, Jesenice. 

Pri nadzoru 12. marca 2014 so bili prisotni iz Jeko-ina: Nuša Jelenc ( delno ), Blaž Knific in Urška Janežič ( delno ). 

Po pregledu dokumentacije je Branko Suhadolnik pred drugim datumom pregleda dne 17.3.2014 poslal vodji sektorja Komunalne dejavnosti  in vodji  enote Vzdrževanje javnih površin elektronsko pošto z naslednjimi vprašanji (izvlečki iz dopisa):

Na pregledu dokumentacije 12.3.2014 sem za nadzor prejel naslednjo dokumentacijo: 

2. Cenik št. VII/02-240-02/1-2011 za vzdrževanje javnih površin v letu 2011 za delo v Občini Jesenice in Občini Žirovnica od 1.3.2011, ki naj bi veljal do 21.10.2013.

 V katerem aktu imate navedeno, da velja ta cenik tudi za l. 2013, ker je v naslovu cenika, da velja za l. 2011?
3. Plan razvoja občinskih cest 2013-2016 in plan rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin v l. 2013 za Občino Žirovnica od 26.11.2012. 

Obljubili ste, da boste po elektronski pošti poslali Izvedbeni program zimske službe, ki ga je izdelal Jeko-in po pogodbi do 30. septembra 2012 in naj bi bil osnova za obračun storitev zimskega čiščenja v februarju 2013? Potrebujem ga najkasneje do srede 19.3.2014. 
4. Naloge za službeno potovanje in enodnevni izpis Postanki in vožnje za KIA 2500 od 13.2.2013

Potni nalogi :

- PN 16/2013 vozilo KR SU 049 – kateri tip vozila je to, ker ni označen kot je naveden v računu 489/13? V popisu relacij na drugi strani je razvidno, da je bilo vozilo v Žirovnici 6.2.2013, 9.2.2013, 20.2.2013, 22.2.2013, 27.2.2013. Ni razvidno koliko časa je bilo vozilo v Žirovnici v teh dneh? Na potnem nalogu je rubrika vrsta avtomobila vendar je v njej napisana registrska številka.
- PN 44/2013 vozilo KR V5-018 - kateri tip vozila je to, ker ni označen kot je naveden v računu 489/13? Na drugi strani potnega naloga ni nobenih podatkov o izvedenih relacijah. Zakaj?Na potnem nalogu je rubrika vrsta avtomobila vendar je v njej napisana registrska številka
- PN 47/2013 vozilo KR HD 053 - kateri tip vozila je to, ker ni označen kot je naveden v računu 489/13? Na drugi strani zaradi slabe kopije ni razvidno kateri dan oz. uro je bilo vozilo v Žirovnici ( 4x)?  Na potnem nalogu je rubrika vrsta avtomobila vendar je v njej napisana registrska številka.
- PN 45/2013 vozilo M. Benz 03 KR 53-54 J - kateri tip vozila je to, ker ni označen kot je navedeno v računu 489/13? Po podatkih na drugi strani je bilo vozilo v Žirovnici samo 4.2.2013. Ni pa podatka koliko časa je bilo vozilo v Žirovnici?
- PN 50/2013 vozilo M. Benz 02 KR 94-24 D- kateri tip vozila je to, ker ni označen kot je naveden v računu 489/13?Po podatkih na drugi strani se je vozilo ves mesec zadrževalo na Jesenicah.
V računu 489/13 ste občini Žirovnica zaračunali naslednjo količino prevozov z lastnimi sredstvi ( po podatkih g. Knifica katera naj bi bila to lastna vozila ): DN 286 – kamion MB 1523 – 1 ura, kamion VWLT 15,5 ur, DN 287 – kamion KIA 2500 – 59 ur, kamion MB 1523 – 118 ur, kamion VWLT – 96,75 ur, za ostale pa ne moremo ugotoviti, ker iz računa ni vidno lastništvo prevoznih sredstev. Prosimo vas, za kopije potnih nalogov in izpis Postanki in vožnje za vsa vozila, ki pokrivajo navedeno zaračunano št. ur, kajti v obračunih PN je št. 0.
Prosim vas, da mi pošljete organizacijsko navodilo o izpolnjevanju potnih nalogov.
Prosim vas, da mi pošljete pisni pregled vozil, ki ste jih uporabljali lani – tip vozila in registrska številka.
5. Podjetniško kolektivno pogodbo Jeko-in od 1.12.2005, Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, Obračun plač za tri različna delovna mesta za februar 2013, Kontrolna lista ur in zneskov po SM plača januar 2013. Ali imate akt iz katerega je razvidna vrednost urne postavke? Potrebujem kontrolno listo ur za plače za februar 2013. V obračunu plač sem ugotovil, da znašajo bruto/bruto vrednosti postavk za februar 2013 skupaj z vsemi izplačanimi dodatki: 8,14 EUR/ura, 9,145 EUR/ura,12,036 EUR/ura. Prosim za obrazložitev teh postavk v primerjavi s ceno po ceniku. 
6. Delovni nalogi 286, 287,288

Kartica delovnih nalogov: DN 286 od 6.3.2013, DN 287 od 6.3.2013 in DN 288 od 6.3.2013

Delovni dnevnik vzdrževanja javnih površin za 1.2.2013

Dnevnik zimskega vzdrževanja pločnikov in cest Žirovnica-operativna stran za 1.2.2013

Delovni nalog 90956 za 1.2.2013

Redni javni DN 287 in DN 288

Potrebujem kopije Delovni dnevnik vzdrževanja javnih površin za vse dni v februarju 2013.
Potrebujem kopije Dnevnika zimskega vzdrževanja pločnikov in cest OŽ-operativna stran za vse dni v februarju 2013.
Pregledal bom še dokumentacijo:
po nalogu št. 286 – poz. 5,6,9,12,18,24,25
po nalogu št. 287 – pozicije 8,9,10,13,15,16,26,27,45,46,56,60,67,123,124,130,189
V primeru, da bom pri pregledih omenjenih postavk ugotovil nejasnosti vas bom neposredno zaprosil še za dodatne postavke zato vas prosim, da imate ob mojem pregledu na razpolago arhiv iz lanskega februarja.
Ali imate organizacijsko navodilo za vodenje delovnih nalogov?
7.  Podjemna pogodba sklenjena z: Miha Šurc s.p. od 30.10.2009 z aneksi št. 1, št. 2, št. 3,št. 4,, VIPRO od 30.10.2009 z aneksi št. 1, št. 2, št. 3 in št .4, Okvirni sporazum z Klemenom Zupanom s.p. št .I I/02-240/B-210/2011 od 24.10.2011 z aneksoma št. 1 in št. 2, okvirni sporazum sklenjen z KPR-SI transport in trgovina d.o.o. št. II/02-240/A-206/2011 od 24.10.2011 z aneksom št. 1,Okvirni sporazum z Jankom Mežnarcem št. II/02-240/B-205/2011 od 11.11.2011 z aneksoma št. 1 in št.2. Nisem prejel pogodbe z Janezom Tomanom. Prosim za kopijo.
10. Odpis porabe posipnih materialov na DN od 1.2.2013. Prosim vas za kopije teh dokumentov za odpis porabe za vse dni v februarju 2013. 

11. Po dogovoru v zapisniku sestanka o izvedbi nadzora z dne 26.2.2014 nam niste pripravili naslednjo dokumentacijo:

- kalkulacije prevoznih sredstev in orodja – Ali imate obračun mesečnih stroškom za vozila in električno orodje ( gorivo, vzdrževanje, takse, AM)?
- izračun efektivne uporabe prevoznih sredstev – Prosim za podatek koliko ur so vaša prevozna sredstva delala v februarju 2013 skupaj in posebej za O Žirovnica.
- ponudbe za sol za posipanje in pesek za poledico – iz računa Komunale Radovljica ugotavljam, da je bila cena njihove soli za 29% nižja kot je vaša po ceniku. Tudi Komunala Radovljica je verjetno pri prodaji vam vklalkulirala svojo maržo. Prosim za razlago take razlike v ceni? Kakšno maržo vkalkulirate pri prodaji soli in peska občinam?
V obračunskih dokumentih je običajno samo podpis delavca. G Knific je omenil, da izvajate občasne kontrole na terenu – on in delovodje. Prosim vas za okvirni podatek kako pogosto ste lani februarja izvajali kontrole – na dan, na št. ur, kdo, kje
Delavcem izdajate tedenski načrt dela – ponedeljki ob 9.00. Ali so načrti dela za cel teden in za posamezne dneve v pisni obliki? V kolikor so bi prosil vse načrte dela za februar 2013?
G. Knific nam je pokazal vaš obrat na Prešernovi cesti 13. Ogledali smo si tudi pripravo in deponijo za sol in pesek.

Prosim za pisno potrditev, da delavci nalagajo sol ali mešanico ne da bi to po naložitvi na prevozno sredstvo neposredno stehtali. Prav tako smo prejeli podatek vašega delavca, ki posipa, da porabo soli ali mešanice za posamezno občino zgolj oceni in se tako tudi zaračuna. Ali to drži?

(Zaključek dopisa)

Na omenjena vprašanja in komentarje je bilo predano gradivo in pojasnila na drugem pregledu dokumentacije dne 28.3.2014 vendar ne v celoti. 

Pri nadzoru dne 28. marca 2014 pa so bili prisotni: Ivan Hočevar ( delno ), Nuša Jelenc, Blaž Knific in Urška Janežič.
Javno podjetje Jeko-in,d.o.o. Jesenice ima certifikat za usvojen standard kakovosti ISO 9001 in na njihovi spletni strani so zapisali, da vsi zaposleni so dolžni dosledno izvajati predpisane in sprejete postopke sistema kakovosti. V pregledu postopkov in dokumentacije se v poročilu sklicuje tudi na določila tega standarda.

6.2. Vsebina računa

Račun št. 489/13 od 28.2.2013 izdan od javnega podjetja Jeko-in Jesenice v skupni vrednosti 66.324,37 EUR in vsebuje naslednje postavke:

6.2.1. Zaračunane storitve za pripravo cest na zimsko službo v občini Žirovnica za februar 2013 po delovnem nalogu 286, ki je bil zaključen 7.3.2013:

	Vrsta storitve
	Število ur

	uporaba kamiona MB 1523 zimska D s priključkom                                 
	         1,00 



	uporaba kamiona VWLT 35 zimska D ( 2 postavki )                                


	      15,50 

	uporaba električnega udarnega kladiva Bosch brez strojnika                                            
	       2,00 

	uporaba bencinskega električnega agregata brez strojnika                       
	2,00

	delo delavca III. stopnje strokovnosti, zimska D                                        
	2,00

	delo delavca IV. stopnje strokovnosti, zimska D ( 2 postavki )                 
	34,00

	delo delavca IV. stopnje strokovnosti, zimska D, dodatki na zimske pogoje dela      ( 2 postavki )                           
	25,50

	poraba materiala: cementol
	2 kg

	                         beton MB 30/8P 16
	0,25m3

	najemnina za prometne znake
	6 kom/dan


6.2.2. Zaračunane storitve za zimsko vzdrževanje cest in javnih površin v občini Žirovnica za februar 2013 po delovnem nalogu 287, ki je bil zaključen 7.3.2013:
	Vrsta storitve
	Število ur

	uporaba kamiona MB 1523 zimska D s priključkom ( 2 poziciji)         
	6,50


	uporaba kamiona MB 1523 zimska N s priključkom  ( 2 poziciji )
	8,00

	uporaba kamiona MB 1523 zimska  s priključkom, popoldanska nadura
	3,00

	uporaba kamiona MB 1523 zimska PN,NN s priključkom                       
	1,00

	uporaba kamiona KIA 2500 zimska D                                                       
	53,00

	uporaba kamiona KIA 2500 zimska P,N                                                      
	6,00

	uporaba kamiona VWLT 35 zimska D ( 3 pozicije )
	6,00

	uporaba kamiona VWLT 35 zimska N                                                       
	14,00

	uporaba kamiona VWLT 35 zimska, popoldanska nadura                                     
	1,00

	uporaba kamiona VWLT 35 zimska P,N                                                      
	2,00

	uporaba kamiona VWLT 35 zimska PN,NN                                                
	4,00

	posipalec soli in peska – SCHMIDT ( 5 pozicij )                                   
	105,50

	snežni plug ( 4 pozicije )
	329,50

	rovokopač JCB2CX premik                                                                             
	1,00

	nakladalec mali BOB CAT zimska D ( 2 poziciji )                                    
	46,00

	traktor do 50 KS s posipalcem zimska D ( 2 poziciji )                           
	80,50

	traktor do 50 KS s plugom zimska D ( 2 poziciji )                                  
	23,00

	traktor 71-90 KS s posipalcem zimska D ( 2 poziciji )                         
	134,50

	traktor 71-90 KS s plugom zimska D ( 2 poziciji)                                
	147,00

	traktor 91-120 KS s posipalcem zimska D ( 2 poziciji )                         
	90,50

	enoosni traktor Rapid s snežno frezo zimska D ( 2 poziciji )              
	18,00

	Unimog 1200 s priključkom zimska D   ( 2 poziciji )                           
	137,00

	Unimog 1400 s priključkom, zimska D                                                      
	28,00

	stranski odmetalec                                                                                       
	24,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska D ( 2 poziciji )
	38,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska D, ZPGD ( 2 poziciji )
	65,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska D,ZPGD,RČ                      
	29,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska D,RČ                                 
	39,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska pop.nad,ZPGD,RČ            
	3,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska P,N                                     
	9,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska P,N, ZPGD, RČ                  
	4,00

	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska N, RČ                                  
	6,00


	delo delavca III.stopnje strokovnosti, zimska N,ZPGD,RČ                        
	2,00

	delo delavca VI.stopnje strokovnosti, zimska D ( 3 pozicije )             
	22,00

	delo delavca VI.stopnje strokovnosti, zimska D, RČ                                 
	8,00

	delo delavca VI.stopnje strokovnosti, zimska D, ZPGD,RČ
	16,00

	delo delavca VI.stopnje strokovnosti, zimska N                                        
	4,00

	delo delavca VI.stopnje strokovnosti, zimska P,N, ZPGD                         
	3,00

	delo delavca VI.stopnje strokovnosti, zimska PN,NN,ZPGD                    
	2,00

	Pregledi cest
	

	Uporaba kamiona VWLT 35 zimska D                                                       
	20,50

	Uporaba kamiona VWLT 35 zimska D, pop. nadura                               
	16,50

	Uporaba kamiona VWLT 35 zimska N                                                       
	30,25

	Uporaba kamiona VWLT 35 zimska P.N                                                     
	4,00

	uporaba kamiona VWLT 35 zimska PN, NN                                               
	2,50

	uporaba posipalca soli in peska
	5,00

	Odvoz snega
	

	uporaba kamiona MB 1523 zimska D s priključkom ( 2 poziciji )
	99,50

	uporaba kamiona MB 1523 zimska N s priključkom                                  
	6,00

	uporaba kamiona MB 1523 –premik                                                            
	0,50

	nakladalec mali BOB CAT zimska D ( 2 poziciji )                                     
	66,00

	rovokopač JCB2CX – premik                                                                           
	1,00

	delo delavca IV.stopnje strokovnosti, zimska D                                          
	1,00

	delo delavca IV.stopnje strokovnosti, zimska D,dod.na zim.pog.dela    
	2,00

	delo delavca IV.stopnje strokovnosti, zimska, pop. nadura                     
	3,00

	delo delavca IV.stopnje strokovnosti, zimska N                                          
	8,00

	ZS cesta na Golf januar 2013
	

	Račun Komunala Radovljica št. 20130032 z manipulativnimi stroški
	

	Pripravljenost na domu februar 2013
	

	Pripravljenost na domu                                                                                  
	488,54


6.2.3. Zaračunana poraba posipnega materiala – sol,pesek v občini Žirovnica za februar   2013 po delovnem nalogu 288, ki je bil zaključen 7.3.2013:
	Material
	Količina kg/m3

	Poraba soli za posipanje cest ( 4 pozicije )                                            
	59.400,00

	Poraba peska za poledico 4-8mm ( 2 poziciji )                                        
	16,50


     Skupna vrednost računa 489/13 znaša 66.342,37 EUR vključno z DDV.

6.3. Dokumentacija

V nadzoru so bili pregledani naslednji dokumenti:

· Pogodba o izvajanju del skupne rabe št. II/02-240-298/06 od 22.12.2006 in aneks št. 2 k tej pogodbi o izvajanju del skupne rabe za leto 2013 od 31.12.2012

· Izvajanje zimske službe 2012/2013 –  oktober 2012

· Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin Občine Žirovnica od 26.11.2012

· Terminski plan izvajalcev zimske službe – Dežurstvo delavcev podjetja za zimsko sezono 2012/2013 I. in II. faza – obrazec št. 4

· Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest UL 62/1998

· Cenik št. VII/02-240-02/1-2011 zimskega vzdrževanja javnih površin za leto 2011 za delo v občini Jesenice in občini Žirovnica  od 01.03.2011 in Cenik št. VII/02-240-01/2-2011 letnega vzdrževanja javnih površin v letu 2011 za delo v občini Jesenice in občini Žirovnica  od 15.12.2011 in sta veljala za dela v l. 2012 in 2013

· Podjemne pogodbe  in okvirni sporazumi, ki jih je Jeko-in sklenil s kooperanti za izvajanje zimske službe v občini Žirovnica za zimsko obdobje 2012/2013:

	Vrsta pogodbe
	Izvajalec
	Št. pogodbe in datum podpisa
	Število podpisanih aneksov

	Podjemna pogodba
	 Belit d.o.o. Jesenice
	II/02-240-042/2009 od 7.1.2009
	Št. 1, št. 2, št. 3

	Podjemna pogodba
	Miha Šurc, s.p. Srednja vas  v Bohinju
	II/02-240-179/2009 od 30.10.2009
	Št. 1, št. 2, št. 3, št. 4

	Podjemna pogodba
	VIPRO, d.o.o. Jesenice
	 II/02-240-178/2009 od 7.1.2009
	Št. 1, št. 2, št. 3, št. 4

	Okvirni sporazum
	KPR-SI d.o.o. Žirovnica
	II/02-240/A-206/2011 od 24.10.2011
	Št. 1

	Okvirni sporazum
	Klemen Zupan s.p. Žirovnica
	II/02-240/B-210/2011 od 24.10.2011
	Št. 1, št. 2

	Okvirni sporazum
	Janko Mežnarec  nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji, Žirovnica
	II/02-240/A-205/2011 od 24.10.2011
	


         V DN se pojavlja izvajalec tudi Janez Toman, ki pa dela v okviru pogodbe s KPR.

· Podjetniška kolektivna pogodba Jeko-in, d.o.o., Jesenice od 01.12.2005

· Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest od 01.06.2009

· Izplačilne liste z obračunom plače za februar 2013 za delovno mesto III. In IV. kategorije ter za delovodjo

· Postanki in vožnje za vozilo KIA 2500 za februar 2013

· Nalogi za službeno potovanje za februar 2013: PN 16/2013,PN 44/2013, PN 45/2013, PN 47/2013, PN 50/2013 

· Seznam vozil in delovnih vozil ter delavcev pooblaščenih za vozila od 9.10.2013

· Redni javni DN št. 286, 287 in 288 – Program Bass Dn5 izpis dokumenta

· Kopija Delovni nalog N 090958 za 1.2.2013 – obrazec Jeko-in za delo v občini Žirovnica – vožnja z avtomobilom in ročno čiščenje ter količina soli za čiščenje parkirišča pred OŠ Žirovnica – samo podpis delavca  ( A )

· Kartica delovnih nalogov za posamezni dan in posamezni DN – rač. program Bass DN5.51- Kartica DN 

· Delovni dnevnik vzdrževanja javnih površin za 1.2.2013 – excel obrazec – izdaja Sebastjan Kukovič ( B)

· Delavni dnevnik enota javne površine za 14.2.2014 – excel tabela – izdaja Hrovat Karmen ( C)

· Dnevnik zimskega vzdrževanja pločnikov in cest Občine Žirovnica za 1.2.2013 – operativna stran ( D) in obračunska stran ( E ) – excel tabela - podpis dežurni vodja  ( namenjen za evidentiranje dela prevoznih sredstev Jeko-in in kooperantov )

· Plan dela po dnevih za 1.2.2013 – excel tabela – izdaja Sebastjan Klukovič in pošilja dnevno v Občino Žirovnica po elektronski pošti ( obrazec nima naslova niti podpisa )

· Tedenski seznam delovišč v občini Žirovnica 28.1.2013-31.1.2013 – excel tabela brez naslova in podpisa – tedensko jo delovodja pošilja na občino Žirovnica, na Policijsko postajo Jesenice in v MIR

· Navodilo št. 57 za vodenje delovnih nalogov v računalniškem programu Dn5-Bass Celje

· Seznam  poslovno-izidnih in stroškovnih mest podjetja Jeko-in, d.o.o. za prevozna sredstva 

· Preglednica Razporejanje stroškov in odhodkov pomožnih stroškovnih mest-dejavnost vzdrževanje javnih površin za obdobje jan-jun 2013

· Preglednica Opravljene ure po PSM-javne površine za l. 2013

· Odpis porabe posipnih materialov na delovne naloge po odpisnem listu št. 62 z dne 1.2.2013 – excel tabela – podpis delovodje ( količina, SM, DN )

· Odpis posipnih materialov za vzdrževanje javnih površin v zimi 2012/2013 – povezava z odpisnim listom št. 62 od 1.2.2013 ( čas prevzema, ime in priimek voznika, reg.št. vozila količina soli in peska in podpis voznika )

· Predlog za spremembo načina obračunavanja del na javnih površinah od 14.10.2011 in Zabeležka sestanka na občini Žirovnica glede obračuna storitev na javnih površinah od 14.10.2011

6.4. Postopek pregleda

Glede na veliko število pozicij v računu so bila za nadzor izbrane postavke iz DN 286, DN 287 in 288 in pripadajoča dokumentacija, ki je bila osnova za obračun storitve. Osnova za obračun so cene iz veljavnega cenika.

Strokovna podlaga za izvajanje zimske službe v OŽ je bil Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin OŽ za obdobje 2012/2013 – Program zimske službe ter v Programu izvajanja zimske službe Jeko-in.  V njem so opisani vsi postopki, tehnologija, kooperanti, trase in ostalo v zvezi z izvajanjem zimske službe.

Ugotovitve:

Organizacija, postopki, procesi, navodila

· Zimsko službo so izvajali v Enoti Vzdrževanje javnih površin, ki je v sektorju komunalnih dejavnosti. Vodja sektorja je Nuša Jelenc, vodja enote je Blaž Knific, v enoti sta dva delovodja Sebastjan Klukovič in Karmen Hrovat. V enoti je bilo  zaposlenih 31 ljudi, občasno pa delajo za njih tudi delavci iz drugih enot in študenti.

· Pri pregledu postopkov planiranja, izvajanja in obračuna storitev izvajanja zimske službe je bilo ugotovljeno, da nimajo nobenega navodila v skladu z ISO standardom po katerem bi se lahko preveril potek dela in potek obračuna storitev, pristojnosti  in odgovornosti zaposlenih ter predpisane obrazce, ki jih uporabljajo. 

· Ugotovljeno je bilo, da imajo za obračun dela preveč obrazcev, ki med seboj niso neposredno povezljivi in se izdelujejo po principu kopiraj-prilepi kar v poslovnem procesu omogoča veliko administrativnega dela in veliko možnost napak

· Nadzor na terenu nimajo posebej evidentiran. Vodja enote je navedel, da so nadzirali izvajanje zimske službe skupaj z delovodji v povprečju vsak po 3 ure dnevno vključno z vikendi in praznikom

· Med Jeko-in in občino Žirovnica je bila sklenjena Pogodba o izvajanju del skupne rabe in aneks št.1. V njej so opredeljeni pogoji medsebojnega sodelovanja tudi za zimsko službo. Osnova za obračun je veljavni cenik, ki ga je potrdil občinski svet Občine Žirovnica 24.2.2011.

Izdaja in obračun delovnih nalogov

· Obračun DN izvaja ena delavka na računalniškem programu na podlagi 6 različnih dokumentov, ki jih izdeluje delovodja. Podatki na teh dokumentih so včasih pomanjkljivi zato jih obračunovalka tudi sama popravi oz. usklajuje pred vnosom za izdelavo DN ( kategorija strokovnosti dela, vrsta delovnega časa )

· Iz obrazcev obračunovalka sama ugotavlja kakšno ceno mora vnesti za delo delavca glede na pogoje dela, čas dela in strokovnost dela. 

· V primeru odsotnosti nimajo ustrezne zamenjave za obračunovalko DN

· Obračun dela in materiala se izvede na osnovi izpolnjenega  obrazca Delovni nalog Jeko-in      ( A ), ki ga delavec, ki je delo izvedel in porabil material, izpolnjenega preda delovodji. Na obrazcih ni bilo nikjer  podpisa delovodje. Delovodja prepiše podatke iz tega DN v svoj obrazec DN za posamezni dan ( B, C )

· Delovodji v tej enoti  imata različno obliko obrazca DN ( B, C ) , ki pa bi morala biti enotna glede na enak postopek obračuna 

· Pri pregledu overovitve dokumentov je bilo ugotovljeno, da ni nikjer podpisa vodje enote s katerim bi potrdil pravilnost obračunov v skladu z opravljenimi deli, porabljenim materialom in dogovorjenimi pogoji z naročniki – občino Žirovnica

· Pregledane so bile naslednje pozicije v DN:

	Pozicija v DN
	Pozicija v računu 489/13
	Vrsta dela
dodatek
	Ugotovitve/pripombe

	DN 286
	
	
	

	4,5,6
	3,8
	Zimska D
	Cene po ceniku

	17,18,19
	5,3
	Zimska D
	Cene po ceniku

	20,21,22,23,24,25,26,27
	5,6,10,11,12,13
	Zimska D
	Cene po ceniku

	DN 287
	
	
	

	9,10
	21,22
	Zimska N

	V računu  kamion VWLT 35, dejansko vozilo Mazda, ki ni v ceniku 2011- je v ceniku 2014 

	13,14
	23,24
	Zimska+ pop.nadura

	Cene po ceniku

	15,16,17
	25,26
	Zimska P,N
	Cene po ceniku

	26,27,28
	14,32
	Zimska ZPGD
	Cene po ceniku

	45,46,47
	20,22
	
	V računu kamion MB 1523, dejansko kamion 1524, ki ni v ceniku 2011

	60,61
	40,29
	Zimska PN,NN
	Cene po ceniku

	66
	42
	Zimska N, ZPGD,RČ
	Zaračunano nedeljska nadura namesto nočna nadura  delavca III.kat. N  z dodatki – razlika +1,83 EUR/uro

	67
	43
	Zimska,pop.nad,ZPGD,RČ
	Ni razvidno iz DN ali je bilo nadurno delo?
Preveč zaračunano za delavca III.kat z dodatki  + 1,34 EUR/uro

	122,123,124
	14,46
	Zimska  D, ZPGD,RČ
	V DN ni razvidna vrsta dela
Zaračunana 4.stopnja strokovnosti namesto 3. stopnja kot je bilo pri podobnih delih z dodatki – preveč zaračunano 1,66 EUR/uro

	81,82,83
	14,49
	Zimska D
	V DN je IV. st.  
strokovnosti, obračunovalka je popravila na III.stopnjo

	188,189,190
	14,63
	Zimska D,ZPGD,RČ
	Cena po ceniku

	
	21,78
	Zimska N
	pri kamionu VWLT 35 se zaračunava dodatek za V.stopnjo strokovnosti-delovodja

	
	62,76
	Zimska, pop.nadura
	pri kamionu VWLT 35 se zaračunava dodatek za V.stopnjo strokovnosti-delovodja

	
	70,80
	Zimska P,N
	pri kamionu VWLT 35 se zaračunava dodatek za V.stopnjo strokovnosti-delovodja

	
	39,77
	Zimska PN,NN
	pri kamionu VWLT 35 se zaračunava dodatek za V.stopnjo strokovnosti-delovodja


· V obračunih dela je bilo 12 različnih možnosti obračuna za III.  In 12 za  IV. kategorijo strokovnosti delavcev glede na različne pogoje dela ( nadure, nočno delo, nedeljsko delo, nedeljsko nočno delo,dodatki za zimske pogoje dela, dodatki za ročno delo )

· Pri izračunu cene prevoza z kamionom VWLT 35 uporabljajo dodatke izračunane za V. stopnjo  kot naj bi bilo razvidno iz Predloga za spremembo načina obračunavanja del na javnih površinah in beležke sestanka s predstavniki občine Žirovnica – nimajo pa to opredeljeno v ustreznem aktu

· Pri vzorčnem pregledu postavk v DN 286 je bilo pregledano 10 pozicij od skupno 27 pozicij in ni bilo odstopov v cenah.

· Pri vzorčnem pregledu postavk v DN 287 je bilo pregledano  30 pozicij od skupaj 305 pozicij in ugotovljene so bile napake v cenah v 3 pozicijah – 42,43,46 ( 10%).

· Pripravljenost na domu ni bila preverjana, ker je določena z programom dela zimske službe, kjer so določeni dežurni delavci, število delavcev in voznikov, dnevi in meseci dežurstev za obe občini skupaj in se stroški delijo po kriteriju dolžine cest v posamezni občini ( v občini Žirovnica  je bilo v zimi2012/2013 45,076 km cest in 1,633 km pločnikov )

· Obračun porabe materiala – soli in peska so izvedli na osnovi dokumentov o dvigu materiala iz skladišč ( Jesenice, Žirovnica – dve mesti: PC, Vrba) in se je smatralo, da je bil dvignjen in zaračunan  material tudi porabljen v občini Žirovnica. Na Jesenicah je sol in pesek pretežno v razsutem stanju in je ugotavljanje količine zelo približno. Vozilo Mazda ima tudi posipalec soli in peska in so posipanje izvajali običajno v obeh občinah z eno polnitvijo tudi med pregledom cest. Delavec je brez meritev očno ugotovil kakšna naj bi bila poraba v občini Žirovnica in tako količino porabe soli so tudi zaračunali.

· Delovodja je svoje DN (B,C ) v pisni obliki enkrat tedensko za cel teden dostavil upravni delavki v občini Žirovnica, ki je s svojim podpisom potrdila izvedbo del in na osnovi tega podpisa je obračunovalka vnesla podatke v izdelavo obračun DN in nato konec meseca tudi za izdelavo računa

Potni nalogi,prevozna sredstva

· Pri potnih nalogih je bilo ugotovljeno, da nimajo nobenega navodila o izpolnjevanju potnih nalogov, da niso napisane pravilne oznake njihovih prevoznih sredstev glede na   reg. številko kamiona, da so nekateri vozniki natančno vpisovali potek vožnje in relacijo, drugi pa ničesar in da, podatki iz teh nalogov niso namenjeni nobenemu obračunu

· Kamion KIA 2500 je na delu predvsem v občini Žirovnica in ima sledilno napravo. Delovodja občasno preverja in naj bi ugotavljal le odstope, ki so daljši od 40 min

· V računu so navedena prevozna sredstva, ki jih ni v ceniku oz. drugih dokumentih ( npr. kamion MB 1523 – uporabljal pa se je kamion  MB 1524 ) 

· V pregledu izkoriščenosti prevoznih sredstev, ki so uporabljena pri izvajanju del vzdrževanja javnih površin in so razvidna iz fakture 489/13 je bilo iz prejetih preglednic ugotovljeno naslednje:

	Prevozno sredstvo
	Stroškovno mesto
	Skupno število opravljenih ur v 2013
	Število opravljenih ur v 2013 za občino Žirovnica

	Kamion MB 1523
	23702
	884
	125

	Kamion MB 1524
	23720
	1.261
	128

	VWLT 35
	23701
	271
	7

	VWLT 35
	23719
	581
	80

	VWLT 35
	23721
	597
	8

	KIA 2500
	23704
	780
	649

	KIA 2500
	23710
	360 
	28

	Mazda BT 50
	23722
	1431
	528

	Rovokopač JCB2CX
	23715
	904
	17

	Unimog 1400
	23723
	495
	2

	Enoosni traktor Rapid
	23712
	134
	34

	Snežni plugi
	23706
	1026
	1,5

	Posipalci soli in peska
	23705
	1116
	96


· V tabeli je pri SM 23706 Snežni plugi napaka pri izračunu uporabe snežnih plugov za občino Žirovnica, ker je bila zaračunana uporaba  po računu 489/13 za februar 2013 skupaj 329,50 ur.

Sol in pesek za posipanje

· Kljub naši pisni zahtevi nismo prejeli ponudbe za nabavo soli in peska za posipanje. Cene po ceniku so bile samo za vreče in ne za razsuto stanje, zaračunavali pa so sol tudi  v razsutem stanju ( ni podatka o razmerju vreče-razsuto stanje ). Cenik za leto 2014 pa vsebuje ceno soli, ki je enaka za vrečo ali razsuto stanje. V primerjavi ponudb za sol za posipanje na spletu je bilo za primerjavo ugotovljeno, da je razmerje v nabavni ceni razsuto-vreče 1:2,4 zato je nerazumljivo, da je cena  po ceniku enaka. Poleg tega pa je bilo iz priloženega računa Kumunale Radovljica razvidno, da je bila cena Komunale Radovljica za sol za posipanje nižja za 30% in je bila verjetno prodana Jeko-inu že z ustrezno maržo.

Kooperanti

· S kooperanti imajo sklenjene podjemne pogodbe ali okvirne sporazume. Zimsko službo je v občini Žirovnica izvajalo 6 kooperantov. Vsak kooperant ima določeno traso čiščenja in podrobna navodila o izvajanju zimske službe. V pripravi na zimsko službo vodja enote s vsakim kooperantom pregleda traso in se dogovori o podrobnostih izvajanja zimske službe

· Pri pregledu cen med pogodbeno dogovorjenimi s kooperanti in v  primerjavi z veljavnim cenikom  je bilo ugotovljeno, da je  znašala marža Jeko-in od 7 – 50%. V pogodbi med Jeko-in in občino Žirovnica ni definiran način oblikovanja cen dela kooperantov niti višina marže in so cene rezultat pogajanj med Jeko-in in občino. Cene po ceniku za kooperante so se v sezoni 2013/2014 znižale za 10%. 

· Kooperanti sporočijo začetek in konec izvajanja zimske službe dežurnemu delavcu v Jeko-inu po telefonu. Poleg tega kooperanti v roku enega ali dveh dni dostavijo tudi obračun svojega dela - DN, ki ga podpiše tudi delovodja oz. dežurni delavec. V Okvirnih sporazumih s kooperanti je v členu 7. zapisano, da sta po dokončanju del naročnik in izvajalec dolžna opraviti količinski in kvalitetni prevzem del s podpisom delovnega naloga. Kriterijev oz. navodil za izpolnitev tega dogovora nimajo.

· Za kakovost izvajanja zimske službe in s tem tudi nižje stroške je potrebno usposabljanje in strokovno izobraževanje delavcev in kooperantov pred začetkom zimske sezone kar zahteva tudi  29. člen Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest. Vodja enote je obrazložil, da so imeli podrobno usposabljanje delavcev in kooperantov vendar nimajo podatkov kdaj je bilo in kdo so bili udeleženci  (to pa je zahteva standarda ISO 9001)

Cenik storitev dela

· Pri pregledu cenika  in cen dela je bilo ugotovljeno, da pri dveh stopnjah strokovnosti, ki se največkrat pojavljata v obračunu dela  – III. In IV., je zaradi različnih dodatkov po kolektivni pogodbi  12 različnih cen za eno kategorijo. Za III. kategorijo je razpon od 10,97 do 24,13 EUR, za IV. kategorijo  pa od 12,20 do 26,84 EUR. V prejetih obračunih dela za februar 2013 pa je bil bruto/bruto strošek dela za III. Kategorijo 8,14 EUR/uro za III.kat. in 9,14 EUR/uro za IV. kategorijo . Direktor je obrazložil, da je bila razlika med stroškom dela in cenami po ceniku namenjena za kritje stroškov režijskih služb enote in sektorja. Podrobnih kalkulacij stroškov dela pa nimajo.

· Višina manipulativnih stroškov je določena v 18. členu Pogodbe o izvajanju del skupne rabe

Davek na dodano vrednost

· Ugotovljeno je bilo, da je bila obračunana stopnja DDV 8,5% v večini pozicij, pri ostalih pozicijah pa 20% kot so: DN 286 – poz. 9,10,11,12,13, DN 287 – poz. 93,94,95 in DN 288 – poz. 96,97,98,99,100,101. V primerjavi računov 489/13 in 1699/13 pa je bilo ugotovljeno, da so v računu 1699/13 vse storitve razen poz. 8 in 44 obremenjene z stopnjo DDV 20%. Obračunovalka DN mora pri vnosu podatkov za izdelavo DN vnesti stopnjo DDV. Ni bilo predstavljeno navodilo, ki predpisuje stopnje DDV za posamezne vrste storitev

6.5. Predlogi

Na osnovi pregleda dokumentacije in ugotovitev  predlagamo:
· Izdelavo opisa procesa izvajanja zimske službe in postopka obračuna delovnega naloga z natančno opredelitvijo pristojnosti in odgovornosti vodij ter obrazci v skladu z ISO standardom

· V skladu s opisom procesa poenostavitev oz. zmanjšanje števila obrazcev delovnih nalogov zaradi preglednosti postopka in ugotavljanje odgovornosti 

· Izdelavo ustreznega računalniškega programa za obračun DN, ki bo onemogočal postopek kopiraj-prilepi in zagotovil povezavo z obstoječim računalniškim programom za izdelavo DN. To bi omogočilo večjo preglednost, odgovornost in racionalizacijo stroškov poslovanja

· Izdelavo kataloga del delavcev po različnih strokovnostih, izdelava urnika po izmenah in dnevih zaradi različnih dodatkov, kar bo omogočalo enostaven in pregleden vnos podatkov o izvedenih delih v Jeko-in in pri nadzoru del na občini Žirovnica

· Poenostavljeni obrazec DN naj se v potrditev na občino pošilja v elektronski obliki oz. izdelava programa, ki bi omogočal, da ima tudi občina Žirovnica neposreden vpogled v pripravo in potrjevanje obračuna DN

· Izdelavo navodila za izpolnjevanje potnih nalogov in dosledno izvajanje le-tega

· Poenostavitev pozicij za cene dela v ceniku in s tem pozicij na fakturah za obračun dela le na nekaj pozicij in izvedba ev. poračuna stroškov dela v določenem obdobju 

· Dopolnitev  cenika s prilogo v kateri je navedena primerjava prevoznih sredstev z dejansko uporabljenimi prevoznimi sredstvi v skladu s  Seznamom vozil in delovnih vozil ter delavcev pooblaščenih za vozila od 9.10.2013 ter uskladitev  z dejanskimi vozili, ki jih uporabljajo kooperanti na podlagi podjemnih pogodb in okvirnih sporazumov ter aneksov k tem pogodbam in sporazumom ter, da se za izračun dodatkov za uporabo vozila VWLT 35 uporablja V. stopnja strokovnosti

· V okviru možnosti vgradnja senzorjev v posipalce soli zaradi ugotovitve dejanske porabe pri posipanju v obeh občinah naenkrat. 

· Dogovor med Jeko-in in občinama o višini marže za porabo soli za posipanje v razsutem stanju ali v vrečah ( stroški, nabave, skladiščenja,manipulacije,finančni stroški ) in s tem tudi prilagoditev cenikov za l. 2015

· Določitev kriterijev za količinski in kakovostni prevzem del od izvajalcev zimske službe-kooperantov, ki jih zahteva Okvirni sporazum

· Glede na nizek odstotek povprečne izkoriščenosti prevoznih sredstev in na stroške, ki nastajajo ko so sredstva v mirovanju, predlagamo, da vodstvo podjetja proučijo dejansko potrebo po teh sredstvih in sprejme ustrezne ukrepe (dezinvestiranje, outsourcing)

· Vodenje evidence o usposabljanju delavcev in kooperantov v pripravah na zimsko službo – program usposabljanja, udeleženci usposabljanja, datum usposabljanja, izdaja potrdila o usposabljanju 

· Jeko-in naj bi po koncu vsake zimske sezone z vzorčno anketo preveril tudi zadovoljstvo občanov občine Žirovnica o izvajanju zimske službe. Rezultat ankete bi moral biti sestavni del Poročila o izvedbi zimske službe. 

· Jeko-in naj po zaključku vsake zimske sezone pripravi poročilo o izvedbi izvedbe zimske službe v primerjavi s Programom izvede zimske službe, sprejme ustrezne korektivne ukrepe in in o tem obvesti župana občine Žirovnica, kar narekuje standard kakovosti.

· Zaradi odstopov v postopkih, v obrazcih, v overovitvah dokumentov opisanih v tem poročilu naj bi podjetje izvedlo korektivne ukrepe v zvezi s standardom ISO 9001 in naj o vsebini teh ukrepov obvesti tudi občino Žirovnica.

 6.6. Sklepna ugotovitev
V pregledu dokumentacije ni bilo ugotovljenih namernih kršitev predpisov in dogovorov. Ugotovili pa smo, da pretok podatkov in dokumentacije ni transparenten in zahteva preveč administracije in usklajevanja vendar pa zaradi usposobljenosti izvajalcev in njihove strokovnosti proces poteka brez večjih napak. Podjetje naj svoje postopke in procese čim prej uskladi s standardom kakovosti.

7. Pregled obračunske dokumentacije za vzdrževanje javnih površin v občini Žirovnica v l. 2013 – Faktura 1699/13 – 30.6. 2013 

Poročilo je pripravil dr. Božidar Brudar

7.1. Dokumentacija

Na uvodnem sestanku z vodstvom podjetja JEKO-IN  dne 26. 02.2014 smo predlagali seznam dokumentacije, ki jo potrebujemo za izvedbo nadzora po računu 1699/13, ki je  naveden tudi  v zapisniku uvodnega sestanka:

·  Pogodbe z Občino Žirovnica v zvezi z vzdrževanjem javnih površin

· Potni nalogi za prevozna sredstva: osebno vozilo KANGOO, kamioni: MB 1523 D, KIA 2500 D (tudi nadure),bager 8 t (s premikom), traktor RAPID (s priključkom)

· Pregled delovnih nalogov 2023, 2025, 2026, 2168, 1889, 2166, 1130, 2744

· Postopek sledenja prevoznim sredstvom

· Cenik in kalkulacija za pregledniško službo – DN 2025

· Cenik uporabe orodja: ročna motorna kosa, ročne motorne škarje, kosilnica mala,višinski obžagovalnik vej, vibracijska plošča WACKER, električna rezalka

· Kalkulacijski listi za obračun storitev prevoznih sredstev in električnega orodja

· Izračun efektivne uporabe prevoznih sredstev in električnega orodja

· Akt o sistemizaciji delovnih mest

· Kolektivna pogodba

· Obračune plač za kategorije: Delavec III. stopnje z dodatki:  pop. nadura, Delavec IV. stopnje, Pripravljenost na domu

· Računi in ponudbe dobaviteljev: pano Design Damjan št. 376, agregat 0'32 jalovina, betonska plošča  40 x 40 verde prana, beton MB 30/16 P14, lepilo za ploščice UZIN Fliesurit flex, pesek za malto in omet 0 – 4 mm, cement 25 kg, seme travna mešanica 1 kg,  Absodan superplus 10 kg

· Dogovor o zaračunavanju manipulativnih stroškov

· Pregled ponudbe in izvedbe po DN 2027/2.7.2013

· Dokument o določitvi tras prevozov

Nadzor nad dokumentacijo je bil izveden 12. marca  in 27. marca 2014 na sedežu podjetja JEKO-in v pisarni  vodje sektorja komunalnih dejavnosti na  Cesti maršala Tita 51 na Jesenicah. Iz podjetja JEKO-in so bili prisotni  pri nadzoru 12. marca 2014: ga.  Nuša Jelenc (delno), g. Blaž Knific in ga. Urška Janežič (delno).

Po pregledu dokumentacije je Božidar Brudar pred drugim datumom pregleda (27.03.2014) dne 24.03.2014 poslal vodji sektorja elektronsko pošto z naslednjimi dodatnimi vprašanji:

· V prvi alineji iz gornjega seznama dokumentacije je navedeno, da naj bi pogledal Pogodbo z Občino Žirovnica v zvezi z vzdrževanjem javnih površin, sem videl samo dva aneksa. Kaj je v aneksu št. 1?

· V drugi alineji istega seznama naj bi si ogledal Potne naloge za prevozna sredstva, ki so tam našteta. Dobil pa sem le vzorčen primer za vozilo KIA za 12. 06. 2013. Kako pa se vodijo potni nalogi za ostala sredstva, pa ne vem.

· O Postopku sledenja prevoznim sredstvom nimam nobene pisne dokumentacije

· Kako je s Cenikom in kalkulacijo za pregledniško službo?

· Nimam nobene informacije kako je s Kalkulacijskimi listi za obračun storitev prevoznih sredstev in električnega orodja

· Na razpolago je samo Cenik uporabe orodja

· Kako poteka Izračun efektivne uporabe prevoznih sredstev in električnega orodja

· Kako zgleda Kolektivna pogodba?

· Za Obračune plač imam na voljo tri izračune: dva sta si precej podobna, tretji pa izstopa po vrednostih

· Pri Računih in ponudbah dobaviteljev je tudi nekaj nejasnosti, ker se na primer omenja beton MB 30/16 P 14, ki v dokumentaciji ni omenjen

· Kako je z Dogovorom o zaračunavanju manipulativnih stroškov?

· Ali obstaja Dokument o določitvi tras prevozov?

Pri nadzoru dne 27. marca so bili prisotni:  ga. Nuša Jelenc ,g.  Blaž Knific in ga. Urška Janežič. Na večino navedenih vprašanj so bila dana prejeli ustrezna pojasnila. 
7.2.1  Pogodba z Občino Žirovnica v zvezi z vzdrževanjem javnih površin

Dejavnosti v zvezi z vzdrževanjem javnih površin v občini Žirovnica izhajajo iz Pogodbe o izvajanju del skupne rabe št. pogodbe II/02-240-298/06, ki sta jo sklenila dne 22. 12. 2006 Občina Žirovnica, ki jo je zastopal župan g. Leopold Pogačar, kot naročnik, in podjetje JEKO-in , ki ga je zastopal takratni direktor mag. Aleksander Kupljenik , kot izvajalec.

V Pogodbi so opredeljene osnovne dela in naloge, ki jih naročnik naroča, izvajalec pa prevzema v izvajanje in se financirajo iz naslednjih proračunskih postavk Občine Žirovnica:

· Vzdrževanje občinskih cest

· Zimska služba

· Občinske ceste investicije

· Vzdrževanje javnih zelenic

· Vzdrževanje meteorne kanalizacije

· Sanacije divjih odlagališč

· Vzdrževanje hidrantnega omrežja

· Vzdrževanje otroških igrišč

Naročnik je določil za svojega pooblaščenega predstavnika go. Lužnik Marijo, višjo svetovalko I za varstvo okolja urbanizem in gospodarske javne službe, ki je bila pooblaščena za izvajanje te pogodbe.

K omenjeni Pogodbi je bil dne 30.12.2011 sklenjen Aneks št. 1, ki dopolnjuje obseg del, ki so navedena v osnovni pogodbi, tako, kot ga določa Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin v letu 2012. Poleg tega Aneks št. 1 še dodatno določa pripravljenost enega delavca JEKO-in na domu v letnem času in opredeljuje praznjenje košev in kontejnerjev za odpadke, ki so nameščeni na javnih površinah in odvoz teh odpadkov.

Dne 31. 12.2012 je bil sklenjen Aneks št. 2, ki opredeljuje  dela, ki so obsežena v Planu razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin v letu 2013.

Dne 28.11.2013 je bil sklenjen Aneks št. 3 , ki določa, da se za opravljeno delo s strani podizvajalcev v zimski  sezoni 2013/2014 občini zaračuna znesek v višini računa podizvajalca z 10 % manipulativnimi stroški.

Poleg tega tretji člen tega aneksa določa go. Sašo Mencinger kot  novega pooblaščenega predstavnika občine Žirovnica. 

7.2.2. Plan razvoja ter rednega vzdrževanja občinskih cest v Žirovnici

Iz dokumenta Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin v občini Žirovnica z dne 26. 11 .2012.  se vidi, kaj mora biti v občini Žirovnica na tem področju izpolnjeno po planu občinske uprave in zaradi državnih predpisov, kot je na primer Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS 62 , št. 62/1998 z dne 11.09.1998). Ni pa navedenih nobenih številk, iz katerih bi bilo razvidno, kolikšna finančna sredstva bi  bilo potrebno zagotoviti za realizacijo tega plana .

7.2.3. Cenik 

Cenik št. VII/02-240-01/2-2011 letnega vzdrževanja javnih površin v letu 2011 za delo v občini Jesenice in v občini Žirovnici velja od 15.12.2011 dalje. Iz tega cenika ni razvidno, kako so posamezne cene strukturirane, od česa je na primer odvisna obratovalna ura enega kamiona, oziroma, kako je sestavljena cena ene ure delavca s strokovno stopnjo III. 

7.2.4.  Program dela cestnih delavcev

Program dela cestnih delavcev v občini Žirovnica opredeljuje Tedenski razpored relacij in Naloge cestnih delavcev. V spisku A Letno vzdrževanje je opisanih 11 postavk oziroma stroškovnih mest, ki  se verjetno vsako leto ponavljajo. Ni navedeno, kateri stroji so za določeno operacijo potrebni in koliko delavcev  je potrebnih , koliko časa in s katero stopnjo strokovnosti.

7.2.5.  Potni nalogi

Potni nalogi iz prevozna sredstva: osebno vozilo KANGOO, kamioni: MB 1523 D, KIA 2500 D (tudi nadure), bager 8 t (s premikom), traktor RAPID (s priključkom)

Pregledan je bil potni nalog PN 165/2013 za avto KIA KR V5-018 za dan 12.06.2013, ki ima tudi sledilno napravo.

Ni jasno, kako je določena dolžina poti ob postankih. V skupni dolžini poti so namreč  navedene tudi  neke poti, ko je vozilo stalo. Postanki predstavljajo  4.9 % dejanske poti. 

7.2.6.   Delovni nalogi

Pregled delovnih nalogov 2023, 2025, 2026, 2168, 1889, 2166, 1130, 2744

Ti delovni nalogi so sestavni del računa št. 1699/13 in so vsi zaključeni dne 02.07.2013 in predstavljajo naslednje dejavnosti, ki so bile izvedene  v mesecu juniju 2013:

DN 2023:  - Redno vzdrževanje in čiščenje v občini Žirovnica, -Košnja bankin, Pano »Kategorizacija cest«, Ureditev deponije v Završnici, Pospravilo poškodovanega stekla na BUS postaji OŠ Žirovnica, Prevoz hladnega asfalta iz Naklega na Jesenice

Skupna vsota vseh del z DDV znaša 4.925,30 EUR. DDV je pri tretji kategoriji strokovnosti  zaračunan v višini 8.5 % in ne 20 %. 

DN 2026: - Košnja bankin v občini Žirovnica

Skupna vsota del z DDV znaša 1.278,90 EUR. Ta dejavnost se pojavlja na dveh delovnih nalogih DN 2023 in DN 2026. 

DN 2168: -Popravilo robnikov in naprav v občini Žirovnica, Agregat 0.32 E jalovina,Krpanje asfaltnih površin z vročim asfaltom v občini Žirovnica 

Skupna vsota del z DDV znaša 15.077,90  EUR 

Stroški teh del pa predstavljajo več kot polovico vseh stroškov ki so navedeni v računu št.1699/13.

Skupna vsota za plačilo računa  št. 1699/13 je znašala 25.744,30 EUR.

Delovni nalog DN 2168 je bil pripravljen na osnovi   ponudbe z naslovom Predračunska vrednost: krpanje občina Žirovnica 2013, ki jo je pripravil JEKO-in. 

To je dokument  I/02-230-56/2013, ki je izveden v juniju pod DN 2027.

Prav pri tej pogodbi je značilno dejstvo, da so dela ovrednotena v računu natančno tolikšna, kot znaša predračun. Posebnost je tudi število opravljenih ur v juniju po računu št. 1699/13: s četrto stopnjo strokovnosti je bilo štirikrat toliko opravljenih ur kot del s tretjo stopnjo strokovnosti. 

7.2.7.  Obračun plač za kategorije: Delavec III. stopnje z dodatki:  pop. nadura, Delavec IV. stopnje

Značilen je podatek o osebnih prejemkih delavcev s tretjo in četrto stopnjo strokovnosti za mesec junij 2013. Prikazana sta dva primera delavcev, od tega ima eden nekoliko daljšo delovno dobo. Obračun  JEKO-IN je znašal  1180,48 EUR  oz. 1205,10 EUR bruto za 174 opravljenih ur v mesecu juniju. Ni pa razvidno, katera dela spadajo v tretjo stopnjo strokovnosti in katera v četrto.

Dva  delavca opravljata delo v občini Žirovnica in sta oba usposobljena za dela četrte in tretje stopnje strokovnosti. Podjetje JEKO-IN zaračunava občini Žirovnica za  uro njihovega dela po 12,20 EUR oziroma po 10,97 EUR neto. Opravila sta 174 ur v juniju in po  ceniku je občina Žirovnica plačala za te storitve 2547,36 EUR bruto oziroma 2290,36 EUR bruto. Razlika med zaračunanimi storitvami po ceniku in bruto bruto obračunu plač je  približno 1000 EUR na mesec.

7.2.8.  Manipulativni stroški

Drug vir dodatnih dohodkov za JEKO-in predstavljajo manipulativni stroški, ki jih podjetje zaračunava občini Žirovnica za vsak material, ki ga dostavi na delovno mesto iz svojega skladišča. Ti znašajo 10 % vrednosti, ki jo JEKO-in plačuje dobaviteljem , kot so na primer Merkur in podobni.  To je razvidno iz  dokumentacije, ki smo jo prejeli v podjetju kar pa je dogovorjeno po pogodbi.
7.2.9.  Ostalo

Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da ni:

· cenika in kalkulacije za pregledniško službo

· kalkulacijskih listov za obračun storitev prevoznih sredstev in električnega orodja.

· izračunov efektivne uporabe prevoznih sredstev in električnega orodja.

· ni dogovora o višini marže za material, ki ga uporabljajo sodelavci Jeko-in iz svojega skladišča

7.3.  Predlogi:

Predlagamo naslednje ukrepe oz. izdelavo:

· pregleden katalog del in obračun cen skupaj z DDV

· katalog opravil za tretjo in četrto stopnjo strokovnosti obenem z grobo oceno potrebnih ur za posamezna opravila

· kalkulacijske liste za pregledniško službo s cenikom

· kalkulacijske liste za obračun storitev prevoznih sredstev in električnega orodja

· izračun efektivne uporabe prevoznih sredstev in električnega orodja

· ovrednotene plane aktivnosti s cenami oziroma s potrebami po obratovalnih urah strojev in delavcev

· primerjalne analize za redna vzdrževalna dela, ki se vsako leto ponavljajo

· analizo konkurenčnosti podjetja JEKO-in za dela, ki jih opravlja na področju vzdrževanja javnih površin

7.4. Sklepne ugotovitve:

Pri pregledu omenjene dokumentacije nismo sicer ugotovili večjih nepravilnosti, kar se tiče izvajanja del s stališča zakonitosti vendar je potrebno dopolniti procese, navodila in ostalo dokumentacijo.

8. Pregled dokumentacije in postopkov izterjave za zapadle obveznosti fizičnih in pravnih oseb v občini Žirovnica na dan 31.12.2013

Poročilo je pripravil Zdravko Malnar

8.1. Dokumentacija
Na podlagi sklepa o nadzoru Nadzornega odbora Občine Žirovnica z dne 12.2.2014 in uvodnega sestanka z odgovornimi družbe JEKO-IN, d.o.o. z dne 26.2.2014, na katerem sta bila poleg članov nadzornega odbora prisotna direktor družbe g. Ivan Hočevar in vodja Finančno računovodske službe ga. Brigita Leban, je bila nadzornemu odboru posredovana naslednja dokumentacija:

· Pravilnik o računovodstvu družbe JEKO – IN, d.o.o. z dne 1.12.2004,
· Sklep direktorja družbe z dne 8.4.2011, izdan na podlagi 55. člena Pravilnika o računovodstvu, ki se nanaša na določitev odgovornih oseb za oblikovanje popravkov terjatev,

· Sklep direktorja družbe z dne 20.3.2013, izdan na podlagi 55. člena Pravilnika o računovodstvu, ki se nanaša na odobravanje obročnih plačil občanov in pogoji za njihovo odobritev,

· Navodilo št.: 70, št.: OB. 5.4-1, z dne 25.3.2013, o izterjavi fizičnih in pravnih oseb ter samostojnih podjetnikov,

· Sklep direktorja družbe št.: 0/01-SD-335/2012, z dne 17.12.2012, izdan na podlago 23. člena Odloka o ustanovitvi JEKO-IN, d.o.o., ki se nanaša na vključitev dela izterjave v okvir Finančno računovodske službe,

· Odgovori in  pojasnila –dopolnitev JEKO-IN, d.o.o., štev.: 0/01-MK-001/2014, z dne 11.3.2014.

Že pred tem pa:

· Odgovori in pojasnila JEKO-IN, d.o.o., št.: 0/01-MK-001/2014, z dne 3.1.2014,

· Odgovori in pojasnila –dopolnitev JEKO-IN, d.o.o., štev.: 0/01-MK-001/2014, z dne 22.1.2014,

· Pismo poslovodstvu BM Veritas Revizija d.o.o. po predhodni fazi revizije družbe JEKO-IN, d.o.o. z dne 29.10.2012,

· Pismo poslovodstvu BM Veritas Revizija d.o.o. in Svetu ustanoviteljev družbe JEKO-IN, d.o.o. z dne 29.5.2013,

· Pismo poslovodstvu BM Veritas Revizija d.o.o. po predhodni fazi revizije družbe JEKO-IN, d.o.o. z dne 29.10.2013,

8.2. UGOTOVITVE:

Iz Pisma poslovodstvu BM Veritas Revizija d.o.o. po predhodni fazi revizije družbe JEKO-IN, d.o.o., z dne 29.10.2012, v delu, ki se nanaša na izvajanje izterjav med drugim izhaja, da:

· je bilo pri preverjanju izvedenih aktivnosti pri izvajanju izterjav terjatev ugotovljeno, da JEKO-IN, d.o.o. še vedno nima sprejetih pravil, v katerih bi bili jasno opredeljeni postopki izterjave (kot tudi razlogi za to, da se postopki izterjave prenehajo)

· pristojnosti (odgovornosti) med službo za izterjave in saldakonti niso povsem ustrezno razmejene.

Iz Pisma poslovodstvu BM Veritas Revizija d.o.o. in Svetu ustanoviteljev družbe JEKO-IN, d.o.o. z dne 29.5.2013, je bilo ugotovljeno tudi, da:

· na finančni položaj JEKO-IN, d.o.o. vpliva tudi gospodarska kriza, zaradi katere se tudi uspešnost izterjave terjatev postopoma slabša (odprti znesek zapadlih terjatev na dan 31.12.2012 tako znaša 984.774,00 EUR, od katerih se ocenjuje, da bo poravnanih zgolj 483.652,00 EUR).

Ugotovitve iz navedenih pisem poslovodstvu so bile razlog, da se opravi pregled dokumentacije in postopkov izterjave za zapadle obveznosti fizičnih in pravnih oseb v občini Žirovnica kot je v sklepu navedeno.
Izhodišče za pregled dokumentacije, ki se nanašajo na izterjavo terjatev so bili:

· Odgovori in pojasnila JEKO-IN, d.o.o., št.: 0/01-MK-001/2014, z dne 3.1.2014 in predvsem

· Odgovori in pojasnila –dopolnitev JEKO-IN, d.o.o., štev.: 0/01-MK-001/2014, z dne 22.1.2014,

iz katerih je razvidno, da:

· je bilo stanje odprtih terjatev na dan 30.9.2013 in še niso bile plačane na dan 31.12.2013 v višini 798.929,26 EUR. Od tega v znesku 30.090,78 EUR, ki se je nanašal na Občino Žirovnica in da od zneska 30.090,78 EUR ni bilo toženih za 7.649,58 EUR,

· da je bil kot ukrep sprejeta organizacijska sprememba, na podlagi katere se je izterjava od začetka leta 2013 organizacijsko dodelila v okvir finančno računovodske službe,

· Na podlagi 23. člena Odloka o ustanovitvi JEKO-IN, javnega podjetja, d.o.o., Jesenice ter 28. člena Družbene pogodbe podjetja JEKO-IN, d.o.o., Jesenice je direktor družbe dne 17.12.2012, pod št.: 0/01-SD-335/2012 izdal SKLEP, na podlagi katerega se je  izvajanje terjatev vključilo v okvir finančno računovodske službe.

· da so bili rezultati izterjave v letu 2013 ob manjšem številu vloženih izvršb in ob manjših stroških sodnih taks, bistveno boljši. V letu 2013, je bil izterjan znesek za 86.261,41 EUR višji kot v letu 2012,

· da je bilo dne 25.3.2013, sprejeto Navodilo št.: 70, št.: OB. 5.4-1, z  o izterjavi fizičnih in pravnih oseb ter samostojnih podjetnikov, v katerih so jasno opredeljeni postopki izterjave (kot tudi razlogi za to, da se postopki izterjave prenehajo).

V postopku pregleda dokumentacije je bilo pregledano tudi Navodilo št.: 70, št.: OB. 5.4-1, z dne 25.3.2013, o izterjavi fizičnih in pravnih oseb ter samostojnih podjetnikov, ki določa pravila poteka izterjave fizičnih in pravnih oseb ter samostojnih podjetnikov v podjetju JEKO-IN, d.o.o..

V navodilu je podrobno določeno oziroma se nanaša na:

· zakonodajo, ki se uporablja v postopku izterjave,

· cilje postopka izterjave in merjenje uspešnosti,

· poročanje,

· razpoložljiva izvršilna sredstva,

· odgovornosti in pooblastila,

· izterjavo fizičnih oseb in

· izterjavo pravnih oseb in samostojnih podjetnikov.

Pregledani so bili še Odgovori in  pojasnila –dopolnitev JEKO-IN, d.o.o., štev.: 0/01-MK-001/2014, z dne 11.3.2014, iz katerih je razvidno, da je stanje odprtih terjatev na dan 30.9.2013 in še niso bile plačane na dan 10.3.2014, ki se nanašajo na Občino Žirovnica v višini 22.703,37 EUR, kar pomeni za 7.387,41 EUR manj kot na dan 31.12.2013 in da od tega še ni bilo toženih za 912,02 EUR, kar pomeni za 6.737,56 EUR manj kot na dan 31.12.2013. EUR manj kot na dan 31.12.2013.

Iz navedenega izhaja, da so se postopki izterjave pospešili.

Pregled postopka izterjave zoper naključnega dolžnika

Opravljen je bil pregled postopka izterjave vključno z izvršbo vloženo dne 30.9.2013 zoper naključnega dolžnika, ki se vodi pod opravilno številko VL 137853/2013. V dokumentaciji, ki je bila dana v vpogled so bili skladno z dogovorom osebni podatki prikriti.

Na vpogled je bila dana naslednja dokumentacija:

· Seznami opominov, ki so se nanašali na račune št.: 3015945, 3026021,3036094, 3046157 in 3056198 z dne 28.2.2013, 31.3.2013, 30.4.2013, 31.5.2013 in 30.6.2013 v skupnem znesku 239,16 EUR s pripadajočimi pripadki,

· Predlog za izvršbo na podlagi verodostojne listine,

· Sklep o izvršbi Okrajnega sodišča v Ljubljani opr. št.: VL137853/2013, z dne 3.9.2013,

· Umik izvršilnega predloga opr. št.: VL137853/2013, z dne 15.11.2013.

· Podatki o izvršbi pod opr. št.: VL137853/2013, z dne 20.3.2014.

Iz navedenih dokumentov je razvidno, da je bil dolžnik petkrat (mesečno) opominjan za zapadle terjatve.

Ker dolžnik kljub opominjanju ni plačal dolgovane zneske, je bil v zakonskem roku enega leta in roku, ki ga določa 7.2. navodila vložen Predlog za izvršbo na podlagi verodostojne listine z rubežem plače (prejemkov iz delovnega razmerja, prejemkov iz socialnega zavarovanja in drugih stalnih denarnih prejemkov). Na podlagi predloga za izvršbo je bil zoper dolžnika izdan Sklep o izvršbi, ki je postal pravnomočen dne 17.9.2013. Ker je dolžnik po pravnomočnosti sklepa poravnal ves dolg (glavnico, obresti in stroške postopka) dne 15.11.2013 izvršilni predlog umaknjen, dne 2.12.2013 pa je sodišče s sklepom izvršbo zoper upnika ustavilo.

V postopku pregleda je bilo ugotovljeno, da je v času, ko je postopek že potekal, sprejeto Navodilo št.: 70, št.: OB. 5.4-1, z dne 25.3.2013, o izterjavi fizičnih in pravnih oseb ter samostojnih podjetnikov in da so bila določila navodila v postopku izterjave zoper tega naključnega dolžnika upoštevana.

Občina Žirovnica za terjatve dolžnikov JEKO-IN, d.o.o. nastopa kot možni subsidiarni dolžnik samo na podlagi določil stanovanjskega zakona, vendar ta inštitut v postopkih izterjave zoper Občino Žirovnica še ni bil uporabljen, ker okoliščine, ki bi to dovoljevale, niso nastopile (neplačilo najemnikov).

8.3. Sklepna ugotovitev

Pri pregledu zgoraj navedene dokumentacije in postopkov izterjave za zapadle obveznosti fizičnih in pravnih oseb v občini Žirovnica na dan 31.12.2013, nepravilnosti nismo ugotovili. 

Na podlagi pregleda dokumentacije predlagamo, da se še v bodoče v postopku izterjave dosledno upoštevajo predpisi, ki urejajo ta postopek, kakor tudi interni akti nadzorovane osebe.

9.3. Odzivno poročilo Jeko-in
Odgovor vodstva Jeko-in:

Prejeli smo Osnutek poročila Nadzornega odbora o opravljenem nadzoru nad porabo proračunskih 

sredstev v javnem podjetju JEKO-IN, d.o.o., Jesenice. Na sklepne ugotovitve nadzornikov nimamo 

bistvenih pripomb. 

Predloge in pripombe, ki so navedeni v poročilu o preverjanju dokumentacije po računu št 489/13 z 

dne 28.2.2013 in po računu št. 1699/13 z dne 30.6.2013, bomo skušali v največji meri upoštevati in 

jih vključiti v naše nadaljnje postopke dela pri izvajanju in obračunavanju del, ki jih izvajamo v 

dejavnosti Vzdrževanje javnih površin. O izvedenih korektivnih ukrepih v zvezi s standardom ISO 9001 bomo v skladu z zahtevo iz poročila obvestili tudi občino Žirovnica. 

Na poročilo o pregledu dokumentacije in postopkov izterjave nimamo pripomb. 
9.4 Končna ugotovitev
Posamezne ugotovitve so opisane na koncu vsakega poročila pod t. 6, 7 in 8
Pregled dokumentacije je bil pri storitvah za obdobje v prvem polletju 2013 in so bili nekateri postopki v l.2014 že spremenjeni
Podjetje mora opisati svoje procese in izvajati nenehne izboljšave na področju pretoka informacij in dokumentov ter kakovosti storitev na osnovi sprejetega standarda kakovosti ISO 9001
Predlagamo, da organi upravljanja obravnavajo predloge in ugotovitve iz tega nadzora in sprejmejo ustrezne sklepe.

                                                                                 Namestnik predsednika Nadzornega odbora
                                                                                                          Branko Suhadolnik                              

Člani Nadzornega odbora
Dr. Božidar Brudar
Branko Suhadolnik

Zdravko Malnar
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