PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST. OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

INFORMACIJA O  PRIPRAVI OBČINSKEGA PROSTORSKEGA NAČRTA (OPN) TER PRIPOMBAH OBČANOV DANIH NA JAVNI RAZGRNITVI IN JAVNI OBRAVNAVI
A. POSTOPEK PRIPRAVE OBČINSKEGA PROSTORSKEGA NAČRTA OBČINE ŽIROVNICA

	POVABILO K ODDAJI PONUDBE za izdelavo Strategije prostorskega razvoja občine Žirovnica

6. 3. 2006


	1. PROSTORSKA KONFERENCA za pripravo Strategije prostorskega razvoja 

29. 3. 2006


	IZDELAVA STROKOVNIH PODLAG za Strategijo prostorskega razvoja občine Žirovnica

od maja 2006 do maja 2007 


	OBVESTILO O NAMERI za pripravo Strategije prostorskega razvoja občine Žirovnica

vloga 30. 6. 2006, zahteva za dopolnilo vloge 6. 7. 2006


	SPREJEM PROGRAMA PRIPRAVE Strategije prostorskega razvoja Občine Žirovnica

8. avgusta 2006 potrdil župan

objavljeno ULRS št. 92/06, 1. september 2006


	POZIV ZA PRIDOBITEV SMERNIC

19. september 2006


	SPREJEM SKLEPA

o začetku priprave občinskega prostorskega načrta (OPN) Žirovnica

29. junija 2007 potrdil župan,

objavljeno Ul.RS št. 61/07 , 10. 7. 2007


	IZDELAVA OSNUTKA OPN ŽIROVNICA

januar 2008


	Ponovni POZIV ZA PRIDOBITEV SMERNIC

vloga na MOP 4. februarja 2008,

MOP poslal upravljavcem prostora 15. februarja 2008


	ODLOČBA MOP

da je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje

29. marec 2008


	PRIPRAVA DOPONJENEGA OSNUTKA OPN ŽIROVNICA

april 2008


	PRIPRAVA OKLJSKEGA POROČILA Z REVIZIJO

avgust 2008


	Vloga za SKLEP MINISTRSTVA ALI JE OKOLJSKO POROČILO KAKOVOSTNO IZDELANO

21. avgust 2008


	Seja OBČINSKEGA SVETA, 

na kateri je bilo podano poročilo o pobudah občanov in občine ter kratka obrazložitev izvedbenega dela OPN

6. november 2008


	MNENJE O USTREZNOSTI OKOLJSKEGA POROČILA IN NJEGOVE REVIZIJE


	JAVNA RAZGRNITEV IN JAVNA OBRAVNAVA DOPOLNJENEGA OSNUTKA OPN ŽIROVNICA in OKOLJSKEGA POROČILA Z REVIZIJO

14. 12. 2009 – 21. 1. 2010, javna obravnava 13. 1. 2010


	STALIŠČA DO PRIPOMB IZ JAVNE RAZGRNITVE IN JAVNE OBRAVNAVE 

OPN ŽIROVNICA



	IZDELAVA PREDLOGA OPN ŽIROVNICA



	POZIV ZA PRIDOBITEV MNENJ NOSILCEV UREJANJA PROSTORA K PREDLOGU OPN ŽIROVNICA



	PRIDOBITEV SKLEPA MINISTRSTVA O POTRDITVI PREDLOGA OPN ŽIROVNICA


	SPREJEM ODLOKA OPN ŽIROVNICA NA OBČINSKEM SVETU IN 

OBJAVA V URADNEM GLASILU


B. OPIS POSTOPKA

Občina Žirovnica je začela postopek priprave Strategije prostorskega razvoja (v nadaljnjem besedilu: SPRO) na podlagi Zakona o urejanju prostora ( v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1) in podzakonskih predpisov k temu zakonu.

Delo na Strategiji prostorskega razvoja občine Žirovnica se je začelo marca 2006, s povabilom k oddaji ponudb za izdelavo SPRO in organiziranjem 1. prostorske konference za SPRO. 

Maja leta 2006 se je začela priprava Programa priprave strategije prostorskega razvoja občine Žirovnica. 

Obenem so se, v maju 2006, začele priprave za izdelavo strokovnih podlag za SPRO, tako da so se zbirali potrebni podatki in gradiva ter določilo vsebino. Zbrane so bile tudi pobude občanov in pravnih oseb, uradno do 15. junija 2006, dejansko do začetka priprave osnutka Občinskega prostorskega načrta (v nadaljnjem besedilu: OPN Žirovnica).

Sledilo je, 30. 6. 2006, Obvestilo o nameri za pripravo SPRO na Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP), dne 6. 7. 2006 pa smo prejeli poziv ministrstva, da dopolnimo vlogo vsaj z idejnim osnutkom strategije prostorskega razvoja, tako da smo pridobivanje sklepa o potrebnosti izdelave celovite presoje vplivov na okolje za SPRO preložili na kasnejši čas.

Program priprave strategije prostorskega razvoja občine Žirovnica je bil potrjen s strani župana 8. 8. 2006 in objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije, št. 92/06 dne 1. 9. 2006.

Vloga za pridobitev smernic za pripravo Strategije prostorskega razvoja Občine Žirovnica je bila poslana na Ministrstvo za okolje in prostor dne 19. 9. 2006, do 30. 10. 2006 smo imeli pridobljenih večino smernic. 

Februarja in marca 2007 je bila pripravljena študija variant lokacij doma kulture in obvoznice v Vrbi za predstavitev javnosti. Aprila je to gradivo obravnavala delovna skupina za pripravo SPRO. Sklep delovne skupine je bil, da se zaprosi za predhodno mnenje Zavoda za varstvo kulturne dediščine k izdelani študiji. Predhodno mnenje je bilo pridobljeno dne 24. 4. 2007. Zavod je menil, da sta sprejemljivi prilagojeni varianti A in B, varianta C je nesprejemljiva, varianta D pa moteča. Tudi lokacije doma niso bile ocenjene nič boljše.

Okrogla miza za občane na temo Vrba – kulturna dvorana in informacijski center je potekala v Kulturni dvorani na Breznici dne 28. 5. 2007. Pogovor je tekel predvsem o lokaciji obvoznice, občani so se zavzemali za varianto C.

Dne 28. aprila 2007, ko je pričel veljati nov Zakon o prostorskem načrtovanju (v nadaljnjem besedilu: ZPNačrt), SPRO Žirovnica še ni bila javno razgrnjena, zato se je po uveljavitvi ZPNačrta nadaljeval postopek priprave novega prostorskega akta na podlagi določil tega zakona, ki je potekal kot priprava enovitega dokumenta OPN (strateški in izvedbeni del) za območje celotne občine.

29.junija 2007 je župan v skladu z novim prostorskim zakonom sprejel Sklep o začetku priprave občinskega prostorskega načrta Žirovnica. Objavljen je bil v Uradnem listu Republike Slovenije, št. 61/07 z dne 10. 7. 2007.

Konec julija 2007 je bil organiziran sestanek delovne skupine za pripravo OPN in vseh zainteresiranih za razvoj Završnice, na kateri so bile sprejete usmeritve za  umestitev različnih dejavnosti v prostor doline Završnice. Razprava o dolini Završnice se je nadaljevala na seji delovne skupine 15. oktobra, na kateri se je razpravljalo in doreklo tudi glede drugih posegov prostor pomembnih za občino.

Zaradi težavne problematike v zvezi z izbiro obvoznice okrog Vrbe in prostora za kulturni dom je bil 10. oktobra 2007 sklican sestanek namenjen usklajevanju interesov občanov s smernicami iz področja naravne in kulturne dediščine, urejanja prostora in kmetijskih zemljišč, na katerega so bili povabljeni poleg članov delovne skupine za OPN tudi predstavniki MOP – Direktorata za prostor, Zavoda za varstvo kulturne dediščine OE Kranj, Zavoda RS za varstvo narave OE Kranj in MKGP – Direktorata za kmetijstvo. Predstavnikov MKGP ni bilo. Usklajevanje ni dalo želenega rezultata, tako da je bilo nadaljnje usklajevanje odloženo na obdobje pridobivanja smernic k osnutku OPN.

Dne 29. oktobra 2007 je stopil v veljavo Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojev za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev  naselij. Na temelju tega je bil izdelan osnutek OPN Žirovnica, ki je bil v januarju 2008 pregledan z delovno skupino ter dokončan konec januarja (29. 1. 2008), ko je bila pripravljena zgoščenka s osnutkom OPN Žirovnica, kot priloga za pridobitev smernic. Dne 4. 2. 2008 je bila poslana vloga za pridobitev smernic na MOP. Vzporedno z izdelovanjem osnutka OPN so potekale aktivnosti za izbiro izdelovalca okoljskega poročila, v februarju 2008 pa je izbrani izvajalec pričel s pripravo okoljskega poročila.

Smernice smo pridobivali marca in v začetku aprila 2008, tako da smo sredi aprila imeli pripravljen dopolnjeni osnutek, ki je služil za dokončanje okoljskega poročila.  Do konca aprila je še potekalo usklajevanje izvedbenega dela dopolnjenega osnutka z delovno skupino. 

V maju 2008 so potekala usklajevanja med izdelovalcema OPN in okoljskega poročila. 

Dne 28. 5. 2008, 12. 6. 2008 in 20. 6. 2008 so potekali usklajevalni sestanki na MOP – direktoratu za prostor pri g. Prelogu. Na prvem sestanku je bilo govora o objektih, ki se bodo urejali z državnimi načrti in se zato umaknejo iz OPN (npr. doinštalacija MHE Moste) ter o potrebni izdelavi Urbanističnih načrtov naselij, ki jih do takrat nismo predvidevali. Na drugem in tretjem sestanku so bile obravnavane obvoznice okrog Vrbe, konjeniški center, kulturno sprejemni center v Vrbi ter dom starostnikov na Selu. Konkretnih dogovorov ni bilo, razen da je bilo pripravljeno dodatno gradivo za dopolnitev smernic Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki so ga na tretjem sestanku predstavniki tega ministrstva zahtevali za potrebe izdaje natančnejših smernic.

Dne 11. avgusta 2008 je delovna skupina za prostor ponovno obravnavala obvoznice okrog Vrbe, omenjena je bila tudi zahodna varianta, sklep pa je bil, da se ponovno skušamo uskladiti z Ministrstvom za kulturo, da bi v javni razgrnitvi predstavili samo eno varianto in da se omeji višine objektov, razen na golfu, na K+P+1+M. 

V drugi polovici avgusta 2008 je bilo pripravljeno okoljsko poročilo ter skupaj z dopolnjenim osnutkom OPN poslano v mnenje na MOP, ali je kvalitetno izdelano.

V avgustu je bil izdelan osnutek Strokovne podlage za posege na kmetijska zemljišča in posredovan Kmetijski pospeševalni službi v dopolnitev.

1. septembra 2008 je bil izdelan dopolnjeni osnutek urbanističnega načrta za naselja Žirovnica, Selo pri Žirovnici, Zabreznica, Breznica, Doslovče, Vrba in Moste (del).  

V septembru je potekalo tudi usklajevanje okoljskega poročila in OPN-ja z Zavodom za varstvo narave (10. 10. 2008).  

Dne 16. 10. 2008 smo imeli sestanek s Kmetijsko pospeševalno službo zaradi uskladitve nekaterih pobud. V novembru 2008 so bile strokovne podlage za posege na kmetijska zemljišča popravljene in dopolnjene z ugotovitvami tega sestanka.

Dne 6. 11. 2008 je bila seja Občinskega sveta, na kateri je bilo podano poročilo o pobudah občanov in občine ter kratka obrazložitev izvedbenega dela OPN.

Dne 9. 12. 2008 je na Ministrstvu za kulturo potekal delovni sestanek o okoljskem poročilu. Ponovno je bila s strani ministrstva dana pobuda za zahodno obvoznico okoli Vrbe. Dogovorjeno je bilo tudi, da se dopolnijo smernice ministrstva za kulturo glede potrebnosti vseh predhodnih arheoloških pregledov(v času priprave OPN), ki so bili predpisani v dosedanjih smernicah, ter opredelitve glede nove variante zahodne obvoznice okrog Vrbe (varianta E). Dne 16. 3. 2009 smo dobili odgovor, da je ta varianta sprejemljiva z vidika ohranjanja prostorskega pomena kulturne dediščine, je pa manj primerna z vidika zemljiške parcelacije.

Z izdelovalko okoljskega poročila je bilo dogovorjeno, da se Strokovna podlaga za posege na kmetijska zemljišča pošlje na MOP – Sektor za celovito presojo vplivov na okolje, tako da so bile te dokončane 12. 12. 2008 in dostavljene na MOP. 

Med čakanjem na dopolnitev smernic je MOP odločil z dopisom iz 27. 2. 2009, da je okoljsko poročilo neustrezno in da ga je treba v enem mesecu popraviti in dopolniti v skladu s pripombami ministrstev in Zavoda RS za varstvo narave.

Dne 16. 3. 2009 so bili problemi obvoznice okrog Vrbe in veliko število predhodnih arheoloških pregledov predstavljeni še na sestanku pri ministrici za kulturo, ga. Majdi Širci. 

Pri poizvedovanju pri raznih organih o poteku postopkov v zvezi z OPN smo se v neformalnem telefonskem pogovoru z predstavnikom MOP, Direktorata za prostor dogovorili, da se glede nove variante obvoznice pridobi dopolnitev smernic še od Zavoda RS za varstvo narave in  Ministrstva za kmetijstvo, tako da je bilo za to priložnost pripravljeno gradivo in poslano naslovnikom dne 7. 4. 2009, odgovor pa smo prijeli le od Zavoda za varstvo naravne dediščine, ki se je s to varianto strinjal.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v svojem dopisu št. 350-119/2006/20 z dne 20. 3. 2009 ugotavljalo, da je v okoljskem poročilu kot omilitveni ukrep omenjeno nadomeščanje kmetijskih zemljišč, ki se jim po OPN spreminja namembnost, vendar nadomestne lokacije in površine niso bile konkretizirane. Občina Žirovnica je v sodelovanju s pristojnimi službami (Zavod za varstvo narave, Zavod za gozdove, Kmetijska svetovalna služba) v mesecih maj in junij 2009, poiskala možna druga primerna zemljišča, ki so v veljavnem planu označena kot gozd ali neplodno zemljišče, za nadomestitev kmetijskih zemljišč. Predstavniki omenjenih služb so si ta zemljišča ogledali na terenu ter podali mnenja glede primernosti teh zemljišč (julij 2009).

V avgustu 2009 je bil z vsemi temi spremembami dopolnjen osnutek OPN ter posredovan izdelovalcem okoljskega poročila zaradi uskladitve. V začetku oktobra sta bila okoljsko poročilo in OPN poslana na MOP, Direktorat za okolje v mnenje o ustreznosti okoljskega poročila. 

V zakonitem roku 30-tih dni ni bilo odgovora na vlogo občine glede ustreznosti okoljskega poročila (OP), zato se v skladu z zakonom šteje, da je ustrezno. Delovna skupina je na sestanku 10. 11. 2009 sprejela sklep, da se OPN in OP javno razgrne v mesecu decembru in da se organizira sestanek na Ministrstvu za kmetijstvo. Občina Žirovnica je o nameravani javni razgrnitvi poleg uradnih objav še posebej pisno obvestila MOP.
C. VSEBINA OPN ŽIROVNICA

Občinski prostorski načrt Občine Žirovnica vsebuje strateški in izvedbeni del.

V odloku OPN Žirovnica so združeni tekstualni del strateškega in izvedbenega dela občinskega prostorskega načrta.

Grafični prikazi strateškega dela občinskega prostorskega načrta so prikazani na geodetskih podlagah v merilu 1:25000. Grafični prikazi izvedbenega dela so izdelani na DKN v merilu 1:5000, pregledne karte pa na državni topografski karti v merilu 1:25 000.

D. OPIS NAČRTOVANIH UREDITEV

OBMOČJE

OPN je izdelan za celotno območje Občine Žirovnica, izvedbeni del pa ne velja za območja veljavnih in predvidenih prostorskih izvedbenih načrtov.

Meja območja urejanja OPN poteka po meji Občine Žirovnica.

NAMEN IN CILJI OPN

OPN določa cilje in izhodišča prostorskega razvoja občine, določa in ureja prostorske ureditve lokalnega pomena ter določa pogoje umeščanja objektov v prostor ob upoštevanju usmeritev iz državnih prostorskih aktov, razvojnih potreb občine in varstvenih zahtev.

Cilj OPN je omogočiti skladen prostorski razvoj in dolgoročno zadovoljevanje razvojnih in ostalih potreb, ter usklajevanje teh potreb z javnimi koristmi na področjih varstva okolja, ohranjanja narave in kulturne dediščine, varstva naravnih virov, obrambe ter varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.

OBMOČJE NASELIJ

Za enakomernejši razvoj in porazdelitev dejavnosti v prostoru ter za zagotavljanje smotrne prostorske organizacije proizvodnje, storitev, oskrbe, bivanja in drugih dejavnosti ter zagotavljanje boljšega standarda se bo razvijalo naslednje tipe naselij v občini:

(a) občinsko in lokalno središče - naselja Žirovnica – Selo pri Žirovnici – Zabreznica - Breznica,

(b) pretežno stanovanjska naselja – Breg, Moste, 
(c) mešano stanovanjsko–agrarno naselje – Rodine,

(d) naselja z agrarnim značajem – Doslovče, Smokuč in Vrba.

(a) Občinsko in lokalno središče:

Naselja se bodo razvijala kot sedež občine ter kulturno in trgovsko-storitveno središče in središče interesov in informacij. Na Breznici se bodo še naprej razvijale upravne in kulturne funkcije, v Žirovnici obrtne, proizvodne in poslovne funkcije, v Selu zdravstvo in socialno varstvo, v Zabreznici šolstvo in kultura.
(b) Pretežno stanovanjsko naselje:

V naseljih se bo težilo k zagotavljanju dnevne oskrbe, torej k dejavnostim, ki niso moteče za stanovanjsko okolje.

 (c) Mešano stanovanjsko–agrarno naselje:

V naseljih se bo težilo k zagotovljanju dejavnosti za dnevno oskrbo, izgradnjo objektov s skupnimi prostori, gostinskih obratov ter obratovalnic malega gospodarstva. V ta naselja bo predvidoma usmerjen razvoj tistih specializiranih trgovin, ki zaradi svojih učinkov na prostor ne sodijo v občinsko središče, da se bo s tem zagotovila boljša dostopnost do porabnika (npr. kmetijske trgovine, gradbeni material,...).

(d) Vasi z agrarnim značajem:

V vaseh z agrarnim značajem se bo težilo k zapolnitvi obstoječih prostih površin znotraj območja naselja ter revitalizaciji in prenovi vaških središč ter le izjemoma k širitvi naselij na kmetijske in gozdne površine.

RAZVOJNE POTREBE

Uresničitev razvoja v občini je vezano na izpolnitev nekaterih konkretnih nalog v  prostoru, za katere je potrebno določiti lokacije in pogoje izvedbe.

Širitev naselij za namen stanovanjske gradnje

Delež nezazidanih stavbnih zemljišč v naseljih občine Žirovnica je dokaj visok. Giblje se od 16.03% v Vrbi do 36.17% v Mostah.  V občini je 55.13 ha nepozidanih stavbnih zemljišč(po podatkih MKGP), kar bi ustrezalo za gradnjo cca 918 enodružinskih hiš na povprečnih parcelah velikosti 600 m². 

Po projekciji prebivalstva do leta 2020 naj bi prebivalstvo zraslo na 4541 ljudi, skupaj z naravnim in selitvenim prirastkom prebivalstva, to se pravi, da bi se povečalo za 470 ljudi. Poprečno gospodinjstvo v občini ima 2.8 članov, iz tega pa izhaja da bi na območju cele občine, do leta 2020 potrebovali prostor za 168 enodružinskih hiš ali 10 ha stavbnega zemljišča. Tako stanje kaže na zadostno količino prostih nezazidanih stavbnih zemljišč tudi po sedaj veljavnih planskih dokumentih, vendar ta zemljišča niso vedno in za vse dosegljiva, zaradi lastništva ali drugih okoliščin.

Nezazidana stavbna zemljišča so večinoma raztresena po naseljih, med zazidanimi stavbnimi zemljišči, velikosti za enega ali dva stanovanjska objekta, je pa tudi nekaj strnjenih, večjih kompleksov, na katerih bi bila možna gradnja večjega števila objektov: 

· ena od prej predvidenih, a še ne izkoriščenih lokacij za širitev stanovanjske gradnje je območje pod Ajdno, v katerem je še 2,75 – 3,00 ha prostih stavbnih zemljišč,
· v Mostah, za obrati Elektro Gorenjske je še 0,33 ha prostih stavbnih zemljišč,
· v Mostah, v dolini Završnice, je 1,00 ha prostih stavbnih zemljišč,
· v severnem delu Sela pri Žirovnici je še ca 1,75 ha prostih stavbnih zemljišč,
· severovzhodno od novega dela Smokuča je prostih še 1,20 ha stavbnih zemljišč,
· sredi Rodin je še 0,62 ha prostih stavbnih zemljišč.

Večina površin, ki obkrožajo naselja v občini Žirovnica so strnjene gozdne površine ali pa najboljša kmetijska zemljišča, naselja pa naj se ne bi širila ne na prva ne na druga, vendar je nekaj enklav najboljših kmetijskih zemljišč, ki se zajedajo globoko v stavbna zemljišča in s katerimi so obkrožena s treh, ali celo z vseh štirih straneh:

·  največja tovrstna površina je v Žirovnici, vzhodno od železniške proge in sega do vaškega jedra Žirovnice, velikost območja je ca 2,00 ha,
· v ZN Moste je predlagana vrnitev zemljišča iz stavbne v kmetijsko namembnost na severozahodnem delu območja, površine ca 0,75 ha, vendar ostaja še zmeraj prav toliko nepozidanih stavbnih zemljišč, 

· območje velikosti 0,50 ha na Selu pri Žirovnici, na jugozahodni strani  glavne ceste, je ozka enklava kmetijskega zemljišča med stanovanjskimi hišami, ki jo predlagamo za širitev naselja,
· v Zabreznici, na jugozahodni strani glavne ceste je ozka enklava kmetijskega zemljišča med stanovanjskimi hišami, površine 0.30 ha, primernega za pozidavo ene vrste hiš.

Posebna problematika se rešuje s predlogom o spremembi kmetijskega zemljišča v stavbno zahodno od naselja pod Ajdno, v Ratibovcu. To je območje romskega naselja, v katerem je že v preteklosti eden od objektov pridobil gradbeno dovoljenje (gradnja nadomestnega stanovanjskega objekta »Ajdna« na zemljišču 1139/86 k.o. Žirovnica, št. gradbenega dovoljenja 351-493/85-2 z dne 20. 1. 1987). 

Družbeni servisi, centralne funkcije

V bilanci nezazidanih stavbnih površin je tudi nekaj površin ki so s sedanjim planom namenjene tercijarnim in kvartarnim dejavnostim:

· površina med glavno cesto in progo v Žirovnici, velikosti ca 0,50 ha je primerna za dejavnosti, ki lahko prenašajo občasno povečan nivo hrupa (po izgradnji nivojskega križanja z železnico);
· v Zabreznici je, za šolo še ca 0,50 ha nepozidanega zemljišča namenjenega šoli in vrtcu. Čeprav so analize pokazale da za šolo ni potrebnih novih površin, za vrtec pa je potrebno 360 m² zunanjjh površin, zemljišče ostaja namenjeno razvoju obeh ter povečanju standarda. Aktualno vprašanje preteklih let glede ustreznosti obstoječe telovadnice, zunanjih šolskih športnih in igralnih površin ter pomanjkanje urejenih parkirnih površin za uslužbence, starše in šolski prevoz, pa se je že pričelo reševati v letu 2009 z izgradnjo novih parkirišč, pričetkom gradnje večnamenske dvorane in v letu 2010 še z ureditvijo zunanjih šolskih površin(igrišč); 

· na Breznici je še prosta površina za predvideni upravni center v velikosti ca 1,00 ha. Planske opredelitve za ta prostor predvidevajo zasnovo odprtega javnega prostora parkovnega značaja in parkirišča za objekte: občino, cerkev, pokopališče, poslovilne vežice, kulturni dom in Janšev čebelnjak. Za funkcionalno povezavo tega prostora z naštetimi objekti bi bilo potrebno prestaviti cesto na južni rob območja, tako da se pridobi vmesni prostor med cesto in objekti na katerem se lahko oblikuje odprti javni prostor za programe, ki so sestavni del naštetih objektov. Pri izvedbi omenjenih posegov bo potrebno paziti, da panoramska slika cerkve in pokopališča ostane nedotaknjena. S prestavitvijo ceste in izgradnjo novih parkirišč se odpira možnost rekonstrukcije, dograditve oziroma nadomestne gradnje za upravno stavbo občine na obstoječi lokaciji;
· poslovni objekt pošte bo lociran, na željo pošte Slovenije, na prostem stavbnem zemljišču za sedanjo lokacijo pošte.

Nekatere dejavnosti, za katere do sedaj v območju občine ni bilo potrebe, pa zahtevajo poseg na nove površine:

· za dom starejših občanov je predvidena lokacija na Selu pri Žirovnici, na južni strani zdravstvene postaje. Dom naj bi imel vsaj 30 postelj socialnega značaja, preostali program pa se bo organiziral po potrebah;
· za Dom upokojencev je prav tako predvidena lokacija na površini ob zdravstveni postaji in na novo predvidenemu domu starejših občanov;
· sprejemno kulturni center v Vrbi ali neposredni okolici bi bil objekt, ki bi služil potrebam občanov občine Žirovnica in obiskovalcem Vrbe, vendar se razišče lokacije zanj le na strateški ravni, brez vključevanja v izvedbeni del OPN;
· na Breznici, se zemljišče med obvoznico in obstoječo cesto, na vzhodni strani  nameni rezervni lokaciji doma za ostarele.                                  

Za sprejemno kulturni center še ni izbrane lokacije in se predvidi variantno. Kot primerne so doslej navedene tri lokacije, dve v Vrbi in ena na Breznici. Za vse lokacije velja, da so na območjih za katera velja vrsta omejitev. Kulturno sprejemni center je dolgoročna investicija, ki je odvisna od vrste dejavnikov, zaradi česar še ni prišlo do odločitve o njegovi mikro lokaciji.
Gospodarstvo

S planom je bila že določena površina za Obrtno  cono  velikosti 8.89 ha, s ciljem razvoja gospodarstva na območju občine. Območje leži med obstoječo glavno cesto na vzhodu in avtocesto na zahodu, južno od ceste ki pelje v naselje Breg, kar omogoča ugodne priključke na cestno omrežje, neposredno na glavno cesto. Avtocestni priključek je oddaljen 1 km, v bližini je tudi železniška postaja. Cona bo služila razvoju malega gospodarstva, površinam za parkiranje tovornih vozil in za zbirni center za ločeno zbiranje odpadkov.

Servisne in storitvene dejavnosti proizvodnega značaja se lahko umeščajo tudi v območja druge namembnosti ob izpolnjenih naslednjih pogojih:

· če so potrebna funkcionalna zemljišča v lasti uporabnika,

· če je zagotovljen dostop s tovornim vozilom in primerno število parkirnih mest,

· če dejavnost ne poslabša bivalnega okolja sosedov,

· če so zagotovljeni sanitarno tehnični pogoji za izvajanje dejavnosti,

· če dimenzije komunalne infrastrukture dopuščajo to vrsto dejavnosti.

V naseljih se lahko proizvodna dejavnost, vezana na domačo obrt ali primarno proizvodnjo, locira izven proizvodnih območij. 

Zelene površine, šport in rekreacija

Za te namene je opredeljeno je območje, ki posega v dolino Završnice in gorati prostor Karavank: 

· Rekreacijski center Završnica je območje vzhodno od akumulacijskega jezera HE Završnica, ki se razprostira obojestransko ob gozdni cesti, ki pelje v smeri Zelenice. Prostor je predviden za izvajanje prostočasnih dejavnosti v naravnem okolju (druženje, družabne igre, igre z žogo, družbena športna tekmovanja v naravnem okolju brez oblikovanih igrišč, rekreacija, pikniki, taborjenja). Za izvedbo takega programa se v prostoru predvideva ureditev igrišč za odbojko na mivki ob jezeru, pokrit prostor za prireditve in sanitarije, otroško igrišče, prostor za piknike z organiziranimi kurišči. V območju se predvidi manjši objekt z gostinsko ponudbo in s sanitarnimi prostori za obiskovalce celotnega območja v sklopu objekta strojnice MHE Bukovje. V bližini se uredi manjši prostor za taborjenje. V bližini takega rekreacijskega centra se uredijo še trim steza in steza za smučarski tek (po obstoječih poteh). Severno od rekreacijskega centra, nad igriščem za nogomet se na naravni kamniti steni lahko izvaja športno plezanje. 

Da bi se izboljšala struktura zelenih in športnih površin v naseljih ter po lokacijah približala uporabnikom – prebivalcem, se v naseljih na nivoju oskrbnih središč razvije nekatere osnovne športne programe:

· na Bregu je v veljavnem planu opredeljena površina za šport in rekreacijo, na kateri je že zgrajeno balinišče, vendar je površin 0.40 ha, tako da bi se na nepozidanih površinah lahko zasnovalo celovito parkovno ureditev z igralnimi in športnorekreacijskimi površinami. Občina tega zemljišča žal ni mogla pridobiti, niti ne dostopa do njega, tako da se z OPN to površino nameni nazaj za kmetijstvo. Za ureditev rekreacijskih površin in otroškega igrišča se nameni površino na robu naselja, južno od dosedanje, v izmeri ca 0,17 ha;
· v naseljih bi bilo potrebno, kot spremljajočo dejavnost stanovanjskih naselij, organizirati otroška igrišča za otroke predšolske in nižje šolske stopnje. V naprej  natančno določena lokacija ni potrebna. Taka igrišča bi morala biti enakomerno razporejena po celi občini.

Na območju občine so tudi območja za šport in rekreacijo, ki presegajo potrebe prebivalstva občine in so namenjene širšemu krogu uporabnikov ter so temelji razvoja turizma v občini, pa čeprav so vezani na infrastrukturo sosednjih občin:

· športno rekreacijski center Zelenica sega v žirovniško občino le v predel imenovan V koncu, kjer RTC Zelenica želi obnoviti in urediti obstoječe smučišče, obstoječe skakalnice, obstoječo in novo smučarsko infrastrukturo. 

· obstoječe igrišče za golf, ki leži pretežno v občini Žirovnica (le manjši del sega v občino Radovljica) gravitira na turistično območje Bleda.

Prometna infrastruktura

Cestni promet

Za izboljšanje prometne situacije in zagotavljanju večje varnosti na območju občine bo potrebno izpeljati naslednje naloge:

· za uresničitev ureditve območja na Breznici od cerkve do občine, bi bilo potrebno prestaviti obstoječo cesto od Planike do križišča s cesto Breznica – Vrba in naprej proti jugovzhodu, kjer se za naseljem ponovno priključi na obstoječo cesto; 

· rekonstruirati regionalno cesto z izvedbo pločnika in avtobusnih postaj od Žirovnice do Rodin;
· rekonstruirati cesto, izgraditi pločnik in avtobusna postajališča od križišča v Žirovnici do križišča v Mostah pod Ajdno in celovito  urediti križišči v Mostah in pod Ajdno;
· urediti nivojsko križišče pri železniški progi v Žirovnici do izgradnje drugega tira, ko bo obvezna ureditev izven nivojskega križanja s progo;

· rekonstruirati križišče jugovzhodno od nove obrtne cone;
· razširiti ceste do TVD Partizana;
· izgraditi podvoz na poti iz Sela proti Bregu pod železniško progo (Seške rampe);
· urediti obvoznico Rodine - Hraše jugovzhodno od vasi, od večjega ovinka pred vasjo do ceste Žirovnica – Begunje, kjer bi se uredilo štirikrako križišče;
· razširiti posamezne ceste v naseljih, zgraditi pločnike ob nekaterih prometnejših lokalnih cestah, zlasti v Mostah in na Bregu, razširiti cesto v dolino Završnice;

· vse lokalne ceste v občini uskladiti s prometnimi standardi.

Cestno povezavo »Vrba – Breznica« bo treba nadomestiti z obvoznico Vrbe, ker je ta cesta ozko grlo povezave naselij ob cesti Žirovnica – Begunje z glavno cesto Vrba - Lesce in avtocesto. Predlagano je bilo  pet variant obvoznice Vrba:

· varianta A zahodno od Vrbe, cca 120 m vzhodno od železniškega nadvoza na cesti Vrba - Lesce, ter z možnostjo križišča s cesto Žirovnica – Begunje v Zabreznici, 

· varianta B zahodno od Vrbe, cca 120 m vzhodno od železniškega nadvoza na cesti Vrba - Lesce, ter z možnostjo križišča s cesto Žirovnica – Begunje na Breznici, na začetku prestavljene ceste pred Planiko, 

· varianta C bi se začela južno od Vrbe na cesti Vrba - Lesce, obšla bi naselje z vzhodne strani ter se združila s sedanjo traso ceste Vrba – Breznica,

· varianta D bi potekala od konca deviacije glavne ceste Vrba - Lesce pri avtocesti do Doslovč,

· varianta E bi se začela severozahodno od Vrbe na cesti Vrba - Lesce, obšla bi naselje z zahodne strani ter se združila s sedanjo traso ceste Vrba – Breznica.

Variante cest so bile predstavljene občanom na okrogli mizi dne 28. 5. 2007 (razen variante E, ki je nastala naknadno, na predlog Zavoda za varstvo kulturne dediščine). Bilo je veliko nasprotovanja variantam A in B, za varianto D ni bilo posebnega zanimanja, češ da je zunaj ustaljenih prometnih tokov. Občani so se zavzemali za gradnjo variante C, kot najbolj sprejemljive, tako s prometnega kot s prostorskega vidika. V začetku oktobra 2007 je bil organiziran sestanek delovne skupine za občinski prostorski načrt, predstavnika Direktorata za prostor, Sektorja za sodelovanje z občinami, predstavnice Zavoda za varstvo kulturne dediščine, OE Kranj, predstavnice Zavoda RS za varstvo narave, OE Kranj, Direktorata za kmetijstvo in načrtovalcev zaradi usklajevanja interesov občanov s predhodnimi smernicami iz področja naravne in kulturne dediščine, urejanja prostora in kmetijskih zemljišč, vendar sestanek ni dal nobenega rezultata. Varianto E je nakandno predlagalo Ministrstva za kulturo.

Na sestanku delovne skupine za pripravo OPN Žirovnica, dne 31. 3. 2009, je bilo odločeno, da se v naprej prikazuje v dopolnjenem osnutku OPN varianta E, o kateri je dosežen dogovor s pristojnimi inštitucijami.

Mirujoči promet

Zaradi strukture vaških naselij, v centrih, ob različnih objektih javnega značaja, ni površin, na katerih bi se lahko organizirala parkirišča. V Breznici bo problem mirujočega prometa v veliki meri rešen s prestavitvijo ceste. Tudi pri rekonstrukciji drugih cest v naseljih bo pri izdelavi projektov potrebno poiskati možnosti za lociranje manjšega števila parkirišč ob cestah, saj potrebe po parkiriščih povečini niso številčno velike. Izjema so območja v katerih se zbira veliko ljudi naenkrat, kot so cerkve, pokopališča, rojstne hiše znamenitih mož. 

Na Rodinah bi bilo smiselno poiskati možnost ureditve parkirišča ob gradnji obvoznice, na južni strani ceste Žirovnica – Begunje, v bližini centra vasi, cerkve, pokopališča in rojstne hiše pisatelja Janeza Jalna.

Žirovnica, s pošto, trgovino in s še nekaterimi drugimi vsebinami, bi tudi potrebovala nekaj več parkirišč v samem centru. 
Zaradi dnevnih migrantov, ki se vozijo v službo z vlakom, do postaje pa z avtom, ki ga pustijo na postaji, bi bilo potrebno zagotoviti v bližini Železniške postaje ca 15 – 20 parkirnih mest. Prostor zanje, z ozirom da gre za potrebe železniške postaje, bi bilo potrebno določiti skupaj s Slovenskimi železnicami.
Ob vseh novo načrtovanih objektih in posegih v območju je potrebno obvezno določiti tudi površine za mirujoči promet in manipulativne površine, da ne bi prihajalo do dodatnih obremenitev okolice z vozili, ter da bi se sproti reševali problemi mirujočega prometa z razvojem naselij.

Posebni izziv predstavljajo površine za mirujoči promet ob prostorih za prireditve v dolini Završnice. Stalne površine za parkiranje se bodo predvidoma organizirale tik ob prometnicah, da se ne bi pregloboko posegalo v naravno krajino. V času prireditev bi morale biti za parkirišča določene začasne površine, ki so sicer namenjene svoji osnovni funkciji (pašniki, travniki). 

V dolini Završnice se uredi stalno parkirišče in sicer:

·  zaradi boljše zaščite narave v območju doline Završnice v asfaltni izvedbi, opremljenega z lovilci olj, locirano na desnem bregu umetnega jezera, v bližini križišča s cesto k Valvasorjevemu domu. Parkirišča bi služila planincem in obiskovalcem rekreacijskega centra Završnica. 

Prostor za parkiranje tovornih vozil bo organiziran na območju bodoče obrtne cone.

Kolesarske in konjeniške poti

Obstoječa pot z Bleda mimo golf igrišča, skozi naselja ter skozi Breg nazaj proti Bledu ali iz Rodin proti Hrašam in Radovljici, se uporabi za izletniško kolesarsko stezo. Za kolesarjenje kot za konjeniški šport so primerne nekatere gozdne ceste v dolini Završnice, na Valvasorjev dom in naprej na Potoško planino, poljske poti proti Bregu ter čez Savo Dolinko v blejsko občino. Glede na relief območja bi bilo potrebno ponuditi uporabnikom različne koncepte kolesarskih stez in konjeniških poti in s tem pritegniti različne ciljne skupine, hkrati pa omogočiti novo možnost varne komunikacije tudi prebivalstvu.

Železniški promet

V prihodnosti je predvidena gradnja drugega tira na progi Ljubljana – Jesenice – državna meja. Obstaja več variant izvedb nove proge. Ena od variant poteka ob avtocesti Vrba Karavanke med porečjem Save in jeseniško železniško postajo na ozkem razpoložljivem prostoru, vendar je zelo zahtevna, terja gradnjo viaduktov v precejšnji skupni dolžini, kar se odraža v sorazmerno visokih stroških gradnje. Druga varianta poteka ob obstoječi progi in omogoča v prvi polovici odseka hitrost 160 km/h, v drugi polovici odseka pa zaradi poteka trase obstoječe proge in tudi rekonstruirane skozi gosto pozidano predmestje Jesenic le hitrost 120 km/h. Na prvem delu se trasa odmakne od obstoječe proge, kar olajša gradnjo. Poseg bo izveden z državnim prostorskim načrtom, tako da ni predmet OPN.

Vodno gospodarstvo

Za sanacijo sistema HE Moste bi bilo potrebno izvesti nekatere ukrepe v dolini Save med Piškutarjevim in Blejskim mostom, delno na območju občine Bled, delno pa na območju občine Žirovnica, na temelju katerih se bo, v območju imenovanem Brje, bistveno spremeni situacija v porečju Save Dolinke. Za poseg bo izdelan državni prostorski načrt.

Zaradi ohranjanja nedotaknjenih območij z  naravnimi vrednotami in zagotavljanja podobnih razmer kot do sedaj, bo potrebno, za področje Brja na desnem bregu in manjši del na levem bregu, v občini Žirovnica, predvideti v načrtu posebne ukrepe. Poseg bo izveden z državnim prostorskim načrtom, tako da ni predmet OPN.

Komunalna infrastruktura

Odpadki

Odvoz odpadkov je v občini urejen, odpadki se bodo še naprej odvažali na deponijo Mala Mežakla. Na deponiji sprejemajo tudi gradbene odpadke. Zbirni center za ločeno zbiranje odpadkov bo organiziran v bodoči komunalni coni. Vodijo se medobčinski dogovori glede ravnanja z biološkimi odpadki in njihovo regijsko obdelavo (kompostiranje, sortiranje, MBO). 

Kanalizacija in vodovod

V občini bo v končni fazi (cca l. 2015) kanalizacija zgrajena pretežno v ločenem sistemu. To pomeni, da se bodo fekalne vode zbirale in odvajale v kvalitetnih vodotesnih cevovodih. 

Meteorne vode se bodo odvajale bodisi po obstoječi, manj kakovostni kanalizaciji, bodisi se bodo ponikale ali pa se bo zanje gradila nova kvalitetnejša kanalizacija (betonske cevi).

Do zaključka izgradnje kanalizacije v ločenem sistemu se bo uporabljala še vedno tudi obstoječa mešana kanalizacija, ki pa bo pred iztokom v povezovalne kanale ustrezno razbremenjena. Moste se bodo predvidoma navezovale s posebno kanalizacijo na sistem kanalizacije Brega. Del Most severno od železniške proge in viadukta bo potrebno prečrpavati. Črpališče je predvideno v bližini cestnega mostu pod železniško progo.

Predvideno je, da naj bi se na čistilno napravo Radovljica navezovala naselja Selo, Zabreznica, Breznica, Vrba, Doslovče, Smokuč in Rodine. Za preostala 3 naselja zaenkrat ostajata dve varianti, kar se tiče čiščenja odpadnih vod: ali bo za Žirovnico, Moste in Breg zgrajena lastna čistilna naprava na Bregu, ali pa se bodo prav tako navezovala na ČN Radovljica, če njene kapacitete ne bodo popolnoma zapolnjene.

V kolikor se bo gradila čistilna naprava Breg, je njena lokacija predvidena južno od naselja Breg. Predvidena je kvalitetna čistilna naprava, z visoko stopnjo čiščenja. Naprava ne sme negativno vplivati na okolico, biti mora vizualno usklajena z njo. 

Kanalizacijske sisteme bo potrebno dograditi v ločenem sistemu odpadnih in meteornih voda v vseh naseljih. 

Sistem odvajanja odpadnih voda ni popolnoma dorečen, tako da se bo izgradnja in rekonstrukcija omrežja kanalizacije in vodovoda lahko izvajala na podlagi OPPN???, če se bodo pokazale ustreznejše rešitve od predlaganih.  

Preskrbljenost območja z vodo je dobra.

Vodohrani in omrežje so potrebni obnove in posodobitve. Vodohran nad Smokučem kapacitete 300 m3 je že zgrajen, v bodočnosti je predvidena še izgradnja novega zajetja pod Ajdno kapacitete 150 m², dograditev zajetja Završnica 3 in hidrantnega omrežja ter povezava vodovodov v primeru izpada enega od vodnih virov (za rezervoar Moste predvideti povezovalni cevovod na vodovod Završnica).      

Telekomunikacije

Razvoj telekomunikacijske infrastrukture predvideva izgradnjo telekomunikacijskega omrežja s pripadajočimi kabli vseh najsodobnejših tehnologij in ustrezno kabelsko kanalizacijo na področju vseh novogradenj, v skladu s potrebami območja. Predvidena je tudi posodobitev omrežja v vseh območjih obstoječe gradnje z novimi kapacitetami in novimi tehnologijami.

V primeru obnove cest in ostale infrastrukture se sočasno izgrajuje in posodablja obstoječe kabelske kanalizacije in ostale telekomunikacijske infrastrukture.

Razvoj turizma

Na območju cele občine se kaže pomanjkanje nastanitvenih kapacitet, turističnih sob. Ta problem se bo reševal v sklopu stavbnih zemljišč v stanovanjskih naseljih, kot spremljajoča dejavnost v naseljih. Nad Doslovčami se predvideva ca 1,3 ha zemljišča severno od vasi za manjši apartmajski objekt, ki bi nudil manjkajoče prenočitvene kapacitete, v Mostah pa 1 ha zemljišča za isti namen.

Razvoj kmetijstva

Za realizacijo nekaterih dejavnosti s področja razvoja kmetijstva je v nekaterih primerih potrebna širitev kmetij, investicije v novogradnje gospodarskih poslopij, v drugih pa le zaokroževanje kmetij, adaptacije. V izvedbenih prostorskih dokumentih se bo omogočil z ustreznimi ureditvenimi pogoji razvoj obstoječih kmetij ali selitev celih kmetij na kmetijska zemljišča na robovih naselij.

Pred Doslovčami, ob cesti Zabreznica – Zapuže (cesarska cesta), predlagamo legalizacijo obstoječega prostora za urjenje konj(maneža). Prostor se uporablja dvonamensko in sicer dva do štirikrat letno še za razne javne prireditve na prostem. Poleg te lokacije je predlagano je še nekaj hlevov na različnih lokacijah.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je ugotavljalo, da je v okoljskem poročilu kot omilitveni ukrep omenjeno nadomeščanje kmetijskih zemljišč, tako da je Občina Žirovnica v sodelovanju s pristojnimi službami (Zavod za varstvo narave, Zavod za gozdove, Kmetijska svetovalna služba) poiskala možnosti da se kmetijska zemljišča na njenem območju nadomestijo z drugimi primernimi zemljišči, ki so v naravi in v veljavnem planu gozd, ipd. Takih ustreznih površin je 7.8 ha. 

Razvoj energetike

HE Moste

Savske elektrarne so že pred leti ugotovile, da je potrebna prenova objektov HE Moste in sanacija akumulacijskega bazena ter izgradnja sistema, ki bi predstavljal celovito rešitev za izravnavo pretokov nizvodno od izliva odvodnega tunela HE Moste, s čem bi bila izvršena sanacija celotnega sistema hidroelektrarne Moste z vplivnim območjem, ki bi bila tudi ekonomsko utemeljena. Objekti so državnega pomena in zanje bo izdelan državni prostorski načrt.

MHE Bukovje

Na vzhodu od predvidenega rekreacijskega območja v dolini Završnice je na hudourniku Završnica že predvidena MHE Bukovje. Strojnica objekta bi se lahko združila z programom sanitarno gostinskega objekta za rekreacijski center Završnica, da bi bil poseg v naravno okolje bil čim manjši.

E. POBUDE IN PRIPOMBE

V sklopu priprave OPN se je načrtovalec akta, ob sodelovanju članov delovne skupine za prostor, odločal tudi o pobudah posameznikov, pravnih oseb in občine. Prikaz upoštevanja oziroma zavrnitve pobud je razviden iz posebne tabelarične priloge, »Obrazložitev načrtovanih prostorskih ureditev« ter kartografske dokumentacije v merilu 1:5000. Odločitve o pobudah temeljijo na smernicah nosilcev urejanja prostora in na izsledkih okoljskega poročila. Pri nekaterih pobudah se situacija lahko še spremeni, če bo to zahtevano v mnenjih pristojnih upravljavcev prostora.

F. PRILOGE:
-SEZNAM PRIPOMB Z JAVNE RAZGRNITVE IN JAVNE OBRAVNAVE DO 14.1.2010

-PREGLED POBUD GLEDE NA USMERITVE SOGLASJEDAJALCEV

-STALIŠČA DELOVNE SKUPINE ZA PRIPRAVO OPN DO PODANIH PRIPOMB

SKLEP: 

Na podlagi podane informacije in 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur.list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01 in Ur. vestnik Gorenjske, št. 34/04, 17/05 in Ur. list RS, št. 39/06, 61/07), predlagam Občinskemu svetu občine Žirovnica v sprejem naslednji

SKLEP

Občinski svet Občine Žirovnica sprejema informacijo o poteku priprave občinskega prostorskega načrta (OPN) Žirovnica  in danih pripombah občanov ter predlaga naslednje:
   Leopold Pogačar
ŽUPAN

Pripravila:
Gabriela Rizner, udia

Marija Lužnik, udig

Št.: 350-0035/2007
Datum: 15.01.2010
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