PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O  USTANOVITVI IN IZDAJANJU JAVNEGA GLASILA OBČINE ŽIROVNICA  - I. obravnava
OCENA STANJA
105. člen poslovnika Občinskega sveta  občine Žirovnica  opredeljuje javnost dela organov občine. 106. člen poslovnika določa, da župan skrbi za obveščanje javnosti in sodelovanje s predstavniki javnih občil. Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Žirovnica določa, da uradna sporočila za javnost, informacije, obvestila, pojasnila in druge podatke dajejo predstavnikom sredstev javnega obveščanja župan in  direktor občinske uprave  in po njunem  pooblastilu  tudi drug delavec v občinski upravi. 

Sprejeti akti Občine Žirovnica se objavljajo  v Uradnem vestniku Gorenjske, ki je s statutom občine opredeljen kot uradno občinsko glasilo, objavljeni pa so tudi na spletni strani Občine Žirovnica.  Uradno občinsko glasilo je lahko glasilo, ki izhaja tako pogosto, da je zagotovljeno sprotno objavljanje sprejetih aktov. 
O delu organov občine in drugih pomembnih in aktualnih zadevah in dogodkih javnost obveščamo s plačanimi  informacijami predvsem  preko rednih in občasnih oddaj naslednjih medijev: Radio Triglav,  Novice izpod Stola, Tele TV Kranj, lokalnih radijskih in TV postaj na Gorenjskem in preko uradne občinske spletne strani. 

Poleg tega so mediji vabljeni na vse seje občinskega sveta in druge organe občine in so obveščeni o drugih pomembnih dogodkih v občini, o katerih tudi  poročajo. 

Izdajatelj glasila Novice izpod Stola je zasebno podjetje, v glasilu ima občina pravico objavljati svoje informacije na pogodbeno določenem obsegu strani. S pogodbo je dogovorjeno tudi, da v glasilu brezplačno poročajo o svojem delu in dogodkih društva, klubi in druge organizacije. Občina nima vpliva na objavljanje drugih vsebin, vedno pa so v tem glasilu objavljeni prispevki, ki se nanašajo na delo organov občine, javnih zavodov in javnih podjetij. Gre za storitev, ki jo izdajatelj opravlja za občino, dejstvo pa je, da je proračun razen reklam edini vir za pokrivanje stroškov Novic izpod Stola, kar pomeni, da je izdajanje glasila odvisno od tega. Izdajatelj ni pripravljen prenesti imena Novice izpod Stola na občinski časopis, če ga bo občina z odlokom ustanovila. 
Občinski svet je v letu 2003 že obravnaval predlog odloka o ustanovitvi občinskega glasila v prvi obravnavi. Zaradi številnih pripomb, tudi med seboj nasprotnih, je Občinski svet sprejel sklep, da se pripravi novo besedilo za razpravo v prvi obravnavi. 

RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Zakon  za storitve nad 200.000 SIT zahteva, da naročnik zbere več ponudb. Zato sta v nadaljevanju možna samo dva načina objavljanja občinskih novic: 
· ustanoviti občinski časopis z drugim imenom

· izvesti javno zbiranje ponudb za objavljanje novic o delu organov občine, javnih zavodov in izvajalcev javnih služb ter društev in drugih organizacij.  
To je razlog, zaradi katerega se je potrebno dokončno odločiti, ali ustanoviti občinski časopis ali ne. Na anketo, ki smo jo posredovali preko glasila pred prejšnjo obravnavo predloga odloka glede informiranja v občini, smo dobili samo en odgovor. To lahko pomeni, da so občani s sedanjim načinom zadovoljni, lahko pa pomeni tudi, da se s tem vprašanjem ne obremenjujejo. 
Na podlagi izkušenj z objavami  na zakupljenih straneh časopisa, ki ga imajo občani  za občinski časopis, čeprav to ni, pa ugotavljamo:

· da je taka oblika informiranja med občani pozitivno ocenjena,

· da je interes za oglaševanje v tem glasilu glede na majhno naklado relativno majhen

· da  glede na velikost in značaj občine  količina novic in zanimivosti ni zadostna za mesečno izhajanje časopisa. 

Pravna podlaga za izdajo časopisa je zakon o medijih (Ur. list RS št. 35/2002). 

CILJ ODLOKA
Namen predlaganega odloka je ustanovitev občinskega časopisa, v katerem bodo jasno opredeljena vprašanja glede delovanja medija, programske zasnove, način in pogoji za imenovanje odgovornega urednika, pravna razmerja med izdajateljem in uredništvom, razmerja znotraj uredništva in druga vprašanja.  Cilj ustanovitve občinskega časopisa je   zagotoviti enakopraven vpliv na objektivno poročanje o delu organov občine  in izvajalcev javnih služb in omogoči predstavljanje dela društev in drugih organizacij, ki delujejo v občini v skladu z zakonom. Pomembno vprašanje, ki ga je z odlokom o ustanovitvi občinskega časopisa potrebno opredeliti, je tudi zagotovitev enakopravnega položaja strank in list pri objavljanju prispevkov o delu strank in list in člankov s politično propagandno vsebino.  
NAČELA  ODLOKA

Ugotovili smo, da zakon o javnih glasilih ni več pravna podlaga za sprejem temeljnega akta o ustanovitvi časopisa, ampak je to zakon o medijih, ki določena vprašanja rešuje drugače kot zakon o javnih glasilih. Zato je nov predlog za prvo obravnavo pripravljen na podlagi določb zakona o medijih. 
S predlaganim odlokom želimo urediti izdajanje  časopisa z naslednjimi osnovnimi načeli: 
- da  časopis izhaja trimesečno 

- da je obseg časopisa praviloma 24 strani,

- da je namen izdajanja časopisa obveščanje občanov o delu organov občine, izvajalcev javnih služb, o življenju in delu in dogodkih v občini in ima funkcijo osrednjega  informatorja v občini, 
- da se pravice izdajatelja prenesejo na izvajalca, ki ga Občina izbere na javnem razpisu,

- da se enakopravnost političnih strank in list zagotavlja preko  sveta časopisa, 
- da uredništvo sestavljajo odgovorni urednik, novinar in delavec občinske uprave, zadolžen za informiranje, 
- da so viri financiranja proračunska sredstva in sredstva od prodaje reklam,
- da oglaševalske vsebine lahko obsegajo največ 25 % časopisa,

- da se pri objavljanju prispevkov o delu političnih strank in prispevkov s politično propagandno vsebino upošteva načelo enakopravnosti strank in list. 

FINANČNE POSLEDICE
Finančne posledice za proračun ocenjujemo letno na 3 do 3,5 mio SIT. Strošek je ocenjen na podlagi sedanje višine stroška, ker je predlagan tudi enak obseg časopisa in  vrsta papirja, povečan pa je za  stroške sejnin sveta časopisa. 
BESEDILO ODLOKA

Na podlagi 9. člena zakona o medijih  (Ur. l. RS, št. 35/01, 54/02, 62/03, 73/03, 73/03, 113/04, 16/04, 123/04) in 18. člena statuta Občine Žirovnica (Ur.list RS št. 23/99, 71/01 in 109/01) je Občinski svet Občine Žirovnica na ___ redni seji dne __________ sprejel  

O D L O K

o ustanovitvi in izdajanju časopisa  Občine Žirovnica

I.  SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

S tem Odlokom se ustanavlja in ureja izdajanje časopisa Občine Žirovnica (v nadaljevanju časopis).

2. člen

Ime časopisa je: Novice izpod Karavank (variante: Novice, Novice iz občine Žirovnica, Kašar, Občina Žirovnica –  novice, Žirovničan, Novice izpod Rebra, Glas izpod Karavank).  
3. člen

Izdajatelj časopisa je Občina Žirovnica, ki z dnem uveljavitve tega odloka prevzema vse izdajateljske pravice, v skladu z zakonom in s tem odlokom.

4. člen
Sedež časopisa je na Občini Žirovnica, Breznica 3, 4274 Žirovnica. .

5. člen

Časopis izhaja v slovenskem jeziku.  

Časopis izide štirikrat  letno, konec marca, konec junija, konec septembra in konec decembra.  V času pred volitvami v občinski svet in za župana ali ob drugih izrednih dogodkih  lahko izide tudi razširjena, dvojna ali izredna številka.

6. člen

Časopis obsega 24 strani formata A4, tisk črnobel, z barvnimi platnicami, papir reciklirani, 80 g, ovitek 130 g. Najmanj 8 strani časopisa mora biti namenjenih za informacije o aktivnostih organov občine, javnih zavodov, javnih podjetij in drugih izvajalcev javnih služb. Časopis je brezplačen in ga prejmejo vsa gospodinjstva v Občini Žirovnica, javni zavodi, javna podjetja in drugi izvajalci javnih služb v občini Žirovnica ter vse gorenjske občine. Naklada časopisa  je 1300 izvodov. En izvod časopisa obvezno prejme Narodna in univerzitetna knjižnica, dva izvoda pa Knjižnica Matije Čopa v Žirovnici. 

II.  PROGRAMSKA ZASNOVA

7. člen
Časopis je namenjen  obveščanju javnosti o dogodkih v Občini Žirovnica in izražanju mnenj občanov o vseh zadevah, ki se nanašajo na življenje v občini  ter opravlja nalogo osrednjega informatorja o življenju in delu v Občini Žirovnica. Cilj časopisa  je objavljanje objektivnih in celovitih informacij o vseh področjih življenja in dela v  Občini Žirovnica

8. člen

Časopis informira javnost o dogajanju na vseh področjih življenja in dela v občini   in sicer o:

· aktivnostih organov  Občine Žirovnica in zadevah iz pristojnosti občine 

· delovanju javnih zavodov, javnih podjetij in drugih izvajalcev javnih služb, 

· delovanju društev, klubov in drugih organizacij na področju športa,

· delovanju društev, klubov, in drugih organizacij na področju kulture,

· delovanju društev, klubov in drugih organizacij na drugih področjih negospodarstva (sociala, zdravstvo, izobraževanje,  raziskovalna dejavnost ipd.),

· delovanju drugih društev in organizacij  (upokojenska, verska, stanovska in druga),

· delovanju in aktivnostih političnih strank, 

· gospodarjenju in drugih dogodkih v podjetjih in ustanovah,

· predstavljanju pomembnih dogodkov v občini, 

· predstavljanju zgodovine krajev in ljudi v občini in 

· drugih aktualnih dogodkih in temah .
III.  IZDAJANJE ČASOPISA

9. člen

Za izvajanje pravic izdajatelja  časopisa  se izbere izvajalca na podlagi javnega razpisa.

Izvajalec pravic izdajatelja je lahko pravna ali fizična oseba, registrirana za izvajanje dejavnosti  razširjanja programskih vsebin v skladu z zakonom o medijih. 

Medsebojna razmerja med izdajateljem in izbranim izvajalcem se uredijo s pogodbo.

Izvajalec pravic izdajatelja časopisa  Občine Žirovnica zagotavlja:

- materialne in druge pogoje za delo  uredništva, 
- tisk in grafično pripravo 
- ekspedit ter
- organizacijsko tehnična, administrativna in finančna opravila za časopis Občine   Žirovnica.

Na javnem razpisu za izbiro izvajalca pravic izdajatelja ponudniki ponudijo tudi odgovornega urednika in novinarja, ki je lahko ista oseba. Odgovorni urednik mora izpolnjevati pogoje v skladu z zakonom o medijih. 

Sestavni del ponudbe je tudi cenik oglaševalskih vsebin in cenik dodatne črnobele oz. barvne strani časopisa v razširjeni ali dvojni številki. 

10. člen

Izvajalca  pravic izdajatelja s sklepom določi župan na predlog sveta glasila. Kriteriji za izbiro izvajalca pravic  izdajatelja so: 

· ponujena primerljiva cena z deležem  80 %,

· reference pri izdajanju glasil z deležem 10 %,

· reference za ponujenega novinarja  10 %. 

Način uporabe meril je obvezni sestavni del razpisne dokumentacije za izbiro izvajalca. 

11.  člen

Časopis Občine Žirovnica ima svet časopisa, ki ga sestavljajo po en predstavnik strank in list, zastopanih v občinskem svetu.

Svet časopisa, predsednika in namestnika sveta  imenuje Občinski svet na predlog komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja.

Mandat sveta časopisa  je enak mandatu občinskega sveta.

Svet časopisa  odloča z večino glasov prisotnih članov. 

Prostor in administrativno podporo za delo sveta zagotavlja občina. Za delo sveta na sejah predsedujočemu in članom pripada sejnina v višini  sejnine, ki pripada članom odbora občinskega sveta. 

12.  člen

Svet časopisa  ima naslednje pristojnosti:

- določa okvirni obseg časopisa, namenjen posameznim programskim vsebinam, ki ga predlaga uredništvo, 

- posebej določi vsebine in obseg časopisa za vsebine, ki se posebej honorirajo (zabavne igre, križanke ipd.)

- spremlja uresničevanje programske zasnove,

- sprejema način zagotovitve enakopravnosti pri objavljanju prispevkov strank in drugih s politično vsebino in prispevkov v času volilne kampanje, 

- poroča občinskemu svetu na njegovo zahtevo, najmanj pa enkrat letno,

- predlaga izbiro izvajalca pravic izdajatelja.

13.  člen

Uredništvo časopisa sestavljajo odgovorni urednik, novinar ali več novinarjev in  delavec občinske uprave, odgovoren za odnose z javnostmi. Uredništvo predlaga okvirni obseg časopisa, namenjen posameznim programskim vsebinam.

Delavec občinske uprave, odgovoren za odnose z javnostmi, skrbi za objavljanje vsebin, ki se nanašajo na delo organov občine, javnih podjetij in javnih zavodov in izvajalcev javnih služb. 

Uredništvo in avtorji drugih prispevkov so v okviru programske zasnove in v skladu s tem odlokom pri svojem delu samostojni in neodvisni. 

14.  člen

Odgovorni urednik ima v zvezi s svojim delom naslednje pristojnosti:

- odgovarja za uresničevanje programske zasnove; 

- naroča, pripravlja in ureja besedila,

- odgovarja za objavljene informacije, 

- skrbi za objavljanje obveznih programskih vsebin,  

- skrbi za uresničevanje drugih obveznosti in pravic v skladu z zakonom o medijih. 

Če odgovorni urednik ne skrbi za uresničevanje programske zasnove ali se pri izdaji časopisa krši zakon o medijih, lahko občina zahteva, da izdajatelj določi drugega odgovornega urednika ali novinarja. 

Če izvajalec pravic izdajatelja tega ne stori ali ne more storiti, občina lahko odpove pogodbo o izvajanju pravic izdajatelja. 

IV.  VIRI IN NAČIN FINANCIRANJA

15.   člen

Viri financiranja so:

- proračunska sredstva na podlagi ponudbene cene izvajalca, izbranega na javnem razpisu.   

- prihodki od reklam in drugih sporočil in vsebin, ki jih izvajalec lahko trži,  

· drugi prihodki.

Izdajatelj odgovarja za obveznosti izvajalca samo v okviru ponudbene cene izvajalca. 

16. člen

Sredstva iz prejšnjega člena se smejo nameniti za:

- stroške priprave vsebin in tiska glasila;

- stroške pridobivanja reklam;

- stroške dostave;

- materialne stroške uredništva;

- avtorske honorarje in

- druge stroške, ki so neposredno povezani s pripravljanjem, urejanjem in izdajanjem glasila.

Prispevki, ki jih zagotavljajo izvajalci na področjih iz 8. člena tega odloka, niso honorirani. V primeru, da je zahtevana objava prispevka, za katerega je potrebno poravnati materialne avtorske pravice, mora o taki objavi odločiti župan kot odredbodajalec proračuna. 

17. člen

Odredbodajalec finančnega poslovanja v okviru sprejetih proračunskih sredstev je župan.

V.  OGLAŠEVALSKE VSEBINE

18. člen

Oglaševalske vsebine so oglasi in druge vrste plačanih obvestil, katerih objavo naroči pravna ali fizična oseba z namenom, da bi s tem pospeševala pravni promet proizvodov, storitev, nepremičnin, pravic ali obveznosti, pridobivala poslovne partnerje ali si v javnosti ustvarjala ugled in dobro ime. Oglaševalske vsebine se objavljajo za plačilo ali drugo podobno nadomestilo ali z namenom samooglaševanja. 

Oglaševalske vsebine lahko obsegajo največ do 25% obsega časopisa. 

Za objavljanje oglaševalskih vsebin ima izvajalec enotni cenik, ki je sestavni del ponudbe za izbiro izvajalca pravic izdajatelja.   

19. člen

Oglaševalske vsebine se morajo povsem jasno prepoznati in se posebej ločiti od drugih programskih vsebin časopisa. Neodplačno objavljeni oglasi v skladu z zakonom, morajo biti posebej označeni kot taki. 

20. člen

Prepovedano je prikrito oglaševanje, ki naj bi prepričalo bralca, poslušalca oz. gledalca, da v primeru objave posameznega oglasa ne gre za oglaševalske vsebine. Za prikrito oglaševanje odgovarjata naročnik objave in odgovorni urednik. V primeru prikritega oglaševanja velja domneva, da je bilo storjeno z namenom. 

Če se ugotovi prikrito oglaševanje, se za tako objavo plača cena po ceniku za oglaševalske vsebine. 

VI.  OBJAVA PRISPEVKOV POLITIČNIH STRANK IN LIST,  PRISPEVKOV S POLITIČNO VSEBINO IN PRISPEVKOV  V ČASU VOLILNE KAMPANJE

21. člen

Za prispevke političnih strank in list se štejejo vse objave, v katerih stranke same ali druge osebe  posebej predstavljajo  aktivnosti posameznih političnih strank in list in njihova stališča ter stališča vidnih predstavnikov strank in list do posameznih aktualnih vprašanj iz življenja in dela občine in vprašanj, ki jih obravnavajo organi občine. Za objavljanje teh vsebin mora biti strankam in listam na razpolago enak obseg prostora. Način zagotovitve tega pogoja predlaga odgovorni urednik in ga potrdi svet časopisa. 

Objave, ki  presegajo določen obseg prostora, se obravnavajo kot oglaševalske vsebine. 

22. člen
Stranke, liste in druge osebe, ki kandidirajo na volitvah, imajo v času volilne kampanje, ki ga določa zakon, na voljo po 1 stran formata A4 brezplačno za predstavitev kandidatov za župana in list. Obvestila, ki presegajo ta obseg, se plačujejo v skladu s cenikom za oglaševalske vsebine.

VII.  PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

23. člen

Na vsakem izvodu časopisa morajo biti navedeni poleg imena glasila še naslednji podatki:

· ime in sedež izdajatelja glasila,

· ime in sedež izvajalca pravic izdajatelja,

· ime in priimek odgovornega urednika,

· ime in sedež tiskarne,

· število tiskanih izvodov,

· mesec in leto natisa. 

Izdajatelj mora dosledno zagotoviti tudi:

- objavo imen avtorjev objavljenih prispevkov in nosilcev materialnih avtorskih pravic, če ti obstajajo,

- ime medija, po katerem je povzet programski prispevek ali izsek iz programskega prispevka, razen če je z medsebojno  pogodbo drugače določeno.   

24. člen

Župan mora pred začetkom izdajanja priglasiti časopis pristojnemu ministrstvu zaradi vpisa v razvid medije.

25. člen

Občinski svet mora v roku 60 dni po uveljavitvi tega odloka imenovati svet časopisa.

Svet časopisa v roku 30 dni po svojem imenovanju izvede javni razpis za pridobitev izvajalca  pravic izdajatelja. 

Prvi izvod časopisa bo izšel  ob zaključku naslednjega trimesečja  po izbiri izvajalca pravic izdajatelja.

26.  člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem vestniku Gorenjske.

Štev.: 00201-0002/2003-002

Datum: 

                                                                                                    ŽUPAN

                                                                                              Franc Pfajfar, gradb.inž.

OBRAZLOŽITEV

Odlok se izdaja na podlagi Zakona o medijih. 

V splošnih določbah se opredeli izdajatelja časopisa, ime glasila, sedež glasila, jezik, dinamiko izhajanja ter obseg in opremo glasila. 

V drugem poglavju, Programska zasnova, je opredeljen namen glasila, ki  je  obveščati občane o delu organov občine, izvajalcev gospodarskih javnih služb in biti osrednji informator o življenju in delu v občini Žirovnica. V drugem delu so  določene osnovne programske vsebine.  
V tretjem poglavju, Izdajanje časopisa, so je določen način izvajanja izdajateljskih pravic, ki se prenesejo na zunanjega izvajalca. Določeni so kriteriji za izbiro izvajalca pravic izdajatelja na javnem razpisu. V tem poglavju je opredeljena sestava in pristojnosti sveta časopisa.  Opredeljeno je tudi uredništvo in pristojnosti odgovornega urednika. 

V četrtem poglavju so opredeljeni viri in določen način financiranja. Proračun zagotavlja sredstva v višini ponudbene cene izvajalca. Prispevki, s katerimi javnost informirajo organi občine, javni zavodi, javna podjetja, izvajalci javnih služb, društva in drugi, se ne honorirajo. 

V petem poglavju  so opredeljene oglaševalske vsebine, ki se objavljajo za plačilo. Obseg teh je omejen največ do 25. % obsega časopisa. 

V šestem poglavju je urejeno objavljanje prispevkov o delu in aktivnostih političnih strank in objavljanju prispevkov s politično propagandno vsebino in objavljanju prispevkov političnih strank v  času volilne kampanje. 

V sedmem  poglavju, Prehodne in končne določbe, so opredeljene obvezne vsebine vsakega izvoda časopisa, obveznost priglasitve časopisa v razvid medijev in določila glede začetka dela sveta časopisa, začetka izdaje časopisa in določba glede uveljavitve odloka.  

Občinskemu svetu posredujemo predlog  Odloka o ustanovitvi in izdajanju javnega občinskega glasila Občine Žirovnica v I. obravnavo. 

Občinskemu svetu predlagamo, da po glasovanju za prvi predlagani sklep, če bo izglasovan,  izvede tajno glasovanje za izbiro imena časopisa. Predlagamo, da občinski svetniki pred glasovanjem posredujejo še dodatne predloge za ime občinskega časopisa, ki se uvrstijo na seznam. Predlagamo, da se glasuje dvostopenjsko, v prvi fazi se vsak opredeli za 3 naslove, v drugi fazi pa se izmed treh izbira naslov časopisa. 
Občinskemu svetu  na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica  (Ur.list RS št. 23/99, 71/01 in 109/01) predlagamo, da sprejme naslednja 

SKLEPA:

1. Sprejme se odlok o ustanovitvi in izdajanju časopisa  Občine Žirovnica v prvi obravnavi. 

2. Naslov  občinskega časopisa je _________________. 
Številka:  00201-0002/2003-002

Datum:  8. 4. 2005  

Pripravila:

Bernarda Resman, univ.dipl.ekon.




    ŽUPAN







 

   Franc Pfajfar, gradb.inž.
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