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Breznica 3, 4274 Žirovnica

tel.: 04 5809 100, fax: 04 5809 109

e-mail: obcina@zirovnica.si

Številka: 011-0003/2010 - 3
Datum: 21.02.2011
Z A P I S N I K

3. seje STATUTARNO – PRAVNE KOMISIJE

ki je bila v ponedeljek, 21. februarja 2011, ob 19.00 uri, v prostorih Občine Žirovnica  na Breznici 3.

Prisotni člani komisije: mag. Lidija Dornig, Izidor Jekovec, Bogo Tratar, dr. Roman Kozmus, Anton Koselj
Ostali prisotni: župan Leopold Pogačar, Monika Kusterle, Marija Lužnik, Helena Čadež

Predsednica je pozdravila vse prisotne in ugotovila sklepčnost. Povedala je, da so člani po pošti prejeli dodatno gradivo za obvezno razlago. Predlagala je, da se na dnevi red umestita dve dodatni točki: Obvezna razlaga 4. odstavka 8. člena Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v Občini Jesenice za občino Žirovnica (Uradni list RS, štev. 51/98, 5/2006 – UPB1, št. 121/06 – popravek, št. 43/07 in št. 45/07 –popravek in 49/09) po skrajšanem postopku in Spremembe poslovnikov o delu odborov in komisij. 

PREDLOG:

Na dnevni red se umestita dve dodatni točki Obvezna razlaga 4. odstavka 8. člena Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v Občini Jesenice za občino Žirovnica (Uradni list RS, štev. 51/98, 5/2006 – UPB1, št. 121/06 – popravek, št. 43/07 in št. 45/07 –popravek in 49/09) po skrajšanem postopku in Spremembe poslovnikov o delu odborov in komisij, ki se umestita na 5. in 6. točko, zadnja točka pa se ustrezno preštevilči. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
Predlog je bil sprejet.

V sprejem je predlagala dopolnjen: 
D N E V N I   R E D :

1. Potrditev zapisnika 2. redne seje odbora 

2. Predlog Odloka o oskrbi s pitno vodo na območju Občine Žirovnica (1. obravnava)

3. Predlog Odloka o spremembi odloka o ustanovitvi in izdajanju časopisa Občine Žirovnica (skrajšani postopek)

4. Predlog Sklepa o oprostitvi plačila komunalnega prispevka Občine Žirovnica za gradnjo večnamenskega objekta Žirovnica

5. Obvezna razlaga 4. odstavka 8. člena Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v Občini Jesenice za občino Žirovnica (Uradni list RS, štev. 51/98, 5/2006 – UPB1, št. 121/06 – popravek, št. 43/07 in št. 45/07 –popravek in 49/09) po skrajšanem postopku

6. Spremembe poslovnikov o delu odborov in komisij

7. Vprašanja in pobude 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
Dnevni red je bil sprejet.

AD 1. Potrditev zapisnika 2. redne seje komisije

Predsednica je predstavila povzetek prejšnje seje in pregledala realizacijo sklepov. Na zapisnik ni bilo pripomb, zato je predsednica dala na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev.: 18
Potrdi se zapisnik 2. redne seje komisije.

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 2. Predlog Odloka o oskrbi s pitno vodo na območju Občine Žirovnica (1. obravnava)

Marija Lužnik: Pojasnila je, da je potrebno odlok ustrezno spremeniti zaradi spremembe zakonodaje. Vse spremembe so v gradivu označene sivo in poševno. Večja sprememba je sprememba računovodskega standarda, ki je ukinil t.i. sredstva v upravljanju. Jeko-in je iz upravljavca postal izvajalec in najemnik infrastrukture. V odloku je bilo potrebno spremeniti celotno izrazoslovje v izvajalec oziroma najemnik. Ker so bile spremembe v vsakem členu, se je odločilo, da se gre v pripravo novega odloka. Druge spremembe so zaradi spremembe Pravilnika o oskrbi s pitno vodo in zaradi sprememb Pravilnika o metodologiji o oblikovanju cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja. Drugačen način sestave cene za vodarino, zato je dodan 23. člen, ki opisuje kaj cena storitev javne službe oskrbe s pitno vodo opisuje in iz česa je sestavljena: omrežnine, vodarine in stroškov vodnih povračil (taksa za obremenitev okolja). Ena od teh sestavin se je pred spremembo posebej zaračunala kot števnina, sedaj pa je zajeta v stroških javne infrastrukture in se ta del cene imenuje omrežnina. Stroške vodnih povračil določa država. Zaradi sprememb Zakona o geodetski dejavnosti, je prišlo do sprememb pri vodenju katastrov. Prej je za vodenje katastrov skrbelo javno podjetje, sedaj pa mora občina sama. Po novem pravilniku bo morala občina posredovati podatke Geodetski upravi. 

V 2. členu, 16. točke je ostalo, da Jeko-in vodi operativni kataster javnega vodovoda, ker jih tudi sam mora imeti za svoje potrebe. Pri 25. členu je dodano, da občinski svet daje soglasje k vsem elementom cene storitve javne službe na predlog izvajalca. Vse predpise se je poskušalo opisati z veljavnimi predpisi. 
Župan: Dodatno je pojasnil, da gre za 1. obravnavo, kjer se poda pripombe in predloge, ki se upoštevajo v gradivu za 2. obravnavo. Opozoril je na pripombe, ki jih je dal odbor za prostor. V 30. členu v 8. alineji so predlagali, da se pri obveščanju uporabnikov navedba »v sredstvih javnega obveščanja« nadomesti z navedbo »na krajevno običajen način«. V 31. členu, v 6. alineji je navedeno, da uporabnik mora ščititi obračunski vodomer pred zmrzovanjem. V 41. členu je v primeru zmrzali določena kazen v višini 400 EUR, kar pa je nesmiselno. Predlagali so, da se v 41. členu, v 5. točki  dopolni stavek »razen 6. alineje.«.
Izidor Jekovec: Dejal je, da statutarno-pravna komisija obravnava zadeve iz statutarno pravnega vidika in se ne vmešava v vsebinski del. Kljub temu je izpostavil nekaj pripomb:
-V 10. členu: pri navedbi »dovoljenje občine oz. države za prekop cestišča« naj se vmes doda še »in podboj«.

-Obligatorno je navedeno, kaj je potrebno priložiti k soglasju za priključitev, ker se smatra kot obveza. Zato bi moralo biti navedeno »v kolikor gre za prekop«.  
-30. in 2. člen: opozoril je, da se pri obveznostih izvajalca nekatere dikcije ponavljajo v 2. in 30. členu. 30. člen bi moral biti svoj člen in ne v povezavi z 2. členom.   
-Kazenske določbe: izvajalec se kaznuje, če ne izpolnjuje obveznosti iz 29. člena odloka. Ta govori kaj se zgodi, če uporabnik ne plačuje vodarine. Ali bo prekinil ali ne bo? 31. člen: navedena je obveza, da mora uporabnik redno plačevati vodo na podlagi izdanih računov. Ali to pomeni, če ne plačuje redno bo lahko kaznovan?  

31. člen: obveza uporabnika je, da mora izvajalcu javiti okvare hidrantov. Menil je, da je alineja nepotrebna. Dolžnost uporabnika je, da obvesti o napaki, ne pa, da je za to kaznovan. 
Marija Lužnik: 2. člen in 30. člen: v 2. členu je mišljeno za nadzor za izvedbo priključka, v 30. členu pa za vzdrževanje. 
-Kazenske določbe: 40. člen, 1. točka: 29. člen je tiskovna napaka, ki je ostala  še od starega odloka. Navedeno bi moralo biti 30. člen. 

- Vse alineje iz 31. člena se bo preverilo ali so primerne za sankcioniranje. Preverile se bodo tudi sankcije za 31. člen in če vse določbe iz 2. in 30. Člena  lahko sodijo pod en člen, se 2. črta drugače. 

Anton Koselj: 2. in 30. člen: Za enako stvar so lahko različne dikcije, zato bi bilo potrebne dikcije uskladiti. Ker lahko sledijo tudi sankcije. 

Župan: Pojasnil je, da se dobave vode ne sme prekiniti, zato v 29. členu, v 3. odstavku ne sme biti navedeno, da izvajalec lahko prekine dobavo vode. Bolje je, da se pusti sankcija. 
Anton Koselj: 23. člen: določa se cena storitve javne službe oskrbe s pitno vodo. Namesto števnine je omrežnina, ki je bolj zapletena. Ali je podana  kakšna metodologija kako se zaračunava?
Marija Lužnik: Pravilnika o metodologiji o oblikovanju cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja ima v 13. člen določeno kaj stroški omrežnine vključujejo: stroške amortizacije infrastrukture, storitve povezane z zavarovanjem, z odškodninami, obresti povezane z izgradnjo infrastrukture….. 15. člen govori o omrežnini, da se določi na letni ravni in se plačuje mesečno v EUR. Metodologija za omrežnino je podana in sicer, je nekaj določeno za vodo in nekaj za odpadne vode. Na podlagi pravilnika je določena  sestava. Pred odobritvijo cene na OS, jo morajo odobriti na MOP. 

Anton Koselj: Po starem so določene strukture cene, s spremembo pa se bo uvedla omrežnina. V preteklosti so se cene že spreminjale. Predlagal je, da se pripravi analiza cene prej in potem. Izrazil je skrb, da se bo cena povišala in se bo preložilo strošek občine na občana.
Marija Lužnik: Pojasnila je, da se bo cena vode povišala, ker se že zelo dolgo ni in jo je potrebno uskladiti. Cena vode je prenizka že več let. Občina iz proračun plačuje izgubo Jeko-in ker se že več let ni povečevalo cene. V vsakem primeru bi se šlo v povišanje, vendar je najprej potrebno spremeniti odlok. Občan je porabnik vode, zato je prav da plačuje stroške. 
Izidor Jekovec: Ali bo zaradi omrežnine prišlo do povišanja cen? 

Župan: Dejal je, da občina krije izgubo za odvajanje in čiščenje odpadnih voda. V prejšnjem mandatu se je predlagalo povišanje cen, vendar se tega kasnejeni obravnavalo, ker je takrat država zamrznila cene. 

Marija Lužnik: Prišlo bo do povišanja cene, ker je izračunana večja struktura cene kot prej pri števnini. 

Anton Koselj: Bližje proizvodnega vira si, manj obremenjuješ zmogljivosti in manj plačuješ strošek omrežnine. Če se bo omrežnina izračunavala po neki metodologiji, ali bo prišlo do povišanja cene? 

Marija Lužnik: Povedala je, da je metodologija določena v že prej omenjenem pravilniku. 
OPOMBA: 22.2. je občinska uprava ugotovila, da so bile cene popravljene v letu 2010, zato povišanja cen trenutno ne bo. 
Predsednica je v sprejem predlagala  naslednji: 

SKLEP št. 19:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Odloka o oskrbi s pitno vodo na območju Občine Žirovnica iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke v prvi obravnavi, s tem, da se v celoti preverijo členi kazenskih določb v celoti, še posebej pa sankcije povezane z 31. členom ter da se preveri  smiselno združevanje 2. in 30. člena. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 3. Predlog Odloka o spremembi odloka o ustanovitvi in izdajanju časopisa Občine Žirovnica (skrajšani postopek)

Župan: Povedal je, da je svet časopisa sprejel sklep, da pripravi odlok o spremembi odloka o ustanovitvi in izdajanju časopisa. Prva sprememba je v pogostosti izdajanja: predlaga se, da se izdaja časopis najmanj 6 številk. Sedaj se jih je izdajalo 4 letno. Razlog je velika količina materiala, ki se ne more objaviti v celoti in tudi zaradi ažurnosti obvestil.

Druga sprememba, da se določi razpon števila strani od 24 do 32 strani. Do sedaj se je moral SČ za vsako razširjeno število sestajati  in soglašati SČ. Tretji predlog pa je, da je v odloku navedeno, da pripada ena stran za stranko ali listo. Pojavilo se je vprašanje, kaj pa takrat ko ima stranka ali lista tudi kandidata za župana. Predlagana je navedba, da tisti, ki ima kandidata za župana mu pripada dodatna brezplačna stran. Spremembe se predlagajo v potrditev na OS. 

Večjega finančnega vpliva ne bo, ker se bo ukinila mesečna zloženka. Zloženka bo izhajala le tisti mesec, ko ne bo časopisa. Za tisti mesec ko bi bil časopis, pa ZTK ne bo izdajal svoje zloženke, ampak bo objavljal v NOŽ. Sredstva, ki so namenjena za zloženko,  se bodo namenila za to. 
Anton Koselj: Strinjal se je s spremembami, ni pa se strinjal z dikcijo »najmanj 6 krat«. To je lahko 8 in 10 in zato se lahko povečajo sredstva. Predlagal je, da se natančneje določi, ker izdajatelj mora dati ponudbo na neko osnovo.  Podprl je racionalno odločitev, da se zloženka objavi v NOŽ. 
Župan: Pri številu strani prihaja od izdaje do izdaje drugače. Prihajalo je do pritožb, da se vsega ne objavlja.  

Izidor Jekovec: Predlog je, da termine določi Svet časopisa. Predlagal je, da se oktobra ko se sprejema proračun, že doda smernice kolikokrat bo izšel časopis. 
Monika Kusterle: Namen je, da bi imel svet časopisa pristojnost, da odloča o tem, katere mesece bo časopis izšel. Včasih se pojavi več vsebin in morajo odločati o razširjeni izdaji. Pri odločanju o izidu časopisa ni le stvar odločitve sveta časopisa. Potrebno je poiskati reklame, pridobiti gradivo, kar pa ni stvar OS. Tudi v proračunu ni zagotovljenih dovolj sredstev za več številk.  
Stvar SČ je bila ali bo razširjena številka. Lahko se določi termine. Gre za stvar odločitve. SČ ne bo kršil določil, sedaj je bilo določeno 4 krat letno pa se ni kršilo. Če bi hoteli, v primeru fiksno določenega števila izdaj, izdati 7 številko, pa v odloku ni podlage. Svet bi lahko imel to pristojnost da določa izide.  

Anton Koselj: Vztrajal je pri predlogu, da se beseda »najmanj« briše in da se navede natančnejša opredelitev. Lahko bi se izdajal tudi mesečni časopis.
Župan: Ali bi bil problem, če bi se izdalo 7 številk letno? Zakaj je pomislek glede tega?
Monika Kusterle: Povedala je, da se pred sprejemom proračuna za tekoče leto lahko določi število izdaj. Sprememba je, da se iz 4 številk povečuje na 6 številk. Svet časopisa določila ne bo presegel. Tudi do sedaj je bilo navedeno najmanj 4 številke pa se ni prekoračilo. Pri razpisu se že določi osnova koliko številk. Priložen mora biti tudi cenik. Na podlagi njihovega cenika se računa razširitev številke ali dodatna številka in za dodatne barvne tiske. Odločiti je potrebno, ali se svetu časopisa pusti več pristojnosti ali nobene, kar je vezano na odločitve glede števila izdaj? 
Bogo Tratar: Svet časopisa je zavezan, da jih izdaja 6, po potrebi pa je lahko še 7 številka. 

Dr. Roman Kozmus: Menil je, da je 6 ali najmanj 6 številk dobra definicija. Računati je potrebno na to, da je 1 mesec za ureditev izdaje premalo. Lahko pridejo dnevi, ko je zatišje in ni veliko vsebin (poletni in zimski čas). Glede na to, da svet časopisa ni profesionalen je določeno dobro. Če se izkaže potreba imajo možnost za povečanje. 

Predsednica je v sprejem predlagala naslednji 

SKLEP  štev. 20:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Odloka o spremembi odloka o ustanovitvi in izdajanju časopisa Občine Žirovnica iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme po skrajšanem postopku. 

PRISOTNI: 5
ZA: 4
Proti: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 4. Predlog Sklepa o oprostitvi plačila komunalnega prispevka Občine Žirovnica za gradnjo večnamenskega objekta Žirovnica

Župan: Pojasnil je, da je občina v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja za večnamenski objekt Žirovnica, zato mora plačati tudi komunalni prispevek. Občina je tudi investitor gradnje, zato se rušenje in gradnja objekta financira iz občinskega proračuna. Zaradi navedenega ni smiselno, da občina sama sebi zaračuna komunalni prispevek in ga plača na svoj račun. UE potrebuje s strani OS sklep o oprostitvi. Statutarno-pravno komisijo se prosi za pozitivno mnenje k oprostitvi.   
Predsednica je v sprejem predlagala naslednji:
S K L E P  štev. 21: 

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Sklepa o oprostitvi plačila komunalnega prispevka Občine Žirovnica za gradnjo večnamenskega objekta Žirovnica iz statutarno pravnega vidika pripravljen kot določajo predpisi, zato je primeren za obravnavo na občinskem svetu. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
Proti: 0
Sklep je bil soglasno sprejet.

AD 5. Spremembe poslovnikov o delu odborov in komisij

Župan je pojasnil, da gre za uskladitev poslovnikov odborov in komisij s Poslovnikom Občinskega sveta Občine Žirovnica. Spremembe je potrebno uskladiti v tisti določbi, kjer gre za imenovanje predsednika in namestnika predsednika stalnih odborov in komisij. Določeno je bilo, da ju imenuje OS na predlog KMVVI. S spremembo pa je bilo predlagano in sprejeto s strani odborov in komisije, da predsednike in namestnike predsednikov imenujejo člani odborov in komisije na prvi seji izmed članov, ki so člani OS. 

Predsednica je v sprejem predlagala naslednji: 

S K L E P  štev. 22: 

Statutarno pravna komisija meni, da so spremembe poslovnikov o delu odborov in komisij

iz statutarno pravnega vidika pripravljene kot določajo predpisi, zato so primerne za potrditev na občinskemu svetu.

PRISOTNI: 5

ZA: 5

Proti: 0

Sklep je bil sprejet.

AD 6. Obvezna razlaga 4. odstavka 8. člena Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v Občini Jesenice za občino Žirovnica (Uradni list RS, štev. 51/98, 5/2006 – UPB1, št. 121/06 – popravek, št. 43/07 in št. 45/07 –popravek in 49/09) po skrajšanem postopku

Župan: Povedal je, da je vložena vloga za gradbeno dovoljenje za gradnjo večnamenskega objekta Žirovnica. Če želimo zgraditi enako visok objekt kot je obstoječi, se mora UE točno tolmačiti PUP.   
Marija Lužnik: Pojasnila je, da je v PUP-u določena višina objekta  od pritličja do slemena cca 10 m. Pritličje je dvignjeno in del kleti gleda ven. Nov objekt je narejen tako, da je zaradi invalidov vhod iz terena. Pritličje je nižje in tako pride 11 m. Dopolnjen Zakon o graditvi objektov ne uporablja več terminologije nadomestna gradnja, ampak se uporablja novogradnja na lokaciji odstranjenega objekta. Za obrazložitev kaj je nadomestna gradnja, se je uporabila nova dikcija v ZGO: da so dopustne novogradnje objektov, v kolikor gre za predhodno odstranitev objekta na mestu, kjer je predvidena novogradnja objekta.
UE zahteva obvezno razlago. Besedilo je usklajeno z UE, tako kot so zahtevali. To ne bi bilo potrebno, če bi bilo v PUP navedeno, da so možna odstopanja +-10%.
Župan: Povedal, je da je občina dobila sklep MOP, da je OPN potrjen. Če bo prišlo do večjih sprememb, se bo šlo v nov postopek. Normativni in grafični del se bo dalo pojasniti. CI želi videti vsa soglasja Ministrstva za kulturo za OPN. Vsa soglasja so v predlogu tudi upoštevana. Ministrstvo za kulturo je v OPN potrdilo tudi tri stanovanja, saj ni imelo pripomb na pogoje gradnje. 
Predsednica je v sprejem predlagala naslednji:
S K L E P  štev. 23: 

Statutarno pravna komisija predlaga Obvezno razlago 4. odstavka 8. člena Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za podeželje v Občini Jesenice za občino Žirovnica (Uradni list RS, štev. 51/98, 5/2006 – UPB1, št. 121/06 – popravek, št. 43/07 in št. 45/07 –popravek in 49/09) v obravnavo občinskemu svetu po skrajšanem postopku. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
Proti: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 7. Vprašanja in pobude

Župan je izpostavil problem sodelovanja in pridobivanja podatkov s strani Upravne enote. Povedal je, da je občina želela iz njihovega arhiva pridobiti podatke še iz bivše občine Jesenice, vezane na občino Žirovnica. Na Upravni enoti so zahtevek smatrali kot informacijo javnega značaja in zahtevo zaračunajo. Problem je bil tudi ali kopije zaračunati ali ne. Pri posredovanih podatkih so osebne podatke na dokumentu prekrili, tako da je morala iti sodelavka osebno na Upravno enoto. Občina je zaprosila samo za svoje podatke. 

Vprašanj in pobud ni bilo.
Seja je bila zaključena ob 20.15 uri.  

Zapisala:                                                                                                  Predsednica: 

Helena Čadež, dipl.upr.org.                                                                    mag. Lidija Dornig, l.r.
