[image: image1.wmf]
Breznica 3, 4274 Žirovnica

tel.: 04 5809 100, fax: 04 5809 109

e-mail: obcina@zirovnica.si

Številka: 011-0003/2010 - 14
Datum: 13.12.2012
Z A P I S N I K
14. seje STATUTARNO – PRAVNE KOMISIJE

ki je bila v četrtek, 13. decembra 2012, ob 17.00 uri, v prostorih Občine Žirovnica na naslovu Moste 2 a (objekt Elektro Gorenjska d.d.).

Prisotni člani komisije: predsednica mag. Lidija Dornig, Bogo Tratar, dr. Roman Kozmus, Anton Koselj, Izidor Jekovec
Ostali prisotni: župan Leopold Pogačar, Monika Kusterle in Helena Čadež

Predsednica je pozdravila prisotne in ugotovila sklepčnost.
V sprejem je predlagala naslednji : 
D N E V N I   R E D :

1. Potrditev zapisnika 13. redne seje Statutarno pravne komisije


2. Predlog Spremembe Statuta Občine Žirovnica (skrajšani postopek)

3. Predlog Proračuna Občine Žirovnica za leto 2013 (2. obravnava)

4. Predlog Proračuna Občine Žirovnica za leto 2014 (2. obravnava)

5. Predlog Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin v Občini Žirovnica (1. obravnava)

6. Predlog Sklepa o določitvi vrednosti točke za izračun nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča v Občini Žirovnica za leto 2013

7. Predlog Pravilnika o spremembah pravilnika o vrednotenju letnega programa športa v Občini Žirovnica 


8. Vprašanja in pobude


ZA: 5

     PROTI: 5

     Dnevni red je bil sprejet.

AD1. Potrditev zapisnika 13. redne seje Statutarno pravne komisije
Lidija Dornig je povzela, da se je na 13. seji komisije obravnavalo točko Odgovor na dopis občinske svetnice Tatjane Mulej z dne 19.09.2012. Pri točki je bilo predlagano, da se odgovoru priloži tudi zapisnik seje komisije. Da se zapisnik lahko priloži, mora biti le-ta najprej potrjen s strani Statutarno pravne komisije.
Na zapisnik ni bilo pripomb, zato je predsednica dala na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev. 78:

Potrdi se zapisnik 13. redne seje Statutarno pravne komisije. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD2. Predlog Spremembe Statuta Občine Žirovnica (1. obravnava)

Monika Kusterle je pojasnila, da je Nadzorni odbor na svoji 19. redni seji obravnaval Spremembo Poslovnika Nadzornega odbora Občine Žirovnica. Pri oblikovanju novega poslovnika je bilo ugotovljeno, da je v določenih  delih, ki se nanašajo na delovanje Nadzornega odbora, potrebno popraviti tudi Statut Občine Žirovnica. Sprejeli so sklep, v katerem Statutarno pravni komisiji predlagajo člene, ki naj se spremenijo.

Članom komisije je bil posredovan predlog spremembe statuta, v katerem so že upoštevane spremembe. 

Izidor Jekovec: 47. člen statuta določa, da se ima župan pravico udeleževati se sej delovnih teles občinskega sveta, sej nadzornega odbora pa le na povabilo. NO je predlagal, da se 47. člen statuta spremeni tako, da se po novem glasi: »Župan se ima pravico udeleževati sej organov občine in delovnih teles občinskega sveta.«. Organ je poleg NO in OS, tudi župan. Delovna telesa so tista, ki jih ustanavlja OS. Navede se lahko tudi, da se župan udeležuje sej delovnih teles in NO. 
Monika Kusterle: Med organe sodi tudi OVK, katere se župan ne sme udeleževati. So lahko izjeme.  

Predsednica je dala v sprejem:

SKLEP  štev. 79:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Spremembe Statuta Občine Žirovnica  iz statutarno pravnega vidika primeren za obravnavo, zato predlaga občinskemu svetu, da sprejme spremembe statuta v prvi obravnavi. 
PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0

Sklep je bil sprejet.

AD 3. Predlog Proračuna Občine Žirovnica za leto 2013 (2. obravnava)
Župan je podal uvodno pojasnilo na gradivo. Iz statutarno pravnega vidika sta predloga proračuna za leto 2013 in 2014 pripravljena pravilno z vsemi potrebnimi sestavinami. Prišlo je do dveh sprememb in sicer, je potrebno zagotoviti sredstva za zavodsko varstvo tudi med letom, za našega občana, ki se nahaja v stanovanjski skupnosti. 

Druga sprememba je, da se ponovno obravnava Plan razvoja ter rednega in zimskega vzdrževanja občinskih cest in javnih površin za leto 2013, zato, ker je po mnenju revizorke potrebno ločiti vzdrževanje občinskih cest od ostalih prometnih površin.
Razprave ni bilo. 

Predsednica je dala na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev. 80:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Proračuna Občine Žirovnica za leto 2013 iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke in vsebuje vse potrebne elemente, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme v drugi obravnavi. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 4. Predlog Proračuna Občine Žirovnica za leto 2014 (2. obravnava)
Pojasnilo je bilo dano pri prejšnji točki. Razprave ni bilo. 
Predsednica je dala na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev. 81:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Proračuna Občine Žirovnica za leto 2014 iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke in vsebuje vse potrebne elemente, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme v drugi obravnavi. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 5. Predlog Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin v Občini Žirovnica (1. obravnava)

Župan je podal uvodno pojasnilo na gradivo. Izpostavil je zakonsko podlago in razloge za pripravo odloka. Ker gre za obvezno gospodarsko javno službo, mora biti ta posebej opredeljena z odlokom. Naloge, pojasnjeni pojmi, vrste in obseg, kdo je izvajalec, pravice in obveznosti so pojasnjeni. 
Monika Kusterle: Dodatno je pojasnila opozorilo revizorke, da je občina imela to pod vzdrževanje cest, vendar mora biti ločena zadeva. 

Izidor Jekovec: Ko se bo ugotovilo, da je nekaj potrebno popraviti ali dopolniti, bo potrebno odlok stalno popravljati oz. bo prihajalo do sprememb odloka. Poleg sprejetja odloka bo potrebno skleniti tudi pogodbo za izvajanje gospodarske javne službe. Potrebno pa bo tudi poročilo.  Menil je, da je vedno več administriranja. Revizorjem je potrebno pojasniti, da v določenih zadevah morajo biti bolj življenjski. 

Monika Kusterle: Povedala je, da Zakon o gospodarskih javnih službah določa, da za vse kar opredeliš kot javna služba, potrebuješ za to predpis.
Predsednica je dala na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev. 82:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe urejanja in čiščenja javnih površin v Občini Žirovnica iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme v prvi obravnavi. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 6. Predlog Sklepa o določitvi vrednosti točke za izračun nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča v Občini Žirovnica za leto 2013

Župan je podal natančno pojasnilo na gradivo. Dviga se ne predlaga, čeprav gre za izviren prihodek občine. Sklep mora biti, dokler ne bo sprejet nov davek na nepremičnine. 
Razprave ni bilo.
Predsednica je dala na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev. 83:

Statutarno pravna komisija meni, da je Predlog Sklepa o določitvi vrednosti točke za izračun nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča v Občini Žirovnica za leto 2013 iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 7. Predlog Pravilnika o spremembah pravilnika o vrednotenju letnega programa športa v Občini Žirovnica 


Župan je podal natančno pojasnilo na gradivo. Župan imenuje strokovno komisijo, ki pripravi predlog izbora izvajalcev športa. Imenovana je bila komisija. Problem je, ker 218. člen Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna RS določa, da predsedniki in člani komisije ne smejo biti s prejemniki sredstev  interesno povezani v smislu poslovne povezanosti, sorodstvenega razmerja, v zakonski zvezi, svaštvu do drugega kolena ali v izvenzakonski skupnosti. Če pride do kontrole Računskega sodišča in če je že prišlo do izplačila sredstev, bi se morala ta vračati. Predlog je, da se upošteva določila 218. člena in bo potrebno na novo imenovati komisijo. Tudi v ostalih društvih so  morali zamenjati vodje, zaradi zahtev korupcijske komisije.   
Izidor Jekovec: Zadeve so bile v občini dobro urejene. Zopet se bo urejalo zadeve zaradi birokracije. Problem bi bil, če bi se nekdo pritožil in bi se zaradi nepravilnosti začel postopek, potem bi se zadeva zavlekla. Upa, da bo nova komisija sledila načinu oz. usmeritvam, ki so že zastavljeni in bo v tej smeri nadaljevala. 
Anton Koslej: Menil je, da se mu sprememba ne zdi dobra. V dosedanji sestavi s 5 predstavniki dejavnosti športa v občini, je bilo vsaj nekaj stika uporabnikov sredstev pri načrtovanju. Formulacija sicer ni napačna. Poskrbeti je potrebno da 5 predstavnikov ne bo v takšnem razmerju, kot jih določba opisuje. Pri imenovanju komisije bi moral župan preveriti, na podlagi tistega, kar bi vsak sam  prinesel in če ne bi posredoval pravih podatkov, je za posledice kriv sam. Predsednik odbora za negospodarstvo in družbene dejavnosti je smiseln. Če bi bil v kakšnem razmerju iz določbe, se lahko izbere drugega člana odbora. Če nekdo tem kriterijem ne ustreza, se iz sredine izbere nekoga, ki kriterijem ustreza. Enako bi bilo pri predstavniku javnega zavoda in pri tistih, ki jih imenuje župan.
Župan: Zakon o preprečevanju korupcije, prepoveduje odločanje o delitvi javnih sredstev tistim, ki so v kakršnikoli vezi, določeni v 218. členu pravilnika. Tudi na sejah OS bo potrebno paziti, kdo lahko glasuje in pri kateri zadevi.  

Izidor Jekovec: V komisiji je lahko kdorkoli, vendar ne sme biti član športnega društva. Rešitev je, da član komisije eno leto ni član društva in je tako lahko v komisiji. 
Župna: Član društva ne sme sodelovati pri razdelitvi sredstev. Problem je, če Računsko sodišče ugotovi konflikt interesov, takrat bodo pogodbe nične. Če bodo sredstva že izplačane, se jih bo moralo vračati. 
Anton Koslej: Ko je bil sam v komisiji, je proučil formulacije, vendar nikjer ni zasledil, da če si član društva, da ne moreš biti član komisije. 

Monika Kusterle: Opozorila je, da je poleg Zakona o preprečevanju korupcije, pomemben tudi Pravilnik o izvrševanju proračuna. Omenjeni zakon velja bolj za funkcionarje. V pravilniku pa je namen določbe v 218. členu, omejiti možnost vplivanja. Funkcionar mora sam paziti s kom je v sorodu in se mora izločiti. Ni naloga tistega, ki imenuje člane, da preverja njihove vezi. Vsak član sam mora vedeti, ali je lahko v komisiji ali ne. 
Anton Koselj: Ali je mogoče pridobiti strokovno mnenje, če je nekdo samo član društva, če je lahko v komisiji? 
Prisotni so oblikovali konkretno vprašanje.
VPRAŠANJE:

Ali je glede na 218. člen Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna RS v smislu poslovne povezanosti dopustno, da je član društva, ki ne opravlja funkcij v organih društva, član komisije, ki predlaga razdelitev proračunskih sredstev za izvajanje letnega programa športa v občini in katerega društvo je prejemnik teh sredstev? 

Če ne bo odgovora do seje občinskega sveta, komisija predlaga županu,  da točko umakne z dnevnega reda. 

Dr. Roman Kozmus je menil, da bo glede na natančna določila (natančna razmerja) v pravilniku, podan odgovor, da to ni možno. 

Anton Koselj je predlagal, če se bo odgovor pridobilo, kasneje se bo pravilnik popravilo naknadno. 

Razprava se je odvijala v smeri pridobitve odgovora, objave razpisa in razdelitve sredstev. 

Župan je opozoril Statutarno pravno komisijo na določbe poslovnika. Če bo prišlo Računsko sodišče in bo opozorilo na nepravilnosti, noče biti kriv zato, če bo potrebno vračati sredstva. Potrebno je, da se v decembru objavi razpis, da bodo društva lahko sredstva v januarju že koristila.  

Razpis za šport se bo objavil. Če ne bo odgovora do seje, bo točko kot predlagatelj, umaknil. Zadevo je potrebno rešiti do odpiranja ponudb (okoli 10.1.). Kot župan bo imenoval komisijo na podlagi zakona. Sporna je edino razdelitev.

Izidor Jekovec je dejal, da je župan dolžan zagotoviti zakonitost in na omenjeni način se nič ne greši. 

Predsednica je dal na glasovanje naslednji: 

SKLEP  štev. 84:

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Pravilnika o spremembah pravilnika o vrednotenju letnega programa športa v Občini Žirovnica iz statutarno pravnega vidika primeren za nadaljnje postopke, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme. 

PRISOTNI: 5
ZA: 5
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.

AD 8. Vprašanja in pobude

Vprašanj in pobud ni bilo.
Seja je bila zaključena ob 18.10 uri.  

Zapisala:                                                                                                Predsednica
Helena Čadež, dipl.upr.org.                                                                    Lidija Dornig, l.r.
