PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ZA ČLANSTVO OBČINE ŽIROVNICA V SKUPNOSTI OBČIN SLOVENIJE IN IZSTOP IZ ČLANSTVA V ZDRUŽENJU  OBČIN SLOVENIJE          
86a. člen Zakona o lokalni samoupravi določa, da dve ali več občin lahko zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov ustanovi združenje. 

Združenje predstavlja interese svojih članic pred državnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo zakone, ali druge predpise, s katerimi se določajo naloge, pravice, obveznosti in odgovornosti občin, ali se s predpisi kako drugače posega v njihove koristi.

Združenje lahko ustanovi strokovne službe za opravljanje strokovnih nalog za združenje, opravljanje informacijskih in izobraževalnih nalog in zagotavljanje strokovne pomoči občinam in zvezam občin. Združenje lahko ustanovi skupne strokovne službe, ki po pooblastilu izvajajo naloge za članice združenj.

Združenje po zakonu  pridobi status reprezentativnega  združenja, če je vanj včlanjenih najmanj 30% občin. Reprezentativnost daje združenju pravico in Vladi dolžnost, da združenje vključi v proces priprave predpisov, ki vplivajo na pristojnosti, naloge, obveznosti in pravice občin.  V Sloveniji sta ustanovljeni dve združenji občin; Združenje občin Slovenije, ki vključuje 124 predvsem manjših občin in Skupnost občin Slovenije, ki vključuje 148 občin, od teh je 95 malih, 42 srednjih in 11 mestnih občin. Obe združenji imata status reprezentativnega združenja. Občina je lahko članica obeh združenj. Od gorenjskih občin jih je v Združenju občin 10, v Skupnosti občin pa 7 občin, od tega je 1 občina (Bled) članica obeh združenj, Škofja Loka pa nobenega. 
Obe združenji sta v času svojega delovanja vzpostavili sistem, preko katerega občine lahko posredujemo svoje predloge in pripombe na predloge predpisov, ki so v postopku sprejemanja, obe organizirata različne oblike povezovanja, izobraževanja in informiranja občin. Obe imata vzpostavljene strokovne službe, obe izdajata svoj časopis. Med združenjema že vsa leta poteka tekmovanje za vpliv, pridobivanje članic in pridobivanje moči nasproti Vladi in ministrstvom. Ugotavljamo, da se zaradi tega tekmovanja sicer izboljšuje način dela obeh združenj, da pa je moč združenj kot predstavnikov občin manjša, kot bi lahko bila, če bi občine enotno nastopale preko enega, močnejšega združenja. Pri pomembnih odločitvah se združenji namreč neargumentirano delita na zastopnice velikih in majhnih občin, združevanje je tudi politično motivirano in obremenjeno, stroški delovanja dveh združenj se podvajajo.  Menimo, da bi bil uspeh občin pri uveljavljanju svojih interesov pri pripravi predpisov in drugih zadevah lahko veliko večji, če bi stroške, ki se sedaj podvajajo, namenili za strokovno pripravo gradiv in lobiranje za rešitve, ki bi bile v interesu občin. 
Po 3. odstavku 86.a člena občina postane članica združenja s sklepom občinskega sveta, ki je priloga akta o ustanovitvi združenja, ki ga hrani ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo. 

Občina Žirovnica je s sklepom 3. seje Občinskega sveta dne 24. 2. 1999 soustanovila Združenje občin Slovenije in je od takrat članica tega združenja.  Letna članarina se deli na fiksni del, ki je za vse članice enak in na variabilni del, ki je odvisen od števila prebivalcev. Za občino Žirovnica znaša letna obveznost 908,49 EUR. 

Skupnost občin Slovenije že vsa leta svojega delovanja tudi na občine, ki niso članice, naslavlja vse informacije, gradiva, vabila ipd., ki so za občine pomembne in jih tudi Občina Žirovnica s pridom izkorišča. Te informacije in gradiva so za občino trenutno brezplačne, udeležba na seminarjih pa je za nečlanice običajno nekoliko dražja.  Priprava strokovnih gradiv zahteva tudi stroške, zato Skupnost  napoveduje postopno omejevanje brezplačnega dostopa do nekaterih  storitev, ki jih nudi svojim članicam.  Ocenjujemo, da je Občina Žirovnica že kot nečlanica deležna večjega obsega storitev od Skupnosti občin Slovenije kot od Združenja občina Slovenije. Zato menimo, da bi bilo korektno in tudi dolgoročno smiselno, da Občina Žirovnica postane članica Skupnosti občin Slovenije. 
Članstvo v Skupnosti občin Slovenije za Občino Žirovnica pomeni strošek članarine v višini 0,133 EUR na prebivalca, kar pomeni 562,86 EUR na leto. Občina bi bila lahko članica obeh združenj, vendar menimo, da to ni smiselno, ker je vsebina storitev pri obeh združenjih približno enaka. Zato predlagamo izstop iz članstva v Združenju občin Slovenije. Izstop je po statutu Združenja možen s potekom koledarskega leta, za katero morajo biti ob izstopu poravnave tudi vse obveznosti, ki izhajajo iz članstva. Skupnost občin Slovenije v letu vstopa ne zaračunava članarine, novi članici pa v tem letu že pripadajo vse ugodnosti (popusti, brezplačni dostopi ipd.), ki veljajo za članice. 
Zato na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 23/99, 71/01, 109/01, UVG, št. 34/04, 17/05, Uradni list RS, št. 39/06 in 61/07) predlagamo Občinskemu svetu Občine Žirovnica, da na podlagi 86.a člena Zakona o lokalni samoupravi sprejme naslednje 

SKLEPE: 

1. Občina Žirovnica s 1.1.2009 postane članica  Skupnosti občin Slovenije. 

2. Občina Žirovnica s 1.1.2009 izstopi iz članstva Združenja občin Slovenije. 

3. Glede vstopa in izstopa iz članstva Občino Žirovnica zastopa župan Leopold Pogačar.   
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