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Breznica 3, 4274 Žirovnica

tel.: 04 5809 100, fax: 04 5809 109

e-mail: obcina@zirovnica.si

Številka: 011-0002/2014
Datum: 29.03.2016
Z A P I S N I K

12. seje NADZORNEGA ODBORA

ki je bila v sredo, 30. marca 2016, ob 18. uri, v prostorih Občine Žirovnica  na Breznici 3.
Prisotni člani: dr. Božidar Brudar, mag. Barbara Oman Bulovec, Barbara Škantar
Ostali prisotni: župan Leopold Pogačar, Petra Žvan, Helena Čadež
Predsednik Nadzornega odbora je pozdravil vse prisotne in ugotovil sklepčnost. Predlagal je, da bi zaradi udeležbe župana in Petre Žvan tretjo točko prestavili na prvo točko, vse ostale pa bi se ustrezno prerazporedile. 
Vsi člani NO so se s predlogom strinjali.

Predstavil je dnevni red in ga dal na glasovanje.

D N E V N I   R E D :
1. Zaključni račun proračuna Občine Žirovnica za leto 2015
2. Potrditev zapisnika 11. redne seje Nadzornega odbora

3. Potrditev zapisnika 2. korespondenčne seje Nadzornega odbora

4. Vprašanja in pobude 

PRISOTNI: 3
ZA: 3
Dnevni red je bil sprejet.
AD 1. Zaključni račun proračuna Občine Žirovnica za leto 2015

Župan je podal uvodno pojasnilo na gradivo. Pojasnil je, da je bilo poslovno poročilo v roku že posredovano na Ministrstvo za finance. Zaključni račun vsebuje splošni (bilanco prihodkov in odhodkov, račun financiranja, finančne terjatve naložb) in posebni del (realizacija) ter obrazložitev ZR. Izpostavil je realizacijo prihodkov in odhodkov (kaj je bilo planirano in kaj je bilo realizirano). Prerazporeditve in obrazložitve posameznih postavk so v gradivu obrazložene. Izpostavil je tudi nekaj investicij, ki so bile izvedene v letu 2015. Predstavil je še statistično primerjavo realizacije proračunov od leta 2012 do 2015. Menil je, da so se sredstva porabila skladno s plani in so bila porabljena smotrno. Prav tako ni bilo potrebno zadolževanja.
dr. Božidar Brudar je vprašal, če je mogoče predstaviti kakšno vizijo, kaj se lahko pričakuje konec leta 2016? 

Župan je pojasnil, da se prvič srečujemo s tem, da smo v letu, ko je potrebno počakati na prihodke, da se sredstva naberejo. Časovno se gleda, kdaj se bo začela kakšna investicija. Določene zakonske obveznosti pa je potrebno izvesti do datumov, zato izplačila ni mogoče zamakniti. Finančna perspektiva v kateri smo, še ne teče in ni operativna in razpisi še niso v teku. Zato se v proračunu tudi ni dalo planirati sofinanciranja. Projekte se je oddalo kot nabor želja in se čaka kdaj bodo razpisi objavljeni. Proračun ni več 5 do 6 mio EUR, ampak je okoli 3,5 mio EUR. Naslednje leto se bo nadaljevalo z gradnjo kanalizacije na Bregu in v Mostah. Verjetno se bo gradnja kanalizacije iz naselja Breg najprej predstavila v naselje Moste, zato, ker se je eden od občanov pritožil na gradbeno dovoljenje, kljub temu, da kanalizacija ne gre po njegovem zemljišču. Ministrstvo je njegovo pritožbo že zavrnilo, vendar občina nima pravnomočnega dovoljenja za Breg. Dokler se postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja ne zaključi, občina ne more pričeti z gradnjo Za naselje Moste pa pravnomočno dovoljenje že imamo in se lahko prične z gradnjo. Investicija se bo začela v letošnjem letu in zaključi v naslednjem letu. Ocenjuje se, da se bo lahko investicijo izvedlo z lastnimi sredstvi. Zadolževanje se je sicer predvidelo, ampak je vse odvisno od razpisa, ki se pripravlja in od projektantske ocene. Naslednja investicija je nadaljevanje rekonstrukcije državne ceste, kjer občina na podlagi dogovora financira 49%. Država ni predvidela sredstev v proračunu za leto 2016. V nadaljevanju se bo videlo tudi, ali obvoznica Vrba bo ali ne (vzhodna/zahodna). V tem primeru ni predvidenih sredstev sofinanciranja, zato bo v tem primeru potrebno zadolževanje. Pričakuje se določena sredstva sofinanciranja za gradnjo daljinske kolesarske poti. Zadolževanje za leto 2016 še ne bo potrebno, v letu 2017 pa bo verjetno neizogibno, če se bo hotelo izvesti planirane investicije (pločnik, obvoznica Vrba, …). Do sedaj zadolževanje ni bilo potrebno, saj je bila občina zelo uspešna pri pridobivanju evropskih sredstev. 

Dr. Božidar Brudar je vprašal, ali je zaključni račun kaj drugače sestavljen kot lansko leto, ker mu je bil lažje razumljiv? 

- Str 72: Izvajanje načrta razvojnih programov: pri nekaterih postavkah je npr. 6 ali 7 EUR in so pri obrazložitvah tri vrstice. Razumljivo je, da se določenih investicij ni dalo izvesti. Menil je, da bi bilo pri obrazložitvi lahko več komentarjev, ker gre za veliko vsoto.  

Župan je pojasnil, da se NRP dela za 4 leta.
Petra Žvan je pojasnila, da je oblika gradiva za rebalans za vsa leta enaka.  
V tabeli Realizacija načrta razvojnih programov se vidi, kaj je bilo izvedeno oz. kako so se investicije izvajale. Tabela je pojasnjena v obrazložitvah. Proračun je sestavljen iz treh delov: splošni del, posebni del in NRP. V tabeli NRP je pojasnjen samo investicijski del (koliko je bilo planirano, koliko je bilo realizirano in koliko je planirano za naprej za 4 leta. 
Dr. Božidar Brudar je pripomnil, da je zadovoljen, ker ni zadolževanja, odstopanja pa tudi niso velika. 
Predsednik je dal na glasovanje naslednji: 

SKLEP štev. 31: 

Nadzorni odbor Občine Žirovnica je seznanjen z Zaključnim računom proračuna Občine Žirovnica za leto 2015 in meni, da je primeren za sprejem na Občinskem svetu in nanj nima pripomb. 
PRISOTNI: 3
ZA: 3
PROTI: 0
Župan je dejal, da NO mora podatki mnenje k zaključnemu računu, če bi mogoče NO ugotovil nenamensko rabo. Z zaključnim računom se vidi, da temu ni tako. NO ima pristojnost preverjati zakonitost porabe proračunskih sredstev. Ne sme se odstopati od planiranega, ker imamo inštitut prerazporeditve. Če je sredstev na postavki premalo in bi šli čez brez prerazporeditve (na primer: na proračunu je 5.000 EUR, račun pa znaša 7.000 EUR in brez rebalansa, bi NO lahko lovil na temu. Če se vidi da je na postavki premalo sredstev, je potrebno prej prerazporediti in na postavki zagotoviti sredstva. ZR ne more pokazati indeksa 120, ker se je že med letom v skladu s predpisi usklajevalo. 

Finančno poslovanje nadzira tako nadzorni odbor, kot skupna notranje revizijska služba, zunanja revizija in Urad za nadzor proračuna. Predstavil je primer nadzora s strani revizijske službe. Menil je, da je kontrola s stani revizije dobra, saj če se najdejo kakšne napake, da se jih lahko odpravi (administrativno tehnične).  
Barbaro Škantar je zanimalo za koliko let revizijske službe pregledujejo poslovanje?

Petra Žvan je pojasnila, da je odvisno od njihovega načrta. Pri manjših občinah pregledi niso tako pogosti. Vedno bolj se poslužujejo prečnih revizij, da vzamejo eno področje in ga pregledajo pri več občinah. Predpisano imajo, da morajo vsako leto preveriti državni proračun, mestne občine pa tudi bolj pogosto. 
Župan je dodal, da je kontrola dobra, saj ugotavljajo tudi sistemske napake (zakaj občine nekaj niso naredile prav). Na podlagi ugotovitev, lahko tudi predlagajo Državnemu zboru in Državnemu svetu določene spremembe (na primer ugotovijo, da občine določene zadeve niso mogle storiti, ker ni ustrezne podlage).
AD 1. Potrditev zapisnika 11. redne seje Nadzornega odbora

Predsednik je pregledal realizacijo sklepov 11. seje NO. 

Na zapisnik ni bilo pripomb, zato je predsednik je dal na glasovanje naslednji: 

SKLEP štev. 32: 

Potrdi se zapisnik 11. redne seje Nadzornega odbora.

PRISOTNI: 3
ZA: 3
PROTI: 0 
AD 2. Potrditev zapisnika 2. korespondenčne seje Nadzornega odbora

Predsednik je pregledal realizacijo sklepov 2. korespondenčne seje NO. 

Na zapisnik ni bilo pripomb, zato je predsednik je dal na glasovanje naslednji: 

SKLEP štev. 33: 

Potrdi se zapisnik 2. korespondenčne seje Nadzornega odbora.

PRISOTNI: 3
ZA: 3
PROTI: 0
AD 4. Razno
- Določitev predlogov za izvedbo nadzora nad investicijo 

Izgradnja prizidka k Osnovni šoli Žirovnica

Predsednik je uvodoma povedal, da je NO v svojem programu določil, da bodo izvedli nadzor nad izgradnjo prizidka k Osnovni šoli Žirovnica.  Preden bodo sprejeli podroben sklep o izvedbi nadzora nad izgradnjo prizidka k Osnovni šoli Žirovnica, se bodo sestali z osebo iz občinske uprave, ki bo posredovala vso dokumentacijo in bi bila prisotna pri nadzoru. Po sestanku in pregledu dokumentacije se bodo uskladili in  določili kaj bo predmet nadzora. Ko se bodo uskladili, bodo pripravili sklep in ga posredovali nadzorovani osebi.  Nadzor bodo opravili vsi trije člani NO. Uvodni sestanek z občinsko upravo bo 13.04.2016 ob 17. uri. 
Predsednik je dal na glasovanje naslednji: 
SKLEP  štev. 34: 
Člani NO bi opravili nadzor v aprilu 2016. Pred tem bi imeli skupni sestanek s predstavniki občine Žirovnica dne 13.04.2016 ob 17. uri,  na katerem bi opredelili vse podrobnosti nadzora, točen dan in uro nadzora ter kontaktno osebo iz občinske uprave, ki bo posredovala vso dokumentacijo in bi bila prisotna pri nadzoru.

Na sestanek so vabljeni:

Dr. Božidar Brudar, Barbara Oman Bulovec in Barbara Škantar – NO Občine Žirovnica

Petra Žvan, občinska uprava.

PRISOTNI: 3
ZA: 3
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.
Seja je bila zaključena ob  19.00 uri.  

Zapisala:                                                                                              Predsednik: 
Helena Čadež, dipl.upr.org.                                                              dr. Božidar Brudar
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