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Breznica 3, 4274 Žirovnica

tel.: 04 5809 100, fax: 04 5809 109

e-mail: obcina@zirovnica.si

Številka: 011-0002/2010
Datum: 08.11.2011
Z A P I S N I K

10. seje NADZORNEGA ODBORA

ki je bila v torek, 08. novembra 2011, ob 16.00 uri, v prostorih Občine Žirovnica  na Breznici 3.
Prisotni člani: Vitomir Pretnar, Božidar Brudar, Brane Suhadolnik
Ostali prisotni: Marija Lužnik, Helena Čadež
Predsednik je pozdravil vse prisotne in ugotovil sklepčnost. Povedal je, da so člani NO prejeli pojasnila župana na osnutek poročila NO o opravljenem nadzoru projekta GORKI. Prejeli so tudi Opis investicije gradnje zbirnega centra Žirovnica, za naslednji nadzor. 
Predlog članov NO je bil, da se v dnevni red vnese dodatna točka Obravnava pojasnila na Poročilo Nadzornega odbora o nadzoru projekta GORKI. 

Vsi člani so se s predlogom strinjali. 
Na glasovanje je dal naslednji dnevni red:
D N E V N I M  R E D O M:

1. Pregled in potrditev zapisnika 9. redne seje NO 

2. Nadzor gradnje zbirnega centra Žirovnica (zagotavljanje sredstev in postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja)
3. Obravnava pojasnila na Poročilo Nadzornega odbora o nadzoru projekta GORKI
4. Vprašanja in pobude 

PRISOTNI: 3
ZA: 3
Dnevni red je bil sprejet.

AD 1. Potrditev zapisnika 9. redne seje Nadzornega odbora 

Predsednik je pregledal zapisnik in realizacijo sklepov odbora.
Člani NO so se dogovorili, da do naslednje seje po elektronski pošti zberejo predloge za spremembe Poslovnika o delu NO in si jih izmenjajo. Na seji bi bila prisotna direktorica občinske uprave in bi pomagala pri pripravi sprememb poslovnika. Na naslednji seji bi se točka Predlog spremembe Poslovnika o delu Nadzornega odbora vključila na dnevni red. 
V decembru člani NO pripravijo načrt nadzorov za leto 2012. Vsebine nadzorov so okvirno že določene. 
Na glasovanje je dal naslednji: 
SKLEP  štev.: 35
Potrdi se zapisnik 9. redne seje Nadzornega odbora. 

PRISOTNI: 3
ZA: 3
PROTI: 0
Sklep je bil sprejet.
AD 2. Nadzor gradnje zbirnega centra Žirovnica
Vitomir Pretnar: Povedal je, da so prejeli  opis investicije gradnje zbirnega centra Žirovnica. Za sam postopek do gradbenega dovoljenja in po njem bi člani postavljali vprašanja, ali pa kasneje pridobili informacije pri ogledu dokumentacije.  

Brane Suhadolnik: V programu NO je določeno, da bodo pregledovali postopek do pridobitve gradbenega dovoljenja in  postopek javnega naročila za izbiro izvajalca. Člani NO bodo pregledali postopek do pridobivanja gradbenega dovoljenja, v opisu investicije, pa je predstavljen postopek po pridobljenem gradbenem dovoljenju. Menil je, da začetni del manjka, zato je želel, da se poda dodatni opis (kdaj in kako se je sprejemal, kako je potekal javna razprava, kdo je naredil projekt, do končne odločitve občinskega sveta). 

Marija Lužnik: Podala je natančno pojasnilo vezano na gradnjo zbirnega centra (ZC).  Država je določila, da mora vsaka občina imeti en ZC v skladu z Odredbo o ravnanju z ločeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki (UL RS št. 21/2001). Določeno je bilo, da mora biti na območju vsake občine oziroma za vsako naselje, ki ima več kot 8 tisoč prebivalcev, najmanj en ZC. Leta 2001 ni bilo nobene ustrezne lokacije na stavbnih zemljiščih, kjer bi ZC lahko postavili. Ko se je začelo razmišljati o obrtni coni (OC), se je šlo v spremembo plana. V letu 2004 je bil sprejet. Tam se je videl prostor, ki bi bil primeren za ZC na JV koncu. Skupinska greznica je pri TVD, višek vode pa je bil speljan na ta del polja, zato se je tam stalno zbirala voda (zablateno). V letu 2011 se je pripravil OPPN za OC. S pogodbo med Občino Žirovnica in RP Investicije d.o.o., je bil dogovor, da bodo brezplačno odstopili zemljišče za ZC. Dogovor je bil tudi (tam se ne da graditi večjega objekta zaradi vgrajenega plina), da bodo spodnji ustroj sanirali na svoje stroške. Na podlagi naročilnice so izmerili, da so tla dovolj utrjena. Dokument identifikacije je pripravila sama v letu 2007. Počakati je bilo potrebno, da je bil sprejet OPPN, da se je lahko nadaljevalo in se  uredilo komunalno infrastrukturo in dovozno cesto. Za projektiranje sta bili zbrani dve ponudbi (Protim Ržišnik&Perc in Planing Križe). Za nikogar drugega se ni vedelo, da bi pripravljal projekte za takšno investicijo. Znesek je bil takšen, da je bilo dovolj zbiranje ponudb. Na podlagi projektov se je pričel postopek pridobitve GD. Največji problem je z DRSC, saj se je moralo dobiti njihovo soglasje, s katerim so postavili določene pogoje (križišče). Potrebno je bilo pridobiti določene služnosti (cesta Žirovnica-Breg-avtocesta je v lasti DARS-a, čeprav jo je občina kategorizirala). Del zemlje je bil od RP Investicije, zato je bilo potrebno zopet pridobiti služnost. Z DRSC so že dalj časa problemi. Bi morali prenesti cesto na občino, pa želijo urejati v paketu. Želi se čim prej urediti. Pripravlja se nov odlok o kategorizaciji cest. GD se je pridobilo julija. V nadaljevanju se je prijavilo na razpis za izvajalca (prijavila sta se Gorenjska gradbena družba in Kovinar Gradnje). Izbran je bil GGD. Cena je določena. 
Vitomir Pretnar: Predlagal je, da bi v nadzor vključili še pridobivanje zemljišč. Preverili bi odkup in pogodbo. 

Marija Lužnik: Pojasnila je, da odkupa zemljišča ne bodo mogli videti, ker je vsa zemljišča odkupil RP Investicije d.o.o.. Lahko se vidi samo urbanistična pogodba z Občino Žirovnica, da zgradijo komunalno opremo, zato občina ne zaračuna komunalnega prispevka, RP Investicije, pa nato zemljišče brezplačno prenesejo na občino. RP Investicije je zemljišča odkupovalo zase in ne za občino. V urbanistični pogodbi, ki je iz Zakona o prostorskem načrtovanju, je takšen način predviden. Občina bi morala založiti sredstva za gradnjo komunalne infrastrukture, za kar pa ni imela sredstev, podjetje RP Investicije, pa so imeli poslovni interes, da bodo zemljišče komunalno opremili in brezplačno prenesli na občino. Občina pa investitorjem ne zaračuna KP. Uporabno dovoljenje za komunalno infrastrukturo že imajo.
Vitomir Pretnar: Investitor je brezplačno prenesel zemljišče za ZC. Zakaj so brezplačno prenesli? Na kakšen način je urejen odnos med Občino Žirovnica in RP Investicije? Kakšna pogodba je sklenjena?
Brane Suhadolnik: Ali je ZC opredeljen tudi v Razvojnem programu Občine Žirovnica 2009 – 2016 z elementi do leta 2020?  
Marija Lužnik: Da
Vitomir Pretnar: Izvedeno je bilo javno naročil, kjer je bil izbran Protim Ržišnik&Perc d.o.o. Zakaj se je izvedlo javno naročilo s strani občine? 
Marija Lužnik: Povedala je, da je občina lastnik zemljišča za ZC, zato je samo za ta del zbirala projektanta.

Vitomir Pretnar: Za nadzor želi videti javno naročilo zbiranja ponudb za projektanta ZC. 

Ali je brezplačni odstop urejen s pogodbo? 
Marija Lužnik: Da, s Pogodbo o opremljanju OPC s komunalno in drugo infrastrukturo. 
Božidar Brudar: Ali lahko podjetje odkloni, da ne da svojega zemljišča?
Marija Lužnik: Pojasnila je, da bi v primeru odklona občina zaračunala KP. Podjetje bi imelo tudi stroške s plačilom elektrike za javno razsvetljavo, vzdrževanje cest, pluženje, čiščenje kanalizacije. 
Brane Suhadolnik: Ali bo občina zaračunavala NUSZ tistim, ki bodo v OC?
Marija Lužnik: Da.
Vitomir Pretnar: Menil je, da gre pri javno zasebnem partnerstvu bolj za zasebni interes.  Gre za normalne poslovne odnose med občino in podjetjem. Občina mora ščiti javni interes. Nekdo lahko hitro prestopi mejo. 

Kako se je rešila zadeva glede netopirjev? Želel je videti dokumentacijo. 
Marija Lužnik: Pojasnila je, da je bila zadeva z netopirji rešena že pri OPPN. Narejena je bila celovita presoja vplivov na okolje (kaj je potrebno narediti). Netopirji letajo iz Zasipa proti Žirovnici. Sprejeti so bili sanacijski ukrepi, med drugim tudi, da se zasadi drevje. 
Vitomir Pretnar: Kako je bilo s spremembo namembnosti zemljišč? Menil je, da je škoda uporabljati kmetijska zemljišča za takšen namen.
Marija Lužnik: Pojasnila je, da je bila sprememba zemljišč izvedena s spremembo družbenega plana, ki je bil spremenjen v letu 2004. Rok je bil, da se lahko do 20.7.2004 dela sprememba plana.  MGKP je zamudil rok, zato je Vlada RS izdala sklep brez njihovega mnenja. Občina je utemeljevala spremembo namembnosti s tem, da gre v tem delu kmetijskih zemljišč za degradirana zemljišča (AC, občinska cesta, regionalna cesta, zbiranje, zbiranje vode). 
Člani NO so se dogovorili, da do 22.11. pregledajo dokumentacijo in do 31. pripravijo ugotovitve in predloge na dokumentacijo. Pregledali bodo dokumentacijo od uredbe MOP, postopek do GD, vse pogodbe (prenosi), kako je prišlo do projekta, soglasja z DRSC, služnosti ZC pred pridobitvijo GD, sprememba namembnosti iz leta 2004 (sklep), presojo vplivov na okolje.

Brane Suhadolnik: Potrebno je izvesti tudi nadzor nad zagotavljanjem sredstev. Koliko iz teh taks je šlo v ZC?  Želel je, da v pregled pridobijo tudi uredbo, ki opredeljuje takse.  

Marija Lužnik: Pojasnila je, da se je sredstva pridobilo iz takse za obremenitev okolja. Takso določa po uredbi MOP, ki določi formulo po kateri se taksa izračuna. Taksa se ljudem zaračuna pri položnicah. Vsa sredstva iz taks gredo v ZC. Določeno je, da se taksa porabi za ZC, deponije, eko otoke, .. Sprva je bilo vse potrebno porabiti takoj, sedaj se lahko sredstva hranilo na računu 3 leta. Povedala je, da vsa sredstva niso iz taks, ampak je tudi taksa od dovozov smeti na MM iz drugih občin. Sredstva iz državnega proračuna  so predvidena v višini 85 tisoč EUR. 
Vitomir Pretnar: Povedal je, da bodo člani NO nadzirali tudi finance (kje se zbira, na katerem računu, kako se odvaja), zato naj se pripravi dokumentacija.  Da je zakonito pobrana ni dvoma. 
Marija Lužnik: Povedala je, da se je sprva moralo vsako leto poročati (preko Jeko-in). Po novem se ne poroča več. Prej je bila taksa tudi namenska, sedaj pa se taksa lahko preliva. Mora pa iti v javno infrastrukturo. 

Brane Suhadolnik: Glede na oceno izbranega ponudnika, bo investicija gradnje ZC vredna 320 tisoč EUR + DDV. Sredstva se namenijo iz takse in sredstev proračuna. 
Marija Lužnik: Povedala je, da ni drugih virov iz proračuna, v proračunu so sredstva samo od taks. Prejeta bodo tudi sredstva iz državnega proračuna. 
Brane Suhadolnik: Želel je, da se pridobi struktura pridobivanja taks oziroma vire financiranja in struktura sredstev kaj se je že porabilo. 
Vitomir Pretnar: Ali je bilo za izbiro izvajalca objavljen razpis na portalu javnih naročil. Verjetno je bilo zaradi visokega zneska objavljeno tudi na evropskem portalu javnih naroči. 
Marija Lužnik: Povedala je, da je bilo objavljeno samo na portalu javnih naročil, kjer je določeno geslo. Številka javnega naročila je bila Št JN9126/2011. 
Brane Suhadolnik: Koliko je bilo že porabljenih sredstev (za projekt, ..).  

Marija Lužnik: Povedala je, da je bil strošek izvedba dokumentacije v višini 26.203 EUR.
Predsednik je dal na glasovanje naslednji:

SKLEP  štev.: 36
Člani NO so pričeli z nadzorom projekta gradnje ZC Žirovnica. 

Člani NO v občinskih prostorih do 22.11. pregledajo dokumentacijo projekta gradnje Zbirnega centra Žirovnica in do 30. novembra pripravijo svoja stališča. Po potrebi bodo zadevo usklajevali in jo obravnavali na naslednji seji NO, ki bo 30. novembra. 
PRISOTNI: 3

ZA: 3

PROTI: 0

Sklep je bil sprejet.

Obravnava pojasnila na Poročilo Nadzornega odbora o nadzoru projekta GORKI 

Vitomir Pretnar: Delal je, da so prejeli od župana Pojasnilo na Poročilo NO o nadzoru projekta GORKI.  

Pri točki 2. se bo popravila Služba za okolje in prostor. Navedlo se bo v prostorih Občine Žirovnica.
Pri točki 3. so pojasnila glede ureditve dokumentacije. Potrebno je, da se dokumentacija uredi.

Pri navedbi, da večjih nezakonitosti ni, se bo popravili in navedlo, da se manjših pomanjkljivosti ni ugotovilo. 

Božidar Brudar: Ni se strinjal z navedbo da je medobčinska pogodba sprejemljiva, ker je MOP tako zahteval. 
Vitomir Pretnar: S pogodbo ima vsakdo odgovornost. S tipsko pogodbo so določene le osnove in ni nujno, da se jo mora podpisati. 
Brane Suhadolnik: Dejal je, da ima pogodba svojo vsebino. Pride do spremembe vodje koordinacijske skupine in da potem ni potreben aneks k pogodbi kdo je novi vodja skupine, ni logično, saj iz tega izhajajo določene odgovornosti. Na sestankih koordinacijske skupine so bila dana navodila, kako morajo biti projekti narejeni. Zapisnikov koordinacijske skupine ni. Če ni zapisnikov se ne more oporekati proti MOP. Morali bi biti zapisniki, sklepi,.. Če ni pisnih navodil, si jih referent lahko drugače razlaga, MOP pa potem posreduje dopolnitve.  

Vitomir Pretnar: Dejal je, da se bo končno poročilo pripravilo na podlagi razprave. Beseda »nezakonitosti« se bo zamenjala z »nepravilnosti«. Vsi popravki v poročilu bodo ustrezno označeni. Končno poročilo bo poslano ostalima članoma v pregled in potrditev. Potrjeno poročilo bo nato  posredovano Občinskemu svetu. 
Brane Suhadolnik: Menil je, da je pogodba med zunanjo sodelavko in občino zelo splošna pogodba, saj ne govori konkretno, katero zadevo mora izvesti. Moralo bi biti izvedeno naročilo male vrednosti. S podpisano pogodbo ni transparentnosti. 

Vitomir Pretnar: Dejal je, da iz pogodbe izhajajo obveznosti in tudi kontrola, če je bila zadeva opravljena. Če bi prišlo računsko sodišče, bi zadeva padla, ker v pogodbi ni osnove za izplačilo. 

Božidar Brudar: Zmotil ga je zapis v pojasnilu župana, da je medobčinska pogodba sestavljena na način, ki ustreza MOP, zato ni stvar občine, da presoja, ali je preohlapna ali ne. 
SKLEP  štev.: 37
Glede pojasnil župana na Poročilo NO o nadzoru projekta GORKI, se pripravi končno poročilo z označenimi spremembami, ki jih predsednik NO pošlje obema članoma v pregled in potrditev ter občinskemu svetu v potrditev. 

PRISOTNI: 3

ZA: 3

PROTI: 0

Sklep je bil sprejet.

AD 4. Vprašanja in pobude

Brane Suhadolnik: - Po Programu dela OS za leto 2011, naj bi NO obravnaval tudi Poslovno poročilo Jeko-in. Poslovno poročilo Jeko-in, se je obravnavalo 26.5. na seji OS. Obravnavati bi ga moral tudi NO, vendar ni bil vključen na dnevni red.  
- Na spletni strani naj se objavi Poročilo NO o nadzoru javnih naročil male vrednosti. 

Seja je bila zaključena ob 17.00 uri.  

Zapisala:                                                                                             Predsednik: 

Helena Čadež, dipl.upr.org.                                                              Vitomir Pretnar, l.r.

OPOMBA: 
- Iz zapisnika izhaja vprašanje zakaj NO ni obravnaval Poslovnega poročila podjetja Jeko-in (če je bilo tako sprejeto v Programu dela Občinskega sveta), medtem, ko naj bi ga na 5. seji obravnaval OS. Pojasnilo je, da zato, ker tudi OS ni obravnaval letnega poročila, temveč je obravnaval Poročilo Jeko-in, d.o.o., Jesenice o izvajanju gospodarske službe za leto 2010, kar pa ni isto. Na zadnji 8. seji pa se je občinski svet v obliki informacije seznanil s Poslovnim poročilom, vendar brez sklepa, ker je v pravnih podlagah navedeno, da se z njim le seznani. Vi ste ga prejeli v gradivu za sejo, ki ga dobivate v vednost in ste se z njim prav tako lahko seznanili. 
- Poročilo NO o nadzoru javnih naročil male vrednosti je bilo objavljeno na spletni strani Občine Žirovnica dne 09. novembra 2011.
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