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Breznica 3, 4274 Žirovnica

tel.: 04 5809 100, fax: 04 5809 109

e-mail: obcina@zirovnica.si

Številka: 011-0003/2010 - 1
Datum: 24.11.2010
Z A P I S N I K

1. seje STATUTARNO – PRAVNE KOMISIJE

ki je bila v sreda, 24. novembra 2010, ob 19.00 uri, v prostorih Občine Žirovnica  na Breznici 3.

Prisotni člani komisije: mag. Lidija Dornig, Izidor Jekovec, Bogo Tratar, dr. Roman Kozmus 
Opravičeno odsotni: Anton Koselj
Ostali prisotni: župan Leopold Pogačar, Monika Kusterle, Helena Čadež

Župan je uvodoma pozdravil vse prisotne. Pojasnil je, da bo sejo vodil do imenovanja predsednika in namestnika predsednika. Predstavil je prisotno občinsko upravo. Povedal je, da statutarno pravna komisija obravnava zadeve iz statutarno pravnega vidika: zakoni, odloke, poslovnike, sklepe. Če so usklajeni z zakoni, če so pripravljeni z občinskimi predpisi. Statutarno pravno komisija je lahko tudi predlagatelj, lahko pa tudi postavijo druga vprašanja.
Predlagal je, da na dnevni red umestijo dodatno točko: Obvezna razlaga 12. odstavka 35. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za območje obrtno-poslovne cone Žirovnica. Upravna enota razume OPPN drugače kot je določeno v odloku. Zahtevajo obvezno razlago, ki jo lahko poda le občinski svet, na predlog statutarno pravne komisije. Gre za izdajo gradbenega dovoljenja za gradnjo komunalne infrastrukture v poslovni cono Žirovnica. Hitri postopek je predlagan, ker je po poslovniku ocenjeno, da izpolnjuje pogoje.

PREDLOG:

Na dnevni red se pod točko 5 uvrsti dodatna točka Obvezna razlaga 12. odstavka 35. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za območje obrtno-poslovne cone Žirovnica, naslednja točka pa se ustrezno preštevilči. 
Prisotni: 4
ZA: 4

D N E V N I   R E D :

1. Imenovanje predsednika in namestnika predsednika nadzornega odbora 

2. Predlog proračuna Občine Žirovnica  za leto 2011 (1. obravnava)

3. Predlog proračuna Občine Žirovnica  za leto 2012 (1. obravnava)
4. Predlog Odloka o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode (1. obravnava)
5. Obvezna razlaga 12. odstavka 35. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za območje obrtno-poslovne cone Žirovnica 
6. Vprašanja in pobude 

PRISOTNI: 4
ZA: 4
Dnevni red je bil sprejet.

AD 1. Imenovanje predsednika in namestnika predsednika nadzornega odbora    
Župan je pojasnil, da je v Poslovniku Občinskega sveta Občine Žirovnica določeno, da predsednika in namestnika predsednika imenujejo člani izmed sebe. Predsednik mora biti član občinskega sveta. Priporočljivo je, da je namestnik predsednika tudi član OS, zaradi poročanja na seji OS. 
Izidor Jekovec. Predlagal je, da bi bila predsednica Lidija Dornig, namestnik predsednice pa Anton Koselj. 

Župan: Predlagal je, da se o gospodu Koselju glasuje kljub njegovi odsotnosti. V primeru če ne bo sprejel funkcije se bo odločalo  na naslednji seji. 
Člani so se strinjali, da predsednica postane Lidija Dornig, namestnik predsednice pa Anton Koselj.                
SKLEP  štev.: 1

Predsednica Statutarno pravno komisije  je  Lidija Dornig.
PRISOTNI: 4
ZA: 4
PROTI: 0
Sklep je bil soglasno sprejet.

SKLEP štev.: 2

Namestnik predsednika Statutarno pravno komisije je  Anton Koselj.
PRISOTNI: 4
ZA: 4
PROTI: 0
Sklep je bil soglasno sprejet.
Vodenje seje je prevzela Lidija Dornig. Članom komisije se je zahvalila za izkazano zaupanje. 
AD 2. Predlog proračuna Občine Žirovnica  za leto 2011
Župan: Pojasnil je, da sta se iz statutarno pravnega vidika gleda zakonska podlaga, ali je vse pravočasno, usklajeno in pravilno. Zakonska podlaga za proračun sta Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o javnih financah. Upoštevajo se tudi določila Statuta Občine Žirovnica.  

Združil je pojasnilo za obe točki proračuna. Zakonsko je določeno, da se oba predloga proračuna obravnavata ločeno. Občine v mandatu ko ni volitev sprejemajo dvoletni proračun. 
Proračun je sestavljen iz odloka o proračunu, iz tabelaričnega dela, ki ga sestavljata splošni in posebni del, NRP, obrazložitev in  letnega načrta o ravnanju z nepremičnim premoženjem občine. Priloženo je tudi poročilo MIR in SNRS. Proračunske porabnike se je pozvalo, da posredujejo svoje plane za 2011 in 2012. Prihodki znašajo 4.339.195 EUR, odhodki 5.185.475 EUR, razlika v višini 866.871 EUR se krije z znižanjem sredstev stanja na računu, tako se bo proračun zaprl. Proračun mora biti uravnotežen, zato je v letu 2012 predvideno zadolževanje. Ker so predvideni prihodki v višini 4.612.475 EUR in odhodki v višini 5.036.884 EUR, je predviden proračunski primanjkljaj v višini 445.000 EUR in se bo kril z zadolževanjem. Gospodarski kazalci se bodo spreminjali, predviden je tudi rebalans (pridobivanje sredstev, ..). Proračun 2011 in 2012 je usklajen z Načrtom razvojnega programa 2009-2016. Investicije, ki se v letu 2011 zaključujejo, se v letu 2012 nadaljujejo. 
 V letu 2011 so dodane investicije, pridobivanje zemljišč, v letu 2012 pa realizacija. V proračunu za leto 2012 so namenjena sredstva za črpanje sredstev kohezije. 
 Sredstva so planirana za nadaljevanje gradnje pločnika 2 etapa. Sprejet je bil LEK, da bomo na področju povzeli določene varčevalne ukrepe (pregled javnih objektov, sredstva za adaptacijo energetsko varčnih hiš: subvencije pri menjavi oken, za fasade), gradnja večnamenskega objekta v Žirovnici – pričakuje se do 200 tisoč EUR sofinanciranja (prostori za OU, sejna dvorana), razširitev ceste v Završnico (v kratkem bodo objavljena stališča, v letu 2012 je predvidena izgradnja), do konca leta se pričakuje gradbeno dovoljenje za parkirišče v Završnici, planirana so sredstva za odkup zemljišča in za gradnjo otroškega igrišča na Selu, za obnovo otroškega igrišča na Rodinah, predvidena je priprava projektne dokumentacije za Wireless – brezžični dostop do interneta (v 2011 pridobitev dokumentacija in v letu 2012 izvedba), sredstva za zbirni center v obrtni coni. Predvidene so investicije v gasilstvu: menjava oljne peči na plin pri PGD Zabreznica, pri PGD Smokuč pa asfaltiranje dvorišča za domom, sredstva se namenijo tudi za nakup defibrilatorja). Povečujejo se sredstva na področju sociale (vrtec, pomoč na domu), športa (sredstva so se povečala iz 65 tisoč EUR na 68 tisoč EUR) in kmetijstva (subvencioniranje društev, spodbujanje infrastruktur in dopolnilne dejavnosti kmetij in nabave opreme). Planirana so sredstva za delovanje vaških odborov. Namenjena so sredstva za sofinanciranje gospodarstva in za širjenje dejavnosti.
Nadzorni odbor je že obravnaval predlog proračuna za leto 2011 in 2012 in meni, da sta primerna za obravnavo na občinskem svetu. 

Izidor Jekovec: Povedal je, da predlog mora biti pripravljen v skladu z 83. členom Poslovnika občinskega sveta. Ima vse sestavne dele: splošni, posebni del in NRP. V odloku o proračunu je v 9. in 10. členu navedena kratica ZJF. Predlagal je, da se napiše naziv v celoti Zakon o javnih financah, ker gre odlok v objavo v Uradni list. V obrazložitvi je kratica pojasnjena.  

Predsednica je v sprejem predlagala  naslednji 

SKLEP št. 3:

Statutarno pravna komisija meni, da je Predlog proračuna Občine Žirovnica 2011 primeren za nadaljnje postopke, saj je v skladu s statutom in poslovnikom, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme v 1. obravnavi z dano pripombo.
PRISOTNI: 4
ZA: 4
PROTI: 0
Sklep je bil soglasno sprejet. 

AD 3. Predlog proračuna Občine Žirovnica  za leto 2012 (1. obravnava)

Župan: Pojasnil je, da se v proračunu za leto 2012 nominalno sredstva ne zmanjšujejo po področjih. Nadaljuje se investicije v skladu z NRP. V letu 2012 je predvideno zadolževanje za komunalno infrastrukturo. Vloga za sofinanciranje kanalizacije zajema aglomeracijo Zabreznica, Selo, Žirovnica in Moste (do grabna). Bil pri ministru, projekti izpolnjujejo pogoje, s sredstvi ne bo problem. Trenutno se bo moralo počakati, ker država trenutno poskuša pridobiti sredstva iz Bruslja. Lahko se izvede razpis z odložilnim pogojem do sklepa vlade se mora počakati, potem se lahko začne z gradnjo. Aglomeracija obsega območje več kot 2 tisoč PE.  

Izidor Jekovec: Predlagal je, da se enako popravi kratica ZJF in se v celoti napiše naziv Zakon o javnih financah.  

Predsednica je v sprejem predlagala naslednji 

S K L E P  štev. 4 : 

Statutarno pravna komisija meni, da je Predlog proračuna Občine Žirovnica 2012 primeren za nadaljnje postopke, saj je v skladu s statutom in poslovnikom, zato predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme v 1. obravnavi z dano pripombo.
PRISOTNI: 4
ZA: 4
PROTI: 0
Sklep je bil soglasno sprejet.
AD 4. Predlog Odloka o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode
 (1. obravnava)

Župan: Uvodoma je pojasnil, da je veljavnemu odloku je potekel rok zaradi sprememb zaradi zakonodaje. Sprememb je bilo v teh letih toliko, da bi bil odlok lahko nepregleden, zato se je šlo v pripravo novega odloka. Navedene so tudi zakonske podlage za spremembe  Členi so označeni. Dodan je pomen izrazov, da bodo zadeve razumljivejše. 

Bogo Tratar: Ali so v odloki zajete tudi nove spremembe? 

Župan: V odloku so zajete tudi nove spremembe, zato se je pripravil nov odlok. Ker gre za nov odlok, se mora obravnavati na dveh obravnavah, razen če ni bistvenih pripomb in se zato obravnavi združita.  Na seji občinskega sveta se pričakuje vsebinska razprava. Odlok mora občina sprejeti po zakonu, z njim pa se ureja odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode.
Monika Kusterle: Opozorila je na prehodne določbe v 62. členu odloka. Upošteva se še star sistem obračunavanja, ker še ni novih cen. 

Župan: Na podlagi sprejetega odloka, mora izvajalec javne službe sprejeti Pravilnik o praznjenju individualnih greznic, ki določa pogoje in način praznjenja. 
Predsednica je v sprejem predlagala naslednji 

S K L E P  štev. 5 : 

Statutarno pravna komisija meni, da je predlog Odloka o odvajanju in čiščenju komunalne in padavinske odpadne vode iz statutarno pravnega vidika pripravljen kot določajo predpisi, zato je primeren za prvo obravnavo na občinskem svetu. 
PRISOTNI: 4
ZA: 4
Sklep je bil soglasno sprejet.
Bogo Tratar: Če je hiša nižja kot kanalizacija, moraš pri individualnih hišah sam financirati čistilno napravo. Kaj če je več hiš? 

Župan: Če gre za več hiš je strošek občine. 
AD 5. Obvezna razlaga 12. odstavka 35. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za območje obrtno-poslovne cone Žirovnica 

Župan: Uvodoma je podal pojasnilo, zakaj je obvezna razlaga potrebna. Pri izdelavi OPPN so svoja mnenja in pogoje, tisti, ki so upravljavci različne komunalne infrastrukture. Pri pridobivanju gradbenega dovoljenja so isti soglasodajalci navedli točne lokacije, kje je mogoče priključiti javno infrastrukturo: plin, vodo in telekomunikacije.  Priložen je tudi prikaz odstopanj priključnih mest na obstoječo infrastrukturo med OPPN in PGD. Po obstoječem odloku so predvidena odstopanja, ki jih upravna enota noče upoštevati, ker ne ve ali po 35. členu lahko izda gradbeno dovoljenje zaradi predvidenih odstopanj. V obstoječem odloku so odstopanja že predvidena, vendar jih UE noče sprejeti, zato zahteva obvezno razlago. 
Monika Kusterle: Pojasnila je, da je problem v tem, da OPPN opredeljuje območje OPPN, izven območja OPPN pa velja PUP, ki pa odstopanja dovoljuje. Upravna enota hoče razlago, ki razlaga dopustnost priključkov izven območja OPPN (spremembe vodov in lokacije priključkov). OPPN velja v mejah OPN. 

Župan: Formalno je predlagatelj statutarno pravna komisija, ki v skladu s 93. členom Poslovnika občinskega sveta pripravi obvezno razlago in jo predlaga v potrditev občinskemu svetu. 

Monika Kusterle: Občinska uprav lahko pripravi osnutek, komisija pa lahko razpravlja, ga spremeni in oblikuje. Gre zgolj za nerazumevanje predpisov. 

Izidor Jekovec: Dejal je, da se glede obrtne cone nič ne spremeni, zato predlaga, da komisija obvezno razlago potrdi in jo predlaga OS, da jo sprejme. 

Predsednica je v sprejem predlagala naslednji 

S K L E P  štev. 6 : 

Statutarno pravna komisija  je ugotovila, da je obvezna razlaga potrebna, za kar se uporabi 79. člen, ki opredeljuje postopek in da ni potrebno mnenje drugih delovnih teles, zato predlaga občinskemu svetu, da jo sprejme z naslednjo vsebino: Občinski svet Občine Žirovnica sprejema v prvi obravnavi obvezno razlago 12. odstavka 35. člena Odloka o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za obrtno-poslovno cono Žirovnica (Uradni list RS, štev. 42/2010), ki se glasi: 

»Odstopanja od predvidenih rešitev in potekov vodov (kot so npr. lokacije posameznih infrastrukturnih vodov in lokacije priključenih mest) so dopustna tudi, če posegajo na zemljišča, ki v 4. členu obravnavanega odloka niso navedena in se v primeru, da so k spremenjenim rešitvam pridobljena soglasja navedena v 12. odstavku 35. člena, ne štejejo kot bistvena odstopanja od načrtovanih rešitev.

Taka odstopanja so dopustna za vso infrastrukturo, ki je predvidena znotraj območja OPPN in za priključke na obstoječa infrastrukturna omrežja izven območja OPPN.«

AD 6. Vprašanja in pobude
Na seji je bila podana pobuda, da se posreduje zunanjim članom Statut Občine Žirovnica in Poslovnik Občinskega sveta Občine Žirovnica.
Monika Kusterle: Opozorila je člane, da so prejeli neprečiščeno uradno besedilo. Prišlo je do sprememb statuta in poslovnika občinskega sveta, vendar spremembe niso še zajete v poslovnikih odborov in komisij. 
Izidor Jekovec: Predlagal je, da člani do naslednje seje pregledajo poslovnik komisije in podajo pripombe. Občinska uprava pripravi predlog že znanih sprememb. Na naslednji seji se umesti točka na kateri se obravnava Sprememba poslovnika komisije. 

Seja je bila zaključena ob 20.00  uri.  

Zapisala:                                                                               Predsednica: 

Helena Čadež                                                                     mag. Lidija Dornig, l.r.
