PREDLAGATELJ: ŽUPAN OBČINE ŽIROVNICA 

PRISTOJNOST: OBČINSKI SVET OBČINE ŽIROVNICA

PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PROGRAMU OPREMLJANJA STAVBNIH ZEMLJIŠČ IN MERIL ZA ODMERO KOMUNALNEGA PRISPEVKA NA OBMOČJU OBČINE ŽIROVNICA
(1.obravnava)

1. UVOD

Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt) (Ur. l. RS, št. 33/07 s spremembami) določa, da se opremljanje stavbnih zemljišč izvaja na podlagi programa opremljanja stavbnih zemljišč. Program opremljanja se pripravi na podlagi občinskega prostorskega načrta ali občinskega podrobnega prostorskega načrta oz. drugega veljavnega prostorskega akta. Z odlokom ga sprejme občinski svet. Na podlagi programa opremljanja se izvaja tudi odmera oz. izračun komunalnega prispevka. 

Občina Žirovnica je od uveljavitve Občinskega prostorskega načrta Občine Žirovnica komunalni prispevek zaračunavala na podlagi Odloka o programu opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica (Ur. l. RS, št. 43/2011), ki je temeljil na določilih Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07) in Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07). 

Glede na dejstvo, da je občina Žirovnica v preteklih letih izvedla kar nekaj investicij v izgradnjo komunalne opreme, nekaj pa jih je še v teku (kanalizacija, vodovod, javna razsvetljava in ceste), je Občinski svet Občine Žirovnica v maju 2013, na podlagi dopolnjenega programa opremljanja stavbnih zemljišč za občino Žirovnica, sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah programa opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju občine Žirovnica(Ur. list RS, št. 50/2013).
V juniju leta 2013 je občanka Bernarda Resman z Breznice zahtevala od Ministrstva za infrastrukturo in prostor nadzor nad zakonitostjo sprejetega Odloka o spremembah in dopolnitvah programa opremljanja stavbnih zemljišč in meril za odmero komunalnega prispevka na območju občine Žirovnica. Omenjeno ministrstvo je zahtevalo od Občine Žirovnica pojasnila, strokovne podlage in sprejete odloke. Po pregledu prejete dokumentacije je dne 11.7.2014 poslalo Občini Žirovnica poziv za razveljavitev nezakonitih določil Odloka o programu opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju občine Žirovnica.
Iz prejetega poziva je bilo razvidno, da razlogi zaradi katerih je občanka zahtevala nadzor (upoštevanje vlaganj v tekoče in prihodnje leto v nasprotju z zakonodajo, vlaganja v komunalno opremo skupne rabe ocenjena brez DDV, v nasprotju z zakonodajo določena obračunska območja, napačno ocenjene vrednosti že zgrajenega kanalizacijskega omrežja, obračunski stroški ugotovljeni napačno, nerealno in v neskladju z zakonodajo, itd.), niso bili utemeljeni, vendar pa je ministrstvo pri pregledu ugotovilo naslednje neskladnosti z veljavno zakonodajo:
· 2.alineja 3.odstavka 12.člena določa odmero komunalnega prispevka (v nadaljevanju KP) po uradni dolžnosti na podlagi odločbe inšpektorja (v nasprotju z določili 79.člena ZPNačrt),
· 4.odst.18.člena določa oprostitve plačila KP z odločanjem Občinskega sveta na predlog župana (v nasprotju s 83.členom ZPNačrt),

· 2.odst. 14.člena določa možnost obročnega odplačevanja KP v nasprotju z določili obligacijskega prava.

Poleg tega so ugotovili še nekaj nejasnosti nomotehničnega značaja oz. vsebinskih pomanjkljivosti, za katere predlagajo popravke:
· nejasno besedilo 4.odst. 5.člena glede opredelitve parcele,

· nejasni postopki za odmero KP glede na vrsto posega v prostor v 6.členu odloka

· napačno uporabljena terminologija »obračunski stroški« v 1.odst.7.člena

· napačno uporabljena terminologija »obračunski stroški« v 1.odst.3.člena

· pomanjkljivo zapisana preambula odloka in dopolnitev vsebine z definiranjem programa
· pomanjkljivi zapisi (v tekstu in preglednicah), ki izhajajo iz predloga za nadzor v poglavjih kanalizacija in vodovod.

Pri pregledu odloka pa je občinska uprava ugotovila, da je bila neustrezna dikcija 1.člena, zato jo je ob teh spremembah in dopolnitvah smiselno popraviti.
Vse omenjene neskladnosti in pomanjkljivosti obeh odlokov smo poslali našemu zunanjemu izvajalcu Oikos d.o.o., ki je odloka pripravljal. Ta je neskladja in nepravilnosti korigiral ter jih uskladil z Ministrstvom za infrastrukturo in prostor. Kasneje smo dodali v 18. člen še zahtevo Ministrstva za finance, ki se nanaša na prijavo državne pomoči pri oprostitvah KP.
Pravna podlaga:

Spremembe in dopolnitve Programa opremljanja stavbnih zemljišč so izdelane v skladu s še vedno veljavno Uredbo o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07), ki opredeljuje tudi podrobno vsebino programa opremljanja. Pri zasnovi vsebine sta bila smiselno upoštevana tudi Zakon o prostorskem načrtovanju (ZPNačrt) (Ur. l. RS, št. 33/07 s spremembami) in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. l. RS, št. 95/07) ter Uredba Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (Uradni list EU L 352, 24.12.2013).
2. FINANČNE POSLEDICE

S sprejemom tega odloka ne bo finančnih posledic za Občino Žirovnica, saj se izračun KP glede na že sprejeta veljavna odloka ne spreminja. Bodo pa posledice za občane pri načinu obročnega odplačevanja. Po do sedaj veljavnih odlokih so občani lahko KP plačevali v največ 24 obrokih, pri čemer so se obračunavale obresti po obrestni meri v višini rasti cen na drobno v zadnjih 12 mesecih pred izdajo odločbe, povečani za 1 odstotno točko. Z razveljavitvijo 2.odstavka 4.člena Odloka o spremembah in se obročno odplačevanje za občane spreminja. Po novem je pri obročnem odplačevanju potrebno upoštevati letno indeksiranje stroškov, zakonske zamudne obresti, občani pa bodo morali priložiti zavarovanje za izpolnitev obveznosti, vse v skladu z Uredbo o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. list RS, št. 80/07) in določili Obligacijskega zakonika.
3. PREDLOG ODLOKA
Na podlagi 74. člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07 s spremembami), 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 s spremembami), Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Uradni list RS, št. 80/07), Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 95/07), ter 18. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1, 76/12, 19/13, 50/14) je Občinski svet Občine Žirovnica, na svoji ________ seji, dne ________, sprejel

O D L O K

o spremembah in dopolnitvah programa opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica
1. člen

V Odloku o programu opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica (Uradni list RS, št. 43/2011, 50/2013) se 1.člen spremeni tako, da se po novem glasi: »S tem odlokom se določajo Program opremljanja stavbnih zemljišč za območje Občine Žirovnica in merila za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica.« 

2. Člen
Besedilo 4. alineje 1. odstavka 3. člena se nadomesti z besedilom: »izračunane skupne in obračunske stroške opremljanja po posamezni vrsti komunalne opreme in po obračunskih območjih«.

3. člen

Besedilo 4. odstavka 5. člena se nadomesti z besedilom: ''Kadar površine parcele ni mogoče določiti na način določen s prejšnjim odstavkom, oziroma parcela ni določena, se le-ta določi na podlagi meril in pogojev iz veljavnih prostorskih aktov občine''. 

4. člen

(1) 3., 4., 5. in 6. odstavek 6. člena se nadomesti z novim 3. odstavkom, ki se glasi: ''Zavezancu, ki spreminja neto tlorisno površino objekta ali spreminja njegovo namembnost, se komunalni prispevek odmeri tako, da se izračunata višina komunalnega prispevka po spremembi neto tlorisne površine oziroma namembnosti objekta in višina komunalnega prispevka pred spremembo neto tlorisne površine oziroma namembnosti objekta. Komunalni prispevek, ki se odmeri zavezancu, predstavlja pozitivno razliko med komunalnim prispevkom po spremembi in komunalnim prispevkom pred spremembo neto tlorisne površine oziroma namembnosti objekta. Če je razlika negativna, se komunalni prispevek ne plača''. 
(2) 7., 8. in 9. odstavek 6. člena postanejo 4., 5. in 6. odstavek.
5. člen

Besedilo 1. odstavka 7. člena se nadomesti z besedilom: 

»Obračunski stroški obstoječe in predvidene komunalne opreme znašajo:

	Vrsta komunalne opreme
	Obračunsko območje
	Vrednost 
[€]

	Ceste
	OBO_C_1
	10.045.298,69

	Fekalna kanalizacija
	OBO_FK_1
	1.267.522,08

	Vodovod 
	OBO_V_1
	8.607.102,54

	Prostori za ravnanje z odpadki
	OBO_PRO_1
	969.942,48

	Javne površine in parkirišča
	OBO_JP_1
	243.017,82


6. člen
Besedilo 3. odstavka 12. člena se nadomesti z besedilom: ''Po uradni dolžnosti lahko komunalni prispevek občinska uprava odmeri v primeru izboljšanja opremljenosti stavbnega zemljišča s komunalno opremo. Za izboljšanje opremljenosti stavbnega zemljišča s komunalno opremo, se ne šteje:

· izboljšav, ki so posledica napredka tehnike,

· vzdrževanja, obnavljanja ali nadomeščanja obstoječe komunalne opreme, ki služi nemotenemu delovanju te opreme,

· prilagajanje obstoječe komunalne opreme oskrbnim in tehničnim standardom ter

· odpravljanje pomanjkljivosti na obstoječi komunalni opremi, ki onemogočajo njeno normalno delovanje''.

7. člen

(1) 1. odstavek 14. člena se spremeni tako, da se po novem glasi: »Zavezanec plača komunalni prispevek v enkratnem znesku najkasneje v roku 15 dni po pravnomočnosti odločbe.« 

(2) 14. členu se doda še 2. odstavek, ki se glasi: »Na zahtevo zavezanca lahko občina dovoli obročno odplačevanje komunalnega prispevka in sicer v največ 24 obrokih, pri tem pa znesek obroka ne sme biti manjši od 30 EUR.« 

8. člen

(1) Besedilo 3. odstavka 18. člena se spremeni tako, da se po novem glasi: »Komunalni prispevek se ne plača za gradnjo neprofitnih stanovanj in gradnjo posameznih vrst stavb za izobraževanje, znanstveno-raziskovalno delo, za kulturo in razvedrilo ter zdravstvo v skladu s predpisi o enotni klasifikaciji vrst objektov, katerih investitor je občina ali država oz. pravna oseba v lasti občine ali države.«

(2) Besedilo 4. odstavka 18. člena se nadomesti z besedilom: »Komunalnega prispevka je oproščena še gradnja:

· nestanovanjskih kmetijskih stavb (CC-SI 1271), in sicer v višini 50% - za pospeševanje kmetijstva v občini,

· nestanovanjskih objektov (CC-SI 121, 122, 123, 124, 125, 126) v Obrtno poslovni coni Žirovnica v višini razlike komunalnega prispevka med zgrajeno komunalno opremo na neopremljenem zemljišču (po pogodbi o opremljanju) v Obrtno poslovni coni in zgrajeno komunalno opremo, na katero se le-ta priklaplja – za spodbujanje gospodarstva v občini z gradnjo izven strnjenih naselij.

V teh primerih mora občina oproščena sredstva iz zgornjega odstavka v enaki višini nadomestiti iz nenamenskih prihodkov občinskega proračuna.«
(3) V 18. členu se doda 5. odstavek, ki se glasi: »Oprostitev plačila sorazmernega dela komunalnega prispevka, ki se nanaša na že zgrajeno komunalno opremo, na katero se bo priklapljala novozgrajena komunalna oprema v Obrtno poslovni coni Žirovnica, je določena kot pomoč po pravilu de minimis, skladno z Uredbo Komisije (EU) št. 1407/2013. Pogoji, ki jih morajo izpolnjevati upravičenci so razvidno iz Priloge 1 tega odloka.«
9. člen

Odmera komunalnega prispevka se v nedokončanih postopkih do začetka veljavnosti tega odloka odmerja po veljavnem predpisu, ki je veljal do dneva podane vloge.

10. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti (15.) dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka:








Župan

Datum: 







   Leopold Pogačar

Priloga 1
Povzetek pogojev dodeljevanja de minimis pomoči v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1407/2013
(Uredba Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108
Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis
(Uradni list EU L 352, 24.12.2013))

1. Priporočamo vam, da v pravno podlago vstavite klavzulo, da se pomoč dodeljuje v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (Uradni list EU L 352, 24.12.2013).   

2. V pravni podlagi, ki bo osnova za de minimis shemo mora biti navedeno ali razvidno da:  
· do de minimis pomoči niso upravičena podjetja iz sektorjev: 

· ribištva in akvakulture, 

· primarne proizvodnje kmetijskih proizvodov iz seznama v Prilogi I k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti,  
· predelave in trženja kmetijskih proizvodov iz seznama v Prilogi I k Pogodbi v naslednjih primerih:

i. če je znesek pomoči določen na podlagi cene ali količine zadevnih proizvodov, ki so kupljeni od primarnih proizvajalcev ali jih zadevna podjetja dajo na trg,

ii. če je pomoč pogojena s tem, da se delno ali v celoti prenese na primarne proizvajalce 

· pomoč ne bo namenjena izvozu oz. z izvozom povezane dejavnosti v tretje države ali države članice, kot je pomoč, neposredno povezana z izvoženimi količinami, z ustanovitvijo in delovanjem distribucijske mreže ali drugimi tekočimi izdatki, povezanimi z izvozno dejavnostjo.
· pomoč ne bo pogojena s prednostno rabo domačih proizvodov pred uvoženimi.
· skupni znesek pomoči, dodeljen enotnemu podjetju ne bo presegel 200.000,00 EUR v obdobju zadnjih treh proračunskih let, ne glede na obliko ali namen pomoči ter ne glede na to, ali se pomoč dodeli iz sredstev države, občine ali Unije (v primeru podjetij, ki delujejo v komercialnem cestnem tovornem prevozu, znaša zgornja dovoljena meja pomoči 100.000,00 EUR).

· »enotno podjetje« pomeni vsa podjetja, ki so med seboj najmanj v enem od naslednjih razmerij:
(a) podjetje ima večino glasovalnih pravic delničarjev ali družbenikov drugega podjetja;

(b) podjetje ima pravico imenovati ali odpoklicati večino članov upravnega, poslovodnega ali nadzornega organa drugega podjetja;

(c) podjetje ima pravico izvrševati prevladujoč vpliv na drugo podjetje na podlagi pogodbe, sklenjene z navedenim podjetjem, ali določbe v njegovi družbeni pogodbi ali statutu;

(d) podjetje, ki je delničar ali družbenik drugega podjetja, na podlagi dogovora z drugimi delničarji ali družbeniki navedenega podjetja sámo nadzoruje večino glasovalnih pravic delničarjev ali družbenikov navedenega podjetja.

Podjetja, ki so v katerem koli razmerju iz točk (a) do (d) prvega pododstavka preko enega ali več drugih podjetij, prav tako veljajo za enotno podjetje.

· pomoč ne bo namenjena za nabavo vozil za prevoz tovora v podjetjih, ki opravljajo komercialni cestni tovorni prevoz.

· se upošteva kumulacija pomoči: 
· pomoč de minimis se ne sme kumulirati z državno pomočjo v zvezi z istimi upravičenimi stroški ali državno pomočjo za isti ukrep za financiranje tveganja, če bi se s takšno kumulacijo presegla največja intenzivnost pomoči ali znesek pomoči. 

· pomoč de minimis, dodeljena v skladu z Uredba Komisije (EU) št. 1407/2013, se lahko kumulira s pomočjo de minimis, dodeljeno v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 360/2012 do zgornje meje, določene v uredbi 360/2012.

· pomoč de minimis, dodeljena v skladu z Uredba Komisije (EU) št. 1407/2013 se lahko kumulira s pomočjo de minimis, dodeljeno v skladu z drugimi uredbami de minimis do ustrezne zgornje meje (200.000 oz 100.000 EUR).

· bo dajalec pomoči od prejemnika pomoči pred dodelitvijo sredstev pridobil pisno izjavo o:
- vseh drugih pomočeh de minimis, ki jih je podjetje prejelo na podlagi te ali drugih uredb de minimis v predhodnih dveh in v tekočem proračunskem letu,

- drugih že prejetih (ali zaprošenih) pomočeh za iste upravičene stroške in zagotovil, da z dodeljenim zneskom pomoči »de minimis«, ne bo presežena zgornja meja de minimis pomoči ter intenzivnosti pomoči po drugih predpisih.
· da bo dajalec pomoči pisno obvestil prejemnika:
· da je pomoč dodeljena po pravilu »de minimis v skladu z Uredbo Komisije (EU) št. 1407/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoči de minimis (Uradni list EU L 352, 24.12.2013))
· o znesku de minimis pomoči.

· bo dajalec pomoči hranil evidence o individualni pomoči de minimis 10 let od datuma dodelitve pomoči. 
Pripravil SSDP

Januar 2014
4. OBRAZLOŽITEV

Pri izdelavi sprememb in dopolnitev programa opremljanja so bile upoštevane zahteve Ministrstva za infrastrukturo in prostor glede odprave neskladnosti z zakonodajo in tudi glede ostalih pomanjkljivosti in vsebinskih nejasnosti. Pri zahtevi za dopolnitev preambule z navedbo Uredbe o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljišč (Ur. l. RS, št. 80/07)je bilo ugotovljeno, da preambula navedeno uredbo že vsebuje.

Popravki so sledeči:
-v 1. členu se spremeni beseda »sprejme« v »določajo«,

-v 4. alineji 3. odstavka je bil zapis »skupni obračunski stroški« spremenjen v pravilno »skupni in obračunski stroški«,

-v 4. odstavku 5. člena se je bolj jasno zapisala definicija glede določitve površine parcele, kadar ta ni določena v projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja,
-v 6. členu odloka so se črtali 3., 4., 5. in 6. odstavek in nadomestili z bolj razumljivim in krajšim besedilom, saj je tehnika izračunavanja v primeru spremembe neto tlorisne površine in namembnosti objekta določena že v programu opremljanja stavbnih zemljišč za Občino Žirovnica, ki je podlaga tega odloka,

- v 7. členu je bilo besedilo nad tabelo 1. odstavka spremenjeno iz »skupni obračunski stroški« v »obračunski stroški«,

-v celoti se je spremenilo besedilo 3. odstavka 12. člena in je sedaj povzeto iz »Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Ur. list RS, št. 95/2007),
-spremenila sta se 1. in 2. odstavek 14. člena na način, da se je 1. odstavku dodal še rok za plačilo komunalnega prispevka, 2.odstavek glede obročnega odplačevanja pa se je v celoti spremenil (izločilo se je besedilo, ki se nanaša na izračunavanje obresti za obročno odplačevanje komunalnega prispevka, dodan pa je bil najmanjši znesek obroka),

-v 18. členu so se v 3. odstavku k naštetim stavbam dodale še tiste za kulturo in razvedrilo, besedilo 4. odstavka 18. člena se je spremenilo v celoti in uskladilo s 83. členom ZPNačrt (Ur. list RS, št. 33/07 s spremembami), dodal pa se je še 5. odstavek glede prijave pomoči po pravilu de minimis, kar je bila zahteva Ministrstva za finance.
Poleg naštetega se je popravila tudi preambula odloka, ki je bila pri zadnjih spremembah in dopolnitvah pomanjkljiva. 

Predlog sprememb in dopolnitev obravnavanega odloka smo dali predhodno preveriti tudi na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, ki je menilo, da so popravki ustrezni in izpolnjujejo pogoje njegovih zahtev.
5. PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 44. člena Statuta Občine Žirovnica (Ur. list RS, št. 23/99, 55/11-UPB1, 76/12, 19/13, 50/14) predlagam Občinskemu svetu Občine Žirovnica, da predmetni odlok obravnava v skladu s 73. členom Poslovnika občinskega sveta (Ur. list RS, št. 23/99, 19/13-UPB1, 50/14) in sprejme naslednji 

SKLEP

Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o programu opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica v prvi obravnavi.
Leopold Pogačar
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Priloge: 

· Spremembe in dopolnitve programa opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica (Ur. list RS,43/2011)

· Odlok o programu opremljanja stavbnih zemljišč in merilih za odmero komunalnega prispevka na območju Občine Žirovnica (Ur. list RS,50/2013)
