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Slovenija / Financiranje ob¢in

Zakon po meri zupanoy,

a le na

Primoz Knez

Vlada bo na eni od
prihodnjih sej sprejela
spremembe zakona o
financiranju obcin. Z njimi
se zupani strinjajo,
bistvenih finan¢nih ucinkov
ne prinasqjo, poenostavlJaJo
pa doloCene postopke.
Zakonska dolocila o visini
financiranja obcin pa se v
praksi ne izvajajo.

Skoraj leto dni je Virantovo notranje
ministrstvo, ki je zadolZeno tudi za
lokalno samoupravo, usklajevalo
spremembe zakona o financiranju
ob¢in. Na koncu so prisli do predlo-
ga, ki je Zupanom vsecen, ne prinasa
pa prav nobenih vedjih finan¢nih
u¢inkov. Ob domnevi, seveda, da bi se
zakonskih doloéil tudi drzali. A se jih
v praksi ne. Vsaj v delu, ki govori o vi-
§ini povprecnine, ki je osnova za fi-
nanciranje ob¢in iz dohodnine, in o
visini financiranja nalozb, kjer je za-
pisano, da mora drZava za to nameni-
ti Sest odstotkov skupne primerne
porabe obcine, v praksi pa vsaj za le-
tos in prihodnje leto temu namenja
le dva odstotka. Ministrstvo za gos-
podarski razvoj in tehnologijo potre-
buje za te namene letos 25,7 milijona
evrov, a jih v prora¢unu sploh (Se) ni
zagotovljenih. Prav tako ne 21,5 mili-
jona za leto 2015. »Povabila ob¢inam
za prijavo nalozb zato $e nismo obja-
vili. Trenutno potekajo pogajanja z
ministrstvom za finance, da zagotovi-
mo potrebna sredstva. Ko dobimo
manjkajoca sredstva, bosta javno ob-
javljena tudi izracun razpoloZzljivih
sredstev po obcinah in povabilo za
prijavo projektov,« so sporo¢ili z gos-
podarskega ministrstva.

Spremembe zakona o financiranju
obcin so objavljene med vladnimi
gradivi v obravnavi, kar pomeni, da
bo vlada zakon sprejemala na eni od
prihodnjih sej; prva priloZznost bo Ze
ta teden. Predlog notranjega ministr-
stva je, da bi se spremembe v drzav-

. .
nem zboru sprejemale po skrajsanem
postopku.

Drzavni »dodatek«

v obdinski proracun

In kaj konkretno prinasa zakon, na
katerega Zupani nimajo vedjih pri-

pomb, na finanénem ministrstvu pa
se drzijo za glavo? Natanéneje ureja
pobiranje ob¢inskih taks in doloca-
nje povprecnine (od katere so od-
visni vsi preostali prihodki obcin),
kar po novem ne bo veé odvisno od
inflacije. Ureja pa tudi postopek
pridobivanja drzavnih sredstev za
obcinske nalozbe. Po sedaj veljav-
nem zakonu morajo ob¢ine vnaprej
prijaviti vsak projekt. Nato dobijo
denar in - Ce se projekt spreminja
ali celo odpove - sklepajo nove po-
godbe. Zdaj naj bi bil postopek
mnogo enostavnej$i, drzava bo do-
lo¢ila visino sofinanciranja naloZb
za vsako ob¢ino, ki bo ta denar upo-
rabila po svoje. Prav na ta del spre-
memb imajo najve¢ pripomb na fi-
nanénem ministrstvu, ¢e§ da tak
princip ni v skladu z naértovanjem
proracuna, pal pa listo enostavno
dodatek v ob¢inske proracune. Je pa
res, da sprememba bistveno poeno-
stavi postopke in s tem tudi niZa
stroske.

Zupani so s spremembami zakona
zadovoljni, bolj jih skrbi, kako se bo
izvajal v praksi. »Povpre¢nino nam je
Ze zdaj dolocila vlada, in tudi ¢e nis-
mo dali soglasja, je obveljala. Pri sofi-
nanciranju nalozb v zakonu pise, da
se za to nameni Sest odstotkov skup-
ne primerne porabe, pa zdaj velja, da
dobimo le dva odstotka. Bomo pa ve-
seli, ¢e se bo drzava drzala tega zako-
na, ko enkrat ne bo ve¢ krize,« je de-
jal predsednik ZdruZenja slovenskih
obcin in Zupan Pivke Robert Smr-
delj. Podobna mnenja smo slisali tudi
od drugih Zupanov.

Sistem financiranja

obdin zapleten

Kot smo Ze veckrat pojasnili, je slo-
venski sistem financiranja ob¢in sila
zapleten, kar so nam v neformalnih
pogovorih potrdili celo najvedji moj-
stri premetavanja Stevilk na ministr-
stvu za finance. Samo za ponazoritev
- formula za izracun deleZa sredstev
za sofinanciranje naloZb za posamez-
no obéino je dolga poldrugo vrstico

in sestavljena iz dvajsetih spremenlj-
ivk, ki so obrazloZene na dveh tretji-
nah strani zakona. Smisel formule je,
da denar ¢im bolj praviéno porazde-
limo med 211 obéin tako, da bodo
manj razvite dobile ve¢ in bolj razvi-
te manj.

Podobno zapleten je izracun pri-
merne porabe obcine, se pravi, koli-
ko obéina potrebuje za izvajanje
svojih zakonsko dolocenih nalog. Ta
je odvisna od povprecnine, ki jo je
sicer tudi mo¢ izracunati po uredbi,
a jo na koncu enostavno dolod¢i vla-
da (ob soglasju, ali pa tudi ne, inte-
resnih skupin ob¢éin). Letos znasa
536 evrov in je kljuéna spremenljiv-
ka v zapleteni formuli, ki uposteva
celo vrsto dejavnikov, od dolZine
cest do Stevila starejsih obcanov.
Obcine se sicer financirajo $e iz dru-
gih, lastnih virov, predvsem iz taks
in nadomestila za uporabo stavbne-
ga zemljis¢a oziroma v prihodnje
davka na nepremiéne. A klju¢na je
primerna poraba, za katero je vir fi-
nanciranja deleZ pobrane dohodni-
ne. Ta naj bi okvirno znasal 54 od-
stotkov vse pobrane dohodnine. In
kako drZava razdeli dobro miliiardo
tega denarja med 211 obcin? Tako,
da imamo letos 46 ob¢éin, v katerih
njihovi obcani prispevajo prevec
dohodnine in gre ta presezek v
»skupno malho«, iz katere potem
165 ob¢&in prejema »dodatek« k pre-
malo pobrani dohodnini. Tako ima-
mo nekaksne neto placnice in neto
prejemnice dohodnine, ki je glavni
vir financiranja obéin.

Kdo podpira koga

Obc¢ina, ki pobere dale¢ »prevec«
dohodnine, je pricakovano Mestna
obcina Ljubljana, ki v svoj prora¢un
lahko vtakne dobrih 129 milijonov
evrov, medtem ko jih 112 roma v tako
imenovano solidarnostno izravnavo.
V to malho se sicer natece 210 milijo-
nov, iz nje pa med manj »bogate« ob-
¢ine 162 milijonov, kar pomeni, da bo
svoj piskrcek, ¢e se uresnicijo napo-
vedi o pobrani dohodnini, za 50 mili-
jonov pristavila Se drZava. No, glede
na to, koliko dobijo iz solidarnostne
izravnave, so najbolj nerazvite ali lep-
§e reCeno najmanj bogate obcline -
BreZice, Kocevje, OrmozZ in Sevnica,
ki vse dobijo ve¢ kot tri milijone
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dohodninskega dodatka. A gre seve-
da za absolutne 3tevilke. Glede na
Stevilo prebivalcev je najbolj bogata
obcina Trzin, saj vsak njen obcan v

solidarnostno vreco prispeva po 528
evrov. Sledi Ljubljana, Kjer je ta Ste-
vilka 400 evrov. Ob¢cine, ki glede na
Stevilo prebivalcev dobijo najve¢ do-

datka, pa so Osilnica, Hodos in Luce,
prednjadi pa s tiso¢akom dodatka na
prebivalca ob¢ina Sol¢ava.

Komentar na strani 14 »

Objave so namenjene interni uporabi v skladu z odloébami ZASP in se brez soglasja imetnika pravic ne smejo prosto razmnoZevati in distribuirati!

Narognik: OBCINA ZIROVNICA
Kliping d.o.o.

Fotografija: TomaZ Bukovec/dokumentacija Dnevnika

p Razdelitev dohodnine, namenjene obcinam

Podatki: Ministrstvo za finance

Obdine z najvisjim deleZzem dodatka k
pobrani dohodnini glede na primerno porabo

Ob¢ine z najvisjim delezem presezka pobrane
dohodnine glede na primerno porabo
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