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Zadeva: Predlog Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti v Ob¢ini Rogatec

Obcinski svet Ob¢ine Rogatec je na svoji 16. redni seji, dne 13.4.2022, obravnaval Odlok o podelitvi
koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti na podro&ju splodne oziroma
druzinske medicine v Obgini Rogatec in ga v prvi obravnavi tudi sprejel. K vsebini odloka je podalo
soglasje Ministrstvo za zdravje, z odlogbo $t. 0142-188/2022/2 z dne 1.4.2022, medtem ko nas je
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS), dne 8.4.2022, izhajajoé iz
obstojeCega stanja koncesije Druzinske medicine Lon&ar d.0.0., pozval k dopolnitvi vioge. Sledniji je
med drugim zahteval podatke o nadaljnjem izvajalcu programa 0,05 tima otrosko Solskega dispanzerja
— preventiva in navedbo izvajalca programa splo$ne oziroma druzinske medicine v obsegu 0,15 tima,
v kolikor bomo §li v postopek podelitve koncesije za 1,00 tima splo§ne oziroma druzinske medicine,
kar smo v vlogi za izdajo soglasja navedli kot potencialno moznost.

Kot je bilo pojasnjeno na navedeni seji Obginskega sveta, smo od Zdravstvenega doma Smarje pri
Jelsah (v nadaljevanju: ZD Smarje pri Jel$ah), glede poziva za prevzem preventivnega varstva
predsolskih otrok in Solarjev, dne 12.4.2022 prejeli negativen odgovor, in sicer, da zdravstveni dom
zaradi trenutnih kadrovskih kapacitet in dogajanj, ki se v zvezi s programom druzinske medicine na
podro¢ju Obcine Rogatec nakazujejo v prihodnosti, dodatnega programa 0,05 tima otrosko $olskega
dispanzerja — preventiva, ne more prevzeti.

Po sprejemu Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti
na podro¢ju splosne oziroma druzinske medicine v Obg&ini Rogatec v prvi obravnavi smo na ZD
Smarje pri Jel$ah, dne 14.4.2022, naslovili ponovni poziv za resitev zadevne problematike na nacin,
da se preventivno varstvo otrok in Solarjev v obsegu 0,05 tima, ki sodi na podrogje pediatrije, vendarle
prevzame v okvir ZD Smarje pri Jel$ah, dispanzerja v Rogaski Slatini. Tako ministrstvo, kot ZZZS, sta
nam svetovala, da je najprimernej$a resitev, da se ta program, glede na majhnost obsega, prenese v
javni zavod, da ga izvaja ustrezno usposobljen tim in otrokom zagotovi enaka obravnava. Seznanili
smo jih tudi z dejstvom, da nam ta program predstavlja oviro pri pridobitvi koncesionarja in da nam
zagotovitev ustreznih prostorov za ta namen ne prestavija tezav. V zvezi z omenjeno problematiko
smo se sestali z direktorjem ZD Smarje pri Jel8ah, mag. Antonom Zidarjem in vodjo OE Dispanzerske
in specialisti¢ne dejavnosti v ZD Smarje pri Jel$ah, Matejem Slivnikom, dr.med. , spec. pediatrije, spec.
Solske medicine, vendar nam drugaénega odgovora, v posledici odpovedi ene od pediatrinj, nista
mogla dati. Kot resitev je bila predlagana nadaljnja vklju¢itev dispanzerja v obravnavo dojenékov in
tistih, ki glede na zdravstveno stanje potrebujejo zdravnika specialista — pediatra, medtem ko
preventive zaradi kadrovske podhranjenosti in posledi¢ne dodatne preobremenjenosti ne morejo
prevzeti, zato bi jo vsaj za prehodno obdobje 1-3 let bilo potrebno zagotoviti v okviru koncesije.
Ob tem moramo opozoriti, da bi se v primeru prevzema programa s strani ZD Smarje pri Jelsah,
preventiva pred$olskih otrok in olarjev izvajala na lokaciji dispanzerja v Rogaski Slatini, medtem ko bi
se v primeru zagotovitve s strani koncesionarja le-ta $e vedno izvajala v Zdravstveni postaji Rogatec.

V posledici zgoraj navedenega smo dne 26.4.2022 na Ministrstvo za zdravje in ZZZS naslovili novo
vlogo za izdajo soglasja k Odloku o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti v Ob¢ini Rogatec, ki podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti predvideva v obsegu 1,20 tima, od tega 1,15 tima programa splodne oziroma
druzinske medicine in 0,05 tima programa otro$ko $olskega dispanzerja — preventiva. Dne 11.5.2022
smo prejeli soglasje Ministrstva za zdravje, dne 13.5.2022 pa tudi soglasje ZZZS.

Pripravila:

Maja Kampo$ Cugek ,

visjg svetoyalka | =
~ Martin Mi ohc";

Zupan
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3252 ROGATEC

Smarje priJeldah, 23. 3. 2022
Stevilka: 1 - DIR/2022 — 128

Zadeva: Program zdravstvene dejavnosti na podroéju splosne medicine — veza Loncar

Spostovani,

z vase strani smo bili obvesceni, da bo koncesijska pogodba o izvajanju zdravstvene dejavnosti na
podroéju splosne medicine, ki je bila na cbmo¢ju Obéine Rogatec podeljena DruZinski medicini Loncar,
d.o.0., zaradi upokoijitve zdravnice, ki je nosilka dejavnosti, s 1. 10. 2022, prenehala veljati.

V zvezi z dejstvom, da bo poslediéno s 1. 10. 2022 na voljo program storitev splosSne oz. druZinske
medicine v obsegu 1,15 tima, vam sporo¢amo, da Zdravstveni dom Smarje pri Jel3ah tega programa,
zaradi kriticnega pomanjkanja zdravnikov specialistov druzinske medicine, ne bo sposoben prevzeti.

Lepo pozdravljeni.

Pripravil(a): . mag. Anton Zidar
Aleksandrafelaga, univ. dipl. prav. y :\;51\/ AV direktor
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Gospod Zupan Martin Mikoli¢
Pot k ribniku 4

3252 ROGATEC
Smarje pri Jel$ah, 12. 4. 2022

Stevilka: 1 — DIR/2022 — 156

Zadeva: Program zdravstvene dejavnosti na podrocju sploSne medicine

Zveza: Vase vpraSanje in zahteva za podatke z dne 8. 4. 2022

Spostovani,

dne 8. 4. 2022 smo po e-posti prejeli dodatno vprasanje v zvezi s koncesijo o izvajanju zdravstvene dejavnosti na
podrocju splosne medicine, ki zadeva program preventivnega varstva predsolskih otrok in Solarjev v obsegu 0,05
tima, ki ga je do sedaj zagotavljal koncesionar Druzinska medicina Lonéar, d.o.o.. Zelite, da se opredelimo do
moZnosti prevzema tega dela programa.

Zdravstveni dom Smarje pri Jel$ah zaradi trenutnih kadrovskih kapacitet in dogajanj, ki se v zvezi s programom
druZinske medicine na podro¢ju Obcine Rogatec, nakazujejo v prihodnosti, dodatnega programa varstva
predsolskih otrok in 3olarjev v obsegu 0,05 tima, ne more prevzeti. Menimo, da je najbolj ustrezno, da le-ta
ostane v izvajanju pri koncesionarju, kot do sedaj.

V zvezi z zahtevo po podatkih o opredeljenih osebah iz Ob¢ine Rogatec po posameznih zdravnikih, zaposlenih v
Zdravstvenem domu Smarje pri Jel$ah pa sporotamo, da so opredelitve naslednje:

BOZOVIC MIHAILOVIC NATASA 9 | LIMBEK VESNA 60
CAKS JANEZ 20 | MURKO SASO

GOBEC BOJANA 3 | PLIBERSEK RAK ANA

JAZBEC ANDREJ 4 | ROMIH LEA 3
JUG BLANKA 2 | SLIVNIK MATEJ 120
KOSTIC DIJANA 699 | SLOMSEK JANJA 24
KRAINC MATEJA 1 | SMOLE ANICA 4
SKUPAJ PACIENTOV S PREBIVALISCEM V OBCINI ROGATEC 952

Lepo pozdravljeni.

Pripravil(a): mag. Anton Zidar
Aleksandra Jelaga, univ. dipl. prav. direktor
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Smarije pri Jelah, 20. 4. 2022
Stevilka: 1 — DIR/2022 — 174

Zadeva: Program zdravstvene dejavnosti na podroéju splo$ne medicine

Zveza: Vase elektronsko sporocilo z dne 19. 4. 2022

Spostovani,

dne 19. 4. 2022 smo po e-posti prejeli dodatno vprasanje v zvezi s koncesijo o izvajanju zdravstvene dejavnosti
na podrocju sploSne medicine, ki zadeva program preventivnega varstva predSolskih otrok in 3olarjev v obsegu
0,05 tima, ki ga je do sedaj zagotavljal koncesionar DruZinska medicina Loncar, d.o.o.. Ponovno Zelite, da se
opredelimo do moZnosti prevzema tega dela programa in sicer predlagate, da se program izvaja v otrosko
Solskem dispanzerju v Rogaski Slatini.

Zal moramo po ponovnem premisleku in ob upo$tevanju vseh okolii¢in sporoiti, da Zdravstveni dom Smarje pri
JelSah zaradi trenutnih kadrovskih kapacitet in dogajanj, ki se v zvezi s programom druZinske medicine na
podrogju Obcine Rogatec, nakazujejo v prihodnosti, dodatnega programa varstva predSolskih otrok in Solarjev v
obsegu 0,05 tima, ne more prevzeti. Menimo, da je najbolj ustrezno, da le-ta ostane v izvajanju pri koncesionarju,
kot do sedaj. Za zagotovitev navedenega predlagamo, da koncesionar, ki bo izbran za izvajanje dejavnosti na
obmocju vase obcine, zagotovi izvajalca tega dela dejavnosti v okviru koncesije, ki jo bo imel. Slednje je moZno
na razli¢ne nacine, z delezno zaposlitvijo ali pa s sklenitvijo pogodb civilnega prava z zdravnikom pediatrom.

Svoje predloge in poudarke, v zvezi z besedilom razpisa za pridobitev koncesije in razpisnimi pogoji, ki temeljijo
na nasih izkusnjah iz prakse, podajamo v nadaljevanju:

e koncesija se veZe na zdravnika in ne na kakrsnokoli drugo pravno-organizacijsko obliko, kot je npr. d.o.o.,
zadruga ipd.;

*  koncesionar-zdravnik mora izvajati zdravstvene storitve za prebivalce obcine in imeti opredeljene osebe iz
te obcine;

e koncesionar-zdravnik se bo vkljuCeval v zagotavljanje neprekinjenega zdravstvenega varstva (NZV),
organizacijsko obliko dela vozilo terenskega zdravnika (VTZ), dezurstva in NMP po urniku ZD;

e koncesionar —zdravnik bo prevzel izvajanje dela programa otrosko — Solskega dispanzerja — preventiva in bo
v ta namen sklenil npr. podjemno pogodbo s pediatri iz ZD ali drugih zavodov/izvajalcev, ZD pa bo ob
izpolnjevanju zakonskih pogojev pediatrom iz ZD izdal za to potrebna soglasja;

e koncesionar — zdravnik bo zagotavljal kratkotrajna vzajemna nadomescanja odsotnih zdravnikov v ZD;

*  koncesionar-zdravnik bo spostoval red upravljalca objekta oz. ZD-ZP;

e koncesionar-zdravnik bo skrbel za dobro ime in ugled ZD in ne bo Siril neprimernih/negativnih informacij o
ZD in/ali ZP;

e koncesionar-zdravnik bo, v kolikor bodo to zahtevale izredne razmere, sorazmerno prevzel breme
zagotavljanja zdravstvenih storitev na obmocju obé&ine skupaj z ZD-ZP;

e koncesionar-zdravnik se bo vklju¢eval v delo DSO-jev na obmogju ob¢ine po urniku ZD oziroma DSO-ji bodo
sestavni del koncesije;

»  koncesionar-zdravnik si sam ureja ¢is€enje in skrbi za »triaZo« na vstopu v ZP zaradi epidemioloskih razlogov;

Telefon: 03 8183700 TRR: S156 01324-6030924578 4%

Tajnistvo: 03 81837 32 ID za DDV: SI 58073868 ) i ” " :
i sini Nalozba v vaso prilodnost

Fax: 03 8183740 Maticna Stevilka.: 5630517000 p"[’;’;‘l':o mw.‘rrﬂ\rmmm rlr\'wrl}w\lmnr-wmr\'ur\

Mail: tajnistvo@zd-smarje.si podjetje



¢ koncesionar-zdravnik ima moZnost narocati laboratorijske storitve ter druge diagnosti¢ne in terapevtske

storitve v ZD;

*  koncesionar — zdravnik bo koristil storitve patronazne in resevalne sluzbe ZD;

*  koncesionar — zdravnik z ZD in koncedentom podpise tripartitno pogodbo o medsebojnem sodelovanju v
kateri se uredijo medsebojne pravice in obveznosti;

e koncesionar —zdravnik zaradi podelitve koncesije prevzamejo iz ZD tudi povezano zdravstveno osebje;

e koncesionar(ji)-zdravnik(i) prevzame(jo) in odkupi(jo) opremo (npr. naprave, DI, patronazni avto, hladilnik za
cepivo ipd.)

Pri pripravi razpisnih pogojev za koncesijo na podrocju zdravstvene dejavnosti bi Zeleli opozoriti $e na nekatera
dejstva in vidike, ki so pomembni za oblikovanje kriterijev, meril in pogojev za pridobitev koncesije in za katere
menimo, da bi jih bilo potrebno upostevati pri razpisu:

e laboratorijske storitve se za pacienta obic¢ajno minimizirajo (kakovost zdravstvenih storitev oz. obravnave
pacientov)

° poraba in kakovost medicinskega materiala na pacienta se minimizira (kakovost zdravstvenih storitev oz.
obravnave pacientov)

° opredeljevanje vedjega Stevila oseb in posledi¢no hitrejSa obravnava pacientov (vpliv na kakovost
zdravstvenih storitev oz. obravnave pacientov)

* naceloma je v ospredju bolj ekonomski interes

e zaradi premajhne ekonomije obsega ima lahko koncesionar likvidnostne in organizacijske tezave ter slab%e
zagotavljanje nadomes¢anj v primeru bolniske ali dopusta koncesionarja-zdravnika in/ali sestre

*  potencialno tveganje: domino efekt podeljevanja koncesij po ostalih ob&inah in kolaps ZD.

Za dodatna pojasnila smo vam na razpolago.

Lepo pozdravljeni.

mag. Anton Zidar
direktor

Pripravil(a):
Aleksandra Jelaca, univ. dipl. prav.

Posredovano:
- Naslovu
Splosno — kadrovska sluzba zZD
- Arhiv ZD
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Na podlagi prvega in drugega odstavka 44.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list
RS, &t. 23/05 — uradno precisceno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 —
ZDZzdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 —
ZZUOQOP, 203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ in 196/21 — ZDOsk), v upravni zadevi izdaje
soglasja na koncesijski akt, na predlog Obcine Rogatec, ki jo zastopa Zupan Martin Mikoli¢,
Ministrstvo za zdravje izdaja

ODLOCBO

1. Na koncesijski akt Obcine Rogatec, &t. 007-0002/2022/20 z dne 26. 4. 2022, v zvezi s
podelitvijo dveh koncesij za opravljanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni na
podrocju splodne in druzinske medicine in pediatrije, se izdaja soglasje.

2. 'V tem postopku niso nastali posebni stroski postopka.
Obrazlozitev

Obcina Rogatec je 26. 4. 2022 zaprosila Ministrstvo za zdravje za izdajo soglasja na koncesijski
akt za podelitev dveh koncesij za opravljanje javne zdravstvene sluzbe v osnovni zdravstveni
dejavnosti na podro¢ju splo$ne in druzinske medicine in pediatrije.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis¢eno besedilo, 15/08 —
ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17,
119 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ in
196/21 — ZDOsk; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v drugem odstavku 44.a c¢lena doloc¢a, da
koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme obcina v obliki ob&inskega odloka
in da mora ob¢ina na koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje Ministrstva za zdravje in Zavoda
za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Nadalje sta v prvem odstavku 44.a ¢lena ZZDej dolo¢ena
pojem in vsebina koncesijskega akta. Koncesijski akt je akt, v katerem se ob upostevanju stanja in
predvidenega razvoja mreze javne zdravstvene sluzbe dolocijo najmanj vrsta, obmocje in
predviden obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moznost podaljSanja
koncesijskega razmerja. Obvezna vsebina koncesijskega akta je tudi utemeljitev razlogov za
podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. ¢lena ZZDej.

Ce je v zakonu ali odloku lokalne skupnosti dolo¢eno, da odlo¢a en organ v soglasju z drugim
organom, se na podlagi prvega odstavka 209. ¢lena Zakon o splosnem upravnem postopku
(Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precisc¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10,
82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb; v nadaljnjem besedilu: ZUP) soglasje zahteva
vnaprej, tako da organ, ki zahteva soglasje, sporo¢i drugemu, kakSen je zahtevek stranke,
oziroma ¢e gre za postopek po uradni dolznosti, kaksno odlocbo namerava izdati, ter zahteva, naj
zapro$eni organ svoje soglasje ali razloge za odklonitev pisno sporoci.

Ministrstvo za zdravje glede pogojev za izdajo soglasja na koncesijski akt odlo¢a v skladu s prvim
odstavkom 44.a ¢lenom ZZDej. Subjekti, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na primarni ravni, se
v skladu s 25. in 44. ¢lenom ZZDej lahko ustanovijo oziroma zacnejo z delovanjem na podlagi
soglasja Ministrstva za zdravje. Tudi za sprejem koncesijskega akta, katerega za podelitev



koncesije na primarni ravni sprejemajo obcinski oziroma mestni upravni organi, je potrebno
predhodno soglasje Ministrstva za zdravje. MreZo javne zdravstvene sluZzbe na primarni ravni v
skladu s 5. clenom ZZDej dolo¢a in zagotavlja obcina, ki potrebuje za ustanovitev, spremembo ali
prenehanje javnega zdravstvenega zavoda ali podelitev koncesije domaci ali tuji pravni ali fizicni
osebi soglasje Ministrstva za zdravje. Ministrstvo za zdravje opravlja naloge na podrocjih javnega
zdravja, zdravstvenega varstva, zdravstvenega zavarovanja, zdravstvene dejavnosti idr., kot to
podrobneje navaja 40. ¢len Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, st. 113/05 — uradno
pre¢iséeno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F,
21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189/21). Ministrstvo za zdravje torej odgovarja
za sistem zdravstvenega varstva in njegovo delovanje kot celoto, v skladu s tem pa odlo¢a tudi o
izdaji soglasja na koncesijski akt v skladu s prvim in drugim odstavkom 44.a ¢lena ZZDej.

Ministrstvo za zdravje po preucitvi celotne dokumentacije ugotavlja, da je Obcina Rogatec
pripravila koncesijski akt v skladu s prvim odstavkom 44.a ¢lena ZZDej. 1z koncesijskega akta je
razvidna vrsta zdravstvene dejavnosti in obmocje ter predviden obseg opravljanja koncesijske
dejavnosti, saj se bosta koncesiji podelili na podro¢ju splo$ne in druzinske medicine in na podrocju
pediatrije, in sicer na obmo¢ju Obc¢ine Rogatec, v predvidenem skupnem obsegu 1,20 tima
(splodna in druzinska medicina v obsegu 1,15 tima in pediatrija v obsegu 0,05 tima) in v trajanju
15 let, steto od dneva zacCetka opravljanja koncesijske dejavnosti. Prav tako je v predlogu
koncesijskega akta predvidena moznost podalj$anja trajanja koncesije, in sicer na nacin in pod
pogoji, ki jih dolo¢a ZZDej. Nadalje iz predloga koncesijskega akta izhaja, da bo Obc¢ina Rogatec
podelila dve koncesiji za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti na podrocju
splosne in druzinske medicine in pediatrije, saj obmocni javni zdravstveni zavod (Zdravstveni dom
Smarje pri Jel$ah) ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je
dolo¢en z mrezo javne zdravstvene sluzbe, s ¢imer so upostevana doloCila, ki so opredeljena v
drugem odstavku 42. ¢lena ZZDej. |z dopisa Zdravstvenega doma Smarje pri Jel$ah, &t 1-
DIR/2022/128 z dne 23. 3. 2022 in dopisa, $t. 1-DIR/2022/156 z dne 12. 4. 2022, izhaja, da
Zdravstveni dom Smarje pri Jel$ah kljub predvideni upokojitvi dosedanje koncesionarke na
obmoc¢ju Obcine Rogatec, zaradi kriticnega pomanjkanja zdravnikov specialistov druzinske
medicine, koncesijskega programa nikakor ne more prevzeti. Glede prevzema pediatrije pa
Zdravstveni dom Smarje pri Jel$ah pojasnjuje, da zaradi kadrovske podhranjenosti ne more
prevzeti niti programa na podrocju pediatrije.

Ministrstvo za zdravje, upostevajo¢ odgovornost za sistemsko ureditev organizacije zdravstvenega
varstva na obmocju cele drzave in njegovega nemotenega delovanja ter glede na to, da je bilo v
postopku ugotovljeno, da so v koncesijskem aktu upostevane doloCbe prvega odstavka 44.a Clena
ZZDej, soglasa s predlogom koncesijskega akta v besedilu, kot ga je opredelila Ob¢ina Rogatec,
zato je odlocilo, kot izhaja iz 1. toCke izreka te odlocbe.

Ministrstvo za zdravje je v skladu s 118. ¢lenom ZUP, ki dolo¢a, da mora organ ob izdaji
odlo¢be/sklepa odlociti tudi o strodkih, ki so nastali v zvezi z odlo¢anjem v upravnem postopku,
odlocilo, da v predmetnem postopku posebni stroski postopka niso nastali.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlo¢bo pritozba ni mogoca, prav tako ni mozno sproziti
upravnega spora pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije.

Postopek vodila:
Petra Bogataj Sustar
podsekretarka Janez Pokluka

L7 W ﬁﬂ,(, minister

Vrociti: .
— Obcina Rogatec, Pot k ribniku 4, 3252 Rogatec — osebho
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Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, MikloSiceva cesta 24, 1000 Ljubljana (v nadaljnjem
besedilu: ZZZS), izdaja na podlagi 3. in 4. odstavka 44.a ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni
list RS, $t. 23/05 — uradno preci$¢eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr,
40/12 - ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odI. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20
—ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ in 196/21 — ZDOsk, v nadaljevanju ZZDej) na zaprosilo Obcine Rogatec
v upravni zadevi izdaje soglasja k predlogu Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v
osnovni zdravstveni dejavnosti v Obcini Rogatec na podrodju programa splosne medicine in otrosko —
Solskega dispanzerja - preventiva

SOGLASIE

k predlogu Odloka o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluZbe v osnovni zdravstveni dejavnosti v
Obcini Rogatec na podrocju programa sploSne medicine in otrosko — Solskega dispanzerja — preventiva.

Obrazlozitev:

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) je dne 26.4.2022 prejel vlogo
Obdine Rogatec (v nadaljnjem besedilu: koncedent) za izdajo soglasja k predlogu koncesijskega akta za
podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Obcini Rogatec na
podrocju splosne medicine in otrosko — Solskega dispanzerja — preventiva (v nadaljnjem besedilu:
vloga).

Vlogi je priloZen predlog koncesijskega akta Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v
osnovni zdravstveni dejavnosti v Ob¢ini Rogatec.

ZZDejv drugem odstavku 44.a ¢lena doloca, da koncesijski akt na primarni ravni zdravstvene dejavnosti
sprejme obdina v obliki obéinskega odloka, na katerega mora predhodno pridobiti soglasje ministrstva,
pristojnega za zdravje, in ZZZS. ZZZS poda predhodno soglasje najpozneje v 30 dneh od dneva, ko je
bilo od njega to zahtevano (Cetrti odstavek 44.a ¢lena ZZDej). V skladu s prvim odstavkom 44.a ¢lena
ZZDej je koncesijski akt akt, v katerem se ob upostevanju stanja in predvidenega razvoja mreze javne
zdravstvene sluZbe doloéijo najmanj vrsta, obmocje in predviden obseg opravljanja koncesijske
dejavnosti, trajanje koncesije in moznost podaljSanja koncesijskega razmerja ter utemeljitev razlogov
za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. ¢lena ZZDej. Ta doloca, da se koncesija podeli, ¢e
koncedent ugotovi, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti



v obsegu, kot je doloéen z mreZo javne zdravstvene sluzbe oz., €e javni zdravstveni zavod ne more

zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

Z77S ugotavija, da predlog odioka vsebuje vse sestavine koncesijskega akta iz prvega odstavka
44.a Clena ZZDej, saj doloca:

1.

vrsto in predviden obseg koncesijske dejavnosti, in sicer opravljanje javne zdravstvene sluzbe v
koncesijski dejavnosti splosSna medicina v obsegu 1,15 tima in 0,05 tima otro3ko — Solskega

dispanzerja - preventiva;
obmocdje opravljanja koncesijske dejavnosti, to je na obmodju obcine Rogatec;

trajanje koncesije z moZnostjo podaljSanja koncesijskega razmerja tako, da se koncesija podeli za
doloCen ¢&as 15 let, Steto od dneva zacetka opravljanja koncesijske dejavnosti, z moZnostjo
podaljSanja koncesijskega razmerja v skladu s 43. ¢lenom ZZDej;

utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. €lena ZZDej. Zdravstveni dom
Smarije pri Jeldah je koncedentu z dopisoma; §t. 1-DIR/2022-128 z dne 23.3.2022 in §t. 1-DIR/2022-
156 z dne 12.4.2022 sporotil, da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravijanja
zdravstvene dejavnosti, saj ne razpolaga z ustreznim kadrom za opravljanje navedenih dejavnosti.

V zvezi z utemeljitvijo za podelitev koncesije ZZZS ugotavlja:

a.

da je v vlogi obrazloZena potreba po opravijanju predvidenega obsega koncesijske dejavnosti na
obmo¢ju obmoéne enote Celje, izpostave Smarje pri Jel§ah, ob&ine Rogatec za obdobje 15 let;

da se program nanasa na program, ki ga izvaja koncesionarka DruZinska medicina Loncar d.o.o., ki
se bo z dnem 1.10.2022 upokojila;

da je javni zdravstveni zavod z dopisoma z dne 23.3.2022 in 12.4.2022 obvestil koncedenta, da
zaradi nezagotavijanja kadrovskih kapacitet ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene
dejavnosti, kot je doloCeno z mreZo javne zdravstvene sluzbe;

Odlok vsebuje izvajanje dveh dejavnosti, splosne medicine in otrosko — Solskega dispanzerja —
preventiva. Po pojasnilu Zdravniske zbornice Slovenije, 20.4.2022 dano koncesionarki DruzZinska
medicina Loncar d.o.o. in Obcini Rogatec, lahko zdravnik samostojno opravija zdravnisko sluzbo na
podrogju, za katerega ima licenco.

Na podlagi obrazlozitve v predlogu odloka ZZZS dalje ugotavlja:

s podelitvijo koncesije bo zavarovanim osebam ostala nespremenjena dostopnost do zdravstvenih
storitev;

ker bo 3lo za nadomestno koncesijo, so zagotovljena financna sredstva za izvajanje navedenih
dejavnosti.

Z77S glede na navedeno izdaja soglasje k predlogu koncesijskega akta Odlok o podelitvi koncesije za

opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti v Obcini Rogatec.



Lepo pozdravljeni.
doc. dr. Tatjana Mlakar
generalna direktorica






PREDLOG

Na podlagi drugega odstavka 44.a Clena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 -
uradno precis¢eno besedilo, 15/08 ~ ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF,
14/13, 88/16 - ZdZPZD, 64/17, 1/19 - odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 - ZZUOOP, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ in 196/21 — ZDOsk) ter 7. in 16. &lena Statuta Ob&ine Rogatec (Uradni
list RS, &t. 29/18) je Obéinski svet Obcine Rogatec na seji dne sprejel

ODLOK
o podelitvi koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti
v Obcini Rogatec

1. clen

(1) Ta odlok je koncesijski akt, s katerim Obc&ina Rogatec kot koncedent, ob upos$tevanju stanja in
predvidenega razvoja mreZe javne zdravstvene sluzbe, doloca vrsto, obmocje in predviden obseg
opravijanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moznost podaljSanja koncesijskega razmerja
za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti na podro&ju splodne oziroma druzinske
medicine ter preventivhega zdravstvenega varstva otrok in Solarjev, v Ob¢ini Rogatec.

(2) S tem odlokom se, v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, utemeljijo razlogi za
podelitev koncesije.

2. clen

(1) Koncesija je pooblastilo, ki se podeli fizicni ali pravni osebi za opravljanje javne zdravstvene
sluzbe.

(2) Zdravstveno dejavnost na podrogju splosne oziroma druzinske medicine in preventivnega
zdravstvenega varstva otrok in $olarjev, na podlagi koncesije opravlja koncesionar v svojem imenu in
za svoj racun, na podlagi pooblastila koncedenta.

(3) Koncesija ni predmet dedovanja, prodaje, prenosa ali druge oblike pravnega prometa. Pravni
posel v nasprotju s prejsnjim stavkom je nicen.

3. dlen

(1) Z odiokom se ureja podelitev koncesije za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni
dejavnosti, ki se izvaja v Zdravstveni postaji Rogatec, Steklarska ulica 12, 3252 Rogatec, v
predvidenem obsegu 1,20 tima, od tega predvidoma 1,15 tima programa splo$ne oziroma druzinske
medicine in 0,05 tima programa otrosko $olskega dispanzerja — preventiva.

(2) Koncesija se podeli v trajanju petnajst (15) let, Steto od dneva zacetka opravljanja koncesijske
dejavnosti z moznostjo podaljSanja na nacin in pod pogoji, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja zdravstveno
dejavnost.

4. ¢clen

Koncesija se podeli, ker javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Smarje pri Jel$ah ne more
zagotavljati izvajanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je doloten z mreZo javne zdravstvene
sluzbe oziroma ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev na podrogju splogne
oziroma druZinske medicine ter preventivnega zdravstvenega varstva otrok in $olarjev, v Obgini
Rogatec. Navedeno izhaja iz dopisov Zdravstvenega doma Smarje pri Jelsah, &t. 1-DIR/2022-128 z
dne 23.3.2022 in §t. 1-DIR/2022-156 z dne 12.4.2022, v katerih je navedeno, da izvajanje programa
splosne oziroma druzinske medicine ne bo mogoc¢e zaradi kriticnega pomanjkanja zdravnikov



specialistov druzinske medicine, programa otrosko $olskega dispanzerja — preventiva pa zaradi
trenutnih kadrovskih kapacitet.

5. ¢len

Javno sluzbo v osnovni zdravstveni dejavnosti na podrogju splodne oziroma druZinske
medicine ter preventivnega zdravstvenega varstva otrok in $olarjev, v Ob&ini Rogatec, lahko opravijajo
na podlagi koncesije domace in tuje pravne in fizicne osebe, ¢e izpolnjujejo pogoje, dologene z
zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost, podzakonskimi akti, odlokom ter drugimi predpisi, ki urejajo
nacin izvajanja javne sluzbe.

6. ¢len
(1) Koncesija se podeli na podiagi izvedenega javnega razpisa, ki se objavi na spletni strani
Obgine Rogatec in na portalu javnih narodil.

(2) Javni razpis mora, poleg podatkov glede na posebnost osnovne zdravstvene dejavnosti na
podroju splosne oziroma druzinske medicine ter preventivnega zdravstvenega varstva otrok in
Solarjev, vsebovati tudi podatke, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost.

(3) Za vodenje postopka razpisa, oceno ponudb in pripravo predioga za izbiro koncesionarja
imenuje Zupan Ob¢&ine Rogatec strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva &lana.

7. ¢&len

Razpisna dokumentacija mora biti pripravljena v skladu s tem odlokom in mora vsebovati najmanj
vsebino, kot jo predpisuje zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost. V primeru neskladja med odlokom in
razpisno dokumentacijo, veljajo dolotbe odloka.

8. é&len
(1) Ponudnik mora za pridobitev in opravljanje koncesije izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢a zakon, ki
ureja zdravstveno dejavnost in druge pogoje, opredeljene v razpisni dokumentaciji.

(2) Pri izboru koncesionarja ob¢ina uposteva merila, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja zdravstveno
dejavnost in druge okoli§&ine in merila iz objavljene razpisne dokumentacije.

9. é&len
(1) Koncesijo podeli ob&ina s soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravje, z odlo¢bo o izbiri
koncesionarja.

(2) Obcina in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesije s
koncesijsko pogodbo.

10. ¢len

Koncedent ni dolZzan zagotavljati koncesionarju sredstev za opravljanje javne sluzbe. Sredstva za
opravljanje javne sluzbe si koncesionar pridobiva na podlagi pogodbe z Zavodom za zdravstveno
zavarovanje Slovenije oziroma s prodajo svojih storitev.

11. €len

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske odlo¢be in koncesijske pogodbe v delu, ki se nanasa na
razmerje med koncedentom in koncesionarjem oziroma njune medsebojne pravice in obveznosti,
izvaja koncedent.

(2) Koncesionar mora na zahtevo koncedenta v roku, ki mu ga ta dologi, poro¢ati o svojem
poslovanju v delu, ki se nanada na opravljanje koncesijske dejavnosti.



12. clen
Koncesijska pogodba preneha na naéin in pod pogoji, doloenimi z zakonom, ki ureja zdravstveno

dejavnost.

13. ¢len

Koncedent koncesionarju odvzame koncesijo z odlo¢bo, na nacin in pod pogoji, kot to doloca
zakon, ki ureja zdravstveno dejavnost.

14. ¢len

Ta odlok zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: 007-0002/2022-19
Rogatec, dne

Zupan
Obcine Rogatec
Martin Mikoli¢






