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I. UVODNE DOLOČBE

1. člen

(ugotovitve pogodbenikov)

Pogodbeni stranki ugotavljata:

· da je Občinski svet občine Postojna, na svoji 15. seji, dne 29.10.2008 sprejel Odlok o podelitvi koncesije za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na območju občine Postojna (Uradni list RS, št. 111/08, z dne 25. 11. 2008 - v nadaljevanju: koncesijski akt),  ki kot koncesijski akt določa predmet in pogoje izvajanja koncesije,

· da je Občina Postojna(v nadaljevanju: koncedent) dne _______ objavila javni razpis za podelitev koncesije za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na območju občine Postojna (v nadaljevanju koncesionirana gospodarska javna služba), ki se je zaključil dne ……..,

· da je koncedent izdal upravno odločbo št.:----------, z dne --.--. o izboru koncesionarja za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na območju občine Postojna,
· da je upravna odločba št.______ postala dokončna dne --.--.,
· da je koncesionar prejel poziv za sklenitev koncesijske pogodbe s koncedentom dne _____.

2. člen
(namen pogodbe)

S to pogodbo koncedent in koncesionar podrobneje urejata medsebojna razmerja v zvezi s koncesijo za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na območju občine Postojna.

3. člen

(definicija pojmov)

Pojmi, uporabljeni v tej pogodbi imajo isti pomen kot ga določa koncesijski akt, v kolikor ni iz te pogodbe izrecno razvidno drugače.

4. člen

(splošne določbe)

Koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja koncesionar v svojem imenu in za svoj račun.

II. OBMOČJE KONCESIJE

5. člen

(območje koncesije)

Koncesija za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov po tej pogodbi se podeli za območje Občine Postojna (v nadaljevanju območje koncesije).

Spremembe območja Občine, njene delitve, združitve in nastanki novih občin na ozemlju sedanje občine Postojna, do katerih pride po sklenitvi te pogodbe, ne vplivajo na območje koncesije.

Koncesijsko območje je glede stanja objektov in naprav ter pogojev za opravljanje koncesionirane javne gospodarske službe, opisano v razpisni dokumentaciji, ki je priloga  te pogodbe.
III. PREDMET KONCESIJSKE POGODBE

6. člen

(predmet koncesijske pogodbe)

Predmet koncesijskega razmerja je izvajanje javne gospodarske službe zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov in ločeno zbranih frakcij ter oddajanje odpadkov v predelavo ali odlaganje, ter izvajanje drugih storitev, potrebnih za nemoteno opravljanje javne službe ravnanja z odpadki na območju Občine Postojna.
7. člen

(izvajanje gospodarske javne službe)

Izvajalec zagotavlja izvajanje javne službe na celotnem območju občine, v skladu s predpisi Republike Slovenije in predpisi občine, ki urejajo področje javne službe, tako da so storitve javne služba dostopne vsem povzročiteljem in sicer:

· zbiranje, odvoz  in končna oskrba ločenih frakcij iz zbiralnic, 

· zbiranje, odvoz in končna oskrba kosovnih odpadkov,

· zbiranje, odvoz in končna oskrba nevarnih frakcij iz gospodinjstev,

· zbiranje, odvoz in končna oskrba biološko razgradljivih odpadkov,
· zbiranje, odvoz in končna oskrba odpadne embalaže,

· zbiranje, odvoz in končna oskrba ostankov komunalnih odpadkov,

· obratovanje zbirnih centrov,
· upravljanje in vzdrževanje javne infrastrukture za ravnanje z odpadki,

· upravljanje in vodenje sanacije odlagališča Stara vas v zapiranju, 

· odlaganje ostanka komunalnih odpadkov.

Detajlni način izvajanja gospodarske javne službe ravnanja z odpadki je določen v dokumentu Usmeritve in tehnične specifikacije ravnanja z odpadki v občini postojna za obdobje 2009 - 2016 ravnanja z odpadki v občini Postojna in v določilih razpisne dokumentacije za izbor koncesionarja, ki je priloga te pogodbe.
Določene storitve javne službe lahko v imenu in za račun izvajalca, s soglasjem občine, izvaja podizvajalec, ki je registriran v skladu s predpisi, ki urejajo področje ravnanja z odpadki in izpolnjuje druge pogoje za izvajanje javne službe.
8. člen
(Upravljanje in vzdrževanje javne infrastrukture s področja ravnanja z odpadki)

Na podlagi koncesijske pogodbe se izvajalcu – koncesionarju da v upravljanje vso potrebno infrastrukturo, obstoječo ali v bodoče zgrajeno, potrebno za nemoteno ravnanje z odpadki v skladu z Usmeritvami in tehničnimi specifikacijami ravnanja z odpadki v občini Postojna za obdobje 2009 - 2016.

V to infrastrukturo je vključeno tudi območje zbirnega centra Stara vas in pa območje odlagališča v zapiranju ob zbirnem centru Stara vas. Izvajalec prejme območje zbirnega centra in odlagališča Stara vas v upravljanje, območje pa je dolžan v skladu z okoljsko zakonodajo ustrezno sanirati. Izvajalec je dolžan v območju odlagališča Stara vas v času trajanja koncesije v skladu s področno zakonodajo izvajati kontrolo in meritve vplivov na okolje in pa izvajati vodenje in nadzor potrebnih investicij ter izvajati vzdrževanje območja. Aktivnosti vezane na sanacijo območja odlagališča Stara vas so določene v sanacijskih programih in projektih. Ustreznost sanacijskih programov je potrebno sprotno spremljati in jih prilagajati področni zakonodaji, za kar se s to pogodbo zadolži izvajalca – koncesionarja. Vse stroške vezane na dejansko opravljena dela, ki se izvajajo na podlagi potrjenih sanacijskih programov (pri tem se ne upošteva stroškov upravljanja, nadzora in svetovanja s strani upravljavca - koncesionarja), se obračunajo na podlagi s strani naročnika potrjenih ponudb za izvajanje del oziroma na podlagi cenika kalkulativnih elementov, ki je priloga te pogodbe.    
IV. NAČIN IN POGOJI OPRAVLJANJA KONCESIONIRANE JAVNE SLUŽBE
9. člen

(koncesionarjev pravni položaj)

Ker je izvajanje koncesionirane javne gospodarske službe iz te pogodbe obvezno, velja za uporabnike in za koncesionarja kontrahirna dolžnost (dolžnost sklepanja pogodb).

10. člen

(enakopravnost uporabnikov) 
Koncesionar mora pod enakimi pogoji nuditi svoje storitve tako uporabnikom, ki sodijo v skupino gospodinjstev, kot uporabnikom, ki sodijo v skupino poslovnih subjektov. Navedeno zlasti pomeni, da ne sme diskriminirati uporabnikov znotraj posamezne skupine niti po ceni niti po kakšnih drugih merilih in do vseh uporabnikov ravnati nevtralno.

Uporabniki imajo od koncesionarja zlasti pravico:

· do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev koncesionarja;
· pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev;
· pravico do v koncesijski pogodbi zagotovljenih cen storitev;
· uporabljati storitve gospodarskih javnih služb pod pogoji, določenimi z zakonom, s Koncesijskim aktom in z drugimi predpisi;

· zahtevati vse obvezne in neobvezne storitve gospodarskih javnih služb;

· vpogleda v evidence oziroma v zbirke podatkov, ki jih vodi koncesionar in se nanašajo nanje.

11. člen

(izpolnjevanje pogojev) 
Koncesionar mora ves čas veljavnosti pogodbe izpolnjevati vse pogoje iz 17. člena Koncesijskega akta.
12. člen

(pravice in dolžnosti koncesionarja)
Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe naslednje pravice:

· izključno pravico opravljati koncesionirano gospodarsko javno službo na celotnem koncesijskem območju

· pravico, da upravlja (izkorišča) in vzdržuje objekte in naprave, ki so last Občine Postojna in so potrebni za izvajanje koncesionirane javne službe;

· da prevzema vodenje vseh evidenc, ki so za opravljanje predmetne gospodarske javne službe potrebne, skladno z veljavnimi predpisi. 

Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe naslednje dolžnosti:

· izvajati koncesijo s skrbnostjo strokovnjaka, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko pogodbo in zagotavljati uporabnikom enakopravno kontinuirano oskrbo z javnimi dobrinami ter kvalitetno opravljanje koncesionirane javne službe, v skladu s predpisi in v javnem interesu;

· upoštevati tehnične, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem gospodarskih javnih služb;

· zagotavljati dežurno službo 24 ur na dan vse dni v letu;  

· kot dober gospodarstvenik uporabljati, upravljati in/oziroma vzdrževati objekte, naprave in druga sredstva, namenjena izvajanju dejavnosti;

· vzdrževati objekte in naprave koncesije tako, da se, ob upoštevanju časovnega obdobja trajanja koncesije, ohranja njihova vrednost;
· da prevzame v upravljanje tudi vso komunalno infrastrukturo, ki jo je ali jo bo zgradil javni partner;
· po izgradnji prenesti v posest koncedenta objekte komunalne infrastrukture, če ni vnaprej skladno s predpisi drugače določeno;

· sklepati pogodbe za uporabo javnih dobrin, oziroma opravljanje storitev, ki so predmet koncesije ali v povezavi z njo;  

· skrbeti za tekoče obveščanje javnosti o dogodkih v zvezi z izvajanjem gospodarske javne službe;

· oblikovati predloge cen oziroma sprememb tarife storitev; 

· obračunavati pristojbine in druge prispevke, če so le-ti uvedeni s predpisom;

· pripravljati projekte za pridobivanje finančnih sredstev iz drugih virov;

· vodenje evidenc v zvezi z gospodarskimi javnimi službami, usklajenih z občinskimi evidencami;

· ažurno in strokovno vodenje poslovnih knjig;

· priprava ustreznih poslovnih načrtov, letnih programov zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov in dolgoročnega plana izvajanja gospodarske javne službe, letna poročila, kakor tudi druge kalkulacije stroškov in prihodkov dejavnosti;

· poročati koncedentu o izvajanju koncesije;

· v prvotno stanje povrniti nepremičnine na katerih so se izvajala vzdrževalna in druga dela;
· omogočati koncedentu nemoten nadzor nad izvajanjem gospodarskih javnih služb;
· obveščati druge pristojne organe (inšpekcije …) o kršitvah;
· voditi poslovanje v skladu z veljavnimi predpisi in računovodskimi standardi, če opravlja drugo dejavnost pa voditi ločeno računovodstvo po določilih zakona o gospodarskih javnih službah;
· koncendentu omogočiti in dovoliti nemoten in neoviran nadzor nad poslovanjem in izvajanjem koncesionirane gospodarske javne službe;
· v primeru obstoja resne ali neposredne nevarnosti za življenje, zdravje ali premoženje uporabnikov nemudoma obvestiti pristojni inšpektorat;
· zagotoviti ravnanje z nevarnimi odpadki v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje z nevarnimi odpadki.
13. člen

(Zahteve po kvaliteti opravljenega dela)

V sklopu pogodbenih obveznosti mora koncesionar zagotavljati kvaliteto vseh opravljenih storitev tako v smislu dobro opravljenega dela kot v smislu preglednega in evidentiranega poslovanja, predvsem pa mora:

· zagotavljati izvajanje potrebnih evidenc, analiz in poročanj o opravljenem delu naročniku in pristojnim ministrstvom
· pridobiti potrebna dovoljenja ministrstev za opravljanje predmetnih pogodbenih obveznosti

· aktivno dosegati ciljne zahteve zmanjšanja količine odloženih odpadkov in deleža vsebnosti organskih odpadkov tej količini na podlagi smernic določenih z Usmeritvami in tehničnimi specifikacijami ravnanja z odpadki v občini Postojna za obdobje 2009 - 2016 in na podlagi državnega operativnega programa ravnanja z odpadki

· zagotoviti pred odlaganjem ustrezno obdelavo odpadkov v skladu s področno zakonodajo

· zagotoviti ustrezno ravnanje z gradbenimi odpadki v skladu s področnim  državnim operativnim programom
· stalno dosegati predvidene cilje izhajajoče iz občinske strategije ravnanja z odpadki ter iz izvajalčevega potrjenega programa ravnanja z odpadki

· izpolnjevati vse pogoje določene s koncesijskim aktom

· izpolnjevati vse obveznosti določene z področnimi občinskimi odloki 

14. člen

      (pritožbe uporabnikov)

Koncedent se zavezuje, da bo koncesionarja pisno obveščal o morebitnih ugovorih oziroma pritožbah uporabnikov.

V primeru nezadovoljstva s kakovostjo ali obračunom storitev, bo koncendent napotil uporabnike, da najprej ugovarjajo pri koncesionarju, šele v primeru nezadovoljivega odgovora pa pri koncedentu.
15. člen

         (uporabniki)

Pogodbeni stranki ugotavljata, da so s prisilnimi predpisi uporabnikom, ki jim bo koncesionar izvajal javno službo, naložene naslednje dolžnosti:

· upoštevati navodila koncesionarja in mu omogočiti neovirano opravljanje storitev gospodarskih javnih služb;

· omogočiti neoviran dostop do vseh prostorov in naprav, kjer se opravljajo storitve gospodarskih javnih služb; 

· redno plačevati storitve v skladu z veljavnimi tarifami;

· prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje gospodarskih javnih služb oziroma sporočiti koncesionarju vsako spremembo;

· nuditi koncesionarju potrebne podatke za vodenje obveznih zbirk podatkov.
Če uporabnik storitev koncesionarju, ki ima namen opraviti dela v okviru zagotavljanja izvajanja storitev koncesionirane gospodarske javne službe, ne dovoli ali ne omogoči oz. drugače ovira izvajanje koncesionirane gospodarske javne službe, je koncesionar o tem dolžan obvestiti pristojno inšpekcijo ali drug nadzorni organ. 

S tem se šteje, da je koncesionar izpolnil svoje dolžnosti določene v koncesijskem aktu, drugih podzakonskih aktih ali tej pogodbi in ne more biti podana njegova odgovornost zaradi neopravljene ali pomanjkljivo opravljene storitve.

16. člen

(uporabnik storitev)

Če ni mogoče določiti uporabnika storitev koncesionirane gospodarske javne službe je uporabnik storitev lastnik nepremičnine ali, pri večstanovanjski stavbi, dela nepremičnine na katero se nanaša izvedba storitve. Če je lastnikov nepremičnine več imajo skupaj nerazdelne pravice in obveznosti uporabnika storitev. 

17. člen

(odgovornost koncesionarja)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje ali pogodbeni podizvajalci koncedentu, uporabnikom ali drugim osebam.

V primeru povzročitve škode iz prejšnjega odstavka je odgovornost koncedenta le subsidiarna. 

18. člen

(zavarovanje odgovornosti koncesionarja)

Koncesionar je dolžan z zavarovalnico skleniti zavarovanje za škodo, ki bi jo z opravljanjem ali v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe povzročile pri njem zaposlene osebe koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam z najnižjo višino zavarovalne vsote 100.000 EUR - zavarovanje dejavnosti. 
Koncesionar je dolžan v roku 10 dni od podpisa pogodbe koncedentu predložiti dokazilo o zavarovanju odgovornosti ali kopijo zavarovalne police, kot pogoj za veljavnost te pogodbe. 
Koncesionar mora predložiti koncedentu za vsako nadaljnje leto trajanja koncesijske pogodbe posebej, najkasneje do 30. decembra tekočega leta za naslednje leto dokazilo o zavarovanju odgovornosti. 
19. člen

(Dolžnosti koncedenta)

Dolžnosti koncedenta so zlasti:

· da zagotavlja izvajanje vseh storitev predpisanih z zakonom, predpisi o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb in s tem odlokom ter v skladu s pogoji, ki so navedeni v tem odloku; 

· da skladno z 18. členom te pogodbe zagotavlja takšno višino plačil in ceno storitev, da je koncesionarju ob normalnem poslovanju možno zagotoviti ustrezen obseg in kakovost storitev ter vzdrževanje objektov in naprav koncesije da se lahko, ob upoštevanju časovnega obdobja trajanja koncesije, ohranja njihova vrednost;

· da zagotovi sankcioniranje uporabnikov zaradi onemogočanja izvajanja storitve koncesionirane gospodarske javne službe;

· da zagotovi sankcioniranje morebitnih drugih nepooblaščenih izvajalcev, ki bi med dobo trajanja koncesije izvajali storitve koncesionirane gospodarske javne službe na področju občine Postojna;

· pisno obveščanje koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritožbah uporabnikov.
V. FINANCIRANJE IN PLAČILO ZA STORITVE

20. člen

(financiranje službe)

Koncesionirana gospodarska javna služba se financira iz plačil za storitve, ki jih koncesionar zaračunava uporabnikom v skladu z veljavno tarifo v svojem imenu in za svoj račun. 
Cena, ki jo uporabniki plačajo je sestavljena iz cene po tarifi zvišani za davek na dodano vrednost.
Obe pogodbeni stranki se zavežeta, da si bosta tekom izvajanja te pogodbe maksimalno prizadevali, za pridobitev sredstev iz skladov Evropske skupnosti oziroma iz državnega proračuna Republike Slovenije pri projektih, ki so povezani z izvajanjem koncesionirane javne službe. 

21. člen

(tarifa  cen za storitve)

Koncesionar se zavezuje, da bo storitve zaračunaval uporabnikom v skladu z veljavno tarifo. Višina tarife se določi glede na ponujene cene iz ponudbenega predračuna koncesionarja. 
Koncesionar lahko iz utemeljenih razlogov predlaga spremembo tarife, pri čemer mora predlogu priložiti revidirane letne računovodske izkaze za zadnje koledarsko leto.
Cene izvajanja javne službe se lahko zvišajo:

· zaradi izboljšanja kvalitete izvajanih storitev; 
· dodatnih vlaganj, ki so potrebna za normalno izvajanje koncesionirane javne službe;
· spremembe standardov in tehnologije; 
· če zaradi sprejetih lokalnih ali državnih predpisov koncesionarju nastanejo dodatni stroški; 
· če so se stroški koncesionarja objektivno in upravičeno povečali zaradi doseganja predpisanih standardov. 
O dvigu tarif odloča občinski svet na predlog župana in na osnovi obrazložitve, ki jo pripravi koncesionar in je utemeljena na objektivni podlagi in skladna z morebitnimi ukrepi kontrole cen na državni ravni. 
Koncesionar je dolžan pripravljeni predlog spremembe tarife uskladiti z občinsko upravo, dolžan pa je tudi sodelovati pri njegovi obravnavi na občinskem svetu. Koncesionar mora dati koncedentu na njegovo zahtevo vse podatke, ki so potrebni za določitev in izračun tarife. Koncesionarju spremembo cen potrdi tudi pristojno ministrstvo, ki ga je pred nameravano spremembo cen o tem dolžan obvestiti koncesionar.
22. člen

(razmerje med koncedentom in financerjem koncesionarja)

Če je koncesionar za financiranje obveznosti po tej pogodbi najel posojilo mora seznaniti koncedenta z vsebino posojilne pogodbe. Koncesionar mora izbrati najugodnejše financiranje in predvsem brez odlašanja upoštevati spreminjajoči se položaj na finančnem trgu. 
23. člen

(vodenje računovodstva in revizija)

Če koncesionar opravlja poleg koncesionirane dejavnosti še druge dejavnosti, mora za koncesionirano dejavnost zagotavljati vodenje ločenega računovodstva, v skladu z Zakonom o gospodarskih javnih službah, po določilih Zakona gospodarskih družbah.

Koncesionar je v skladu s 67. členom Zakona o gospodarskih javnih službah dolžan imeti revidirane letne računovodske izkaze v skladu z zakonom.

Kolikor koncedent podvomi v prejeto letno in poslovno poročilo koncesionarja o delu koncesionarja za prejšnje leto, lahko pisno zahteva revizijo poslovanja družbe in sicer v delu, ki se nanaša na izpolnjevanje te pogodbe.

Pooblaščenega revizorja določita skupno koncedent in koncesionar najkasneje enaindvajset (21) dni po tem, ko je koncedent priporočeno oddal na pošto dopis, s katerim predlaga revizijo. Če stranki v tem roku ne določita pooblaščenega revizorja, ga lahko sam po svoji odločitvi določi koncedent. Stroške storitev tako imenovanega revizorja nosi koncedent.

VI. NADZOR NAD IZPOLNJEVANJEM POGODBE

24. člen

( nadzor nad izpolnjevanjem  pogodbe)

Nadzor nad izpolnjevanjem te pogodbe izvaja koncedent.
Koncedent lahko za posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno službo ali drugo institucijo.

Koncesionar mora koncedentu omogočiti nadzor, vstop v svoje poslovne prostore, pregled objektov in naprav koncesije ter omogočiti vpogled v dokumentacijo in v vodene zbirke podatkov, ki se nanašajo na koncesionirano javno službo ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.

Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb, le v poslovnem času koncesionarja. Izvajalec nadzora se izkaže s pooblastilom koncedenta.

O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpišeta predstavnik koncesionarja in koncedenta oziroma koncedentov pooblaščenec.

Koncedent se zavezuje vse podatke in dokumente pridobljene v okviru nadzora varovati kot poslovno skrivnost.

Nadzor je praviloma napovedan, s poprejšnjo pisno najavo, ki se posreduje poslovodji koncesionarja praviloma tri delovne dni pred nadzorom. V napovedi se navede datum in čas nadzora, ime in priimek nadzornika,  ki bo izvajal nadzor ter področje nadzora.

Na pisno zahtevo koncedenta mora koncesionar pripraviti poročilo o izvajanju koncesionirane javne službe in odgovoriti na vprašanja koncedenta ter po potrebi predložiti ustrezne dokumente s katerimi utemelji podatke iz poročil. 

25. člen

(inšpekcijski nadzor nad izvajanjem koncesije)

Nadzor nad opravljanjem storitev koncesionirane gospodarske javne službe izvajajo tudi pristojne inšpekcijske službe.

Določbe te pogodbe ne posegajo v pravice in obveznosti pristojnih organov, ki morajo izvajati nadzor po kateremkoli predpisu, ki posega v vsebino te pogodbe.

26. člen

(nadzorni ukrepi)

Če pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odločbo naloži izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz Koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

VII. TRAJANJE KONCESIJSKE POGODBE IN OBLIKOVANJE STROKOVNEGA SVETA
27. člen

(trajanje koncesije in pogodbe)

Koncesija za izvajanje koncesionirane gospodarske javne službe se podeli za obdobje 10 let. Koncesijsko obdobje teče od dneva sklenitve koncesijske pogodbe dalje. 

Rok koncesije ne teče v času, ko je v skladu s to pogodbo zaradi višje sile koncesionarju onemogočeno opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe.

O nastanku dogodka, ki predstavlja višjo silo iz prejšnjega odstavka, kakor tudi o prenehanju višje sile mora koncesionar pisno obvestiti koncedenta. V kolikor koncedent pisnemu obvestilu ne ugovarja s pisnim ugovorom v roku 7 dni se šteje, da je med strankama nesporno, da je podan primer višje sile.
Koncesijsko obdobje se lahko podaljša za največ 5 let, če je to potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so posledica zahtev koncedenta ali njegovih ukrepov v javnem interesu. 
28. člen
(strokovni svet)

Pogodbeni stranki kot posvetovalni organ oblikujeta strokovni svet v okviru katerega med strankama poteka argumentirana komunikacija. Svet je pristojen podajati neobvezujoča stališča glede vprašanj povezanih z vsebino in izvajanjem te pogodbe. Vsaka od strank lahko strokovnem svetu predloži vprašanja do katerih se mora strokovni svet opredeliti. 

Svet ima pet članov. Pogodbeni stranki imenujeta vsaka po dva člana in enega namestnika, ki lahko nadomešča člana, ki je zadržan. Petega člana (neodvisni član), ki ne sme biti zaposlen pri nobeni izmed pogodbenih strank, imenujeta pogodbeni stranki soglasno. Člani izmed sebe izvolijo predsedujočega, ki je pristojen za vodenje sej strokovnega sveta. Člani in njihovi namestniki so imenovani za obdobje treh let in so lahko ponovno imenovani. V primeru, da kateri izmed članov pred potekom mandata ne more ali ne želi več sodelovati pri delu strokovnega sveta se imenuje novega člana skladno z določili tega člena.

Svet skliče predsedujoči najmanj enkrat letno. Svet mora sklicati tudi, če to zahteva ena od pogodbenih strank. Vabilo mora biti posredovano pisno z dvotedenskim rokom za pošiljanje vabil in z navedbo dnevnega reda. V nujnih primerih se rok za pošiljanje vabil lahko skrajša. O poteku seje in sprejetih sklepih se mora voditi zapisnik, ki ga podpišejo navzoči člani. Strokovni svet je sklepčen, če se seje udeležijo vsaj trije člani oz. njihovi namestniki. Svet lahko za svetovanje glede vprašanj, ki so na dnevnem redu, vključi izvedence. 
Svet sprejema sklepe z navadno večino. V primeru enakega števila glasov odloča glas predsedujočega. Štejejo samo opredeljeni glasovi.
Pogodbeni stranki sami nosita stroške za člane in njihove namestnike, ki jih imenujeta. Stroške izvedenca, ki je vključen izključno na zahtevo ene od pogodbenih strank, nosi ta pogodbena stranka. Stroške neodvisnega člana ter druge stroške sveta si pogodbeni stranki delita.

VIII. SPREMEMJENE OKOLIŠČINE, STAVKA IN SPREMEMBA KONCESIJSKE POGODBE

29. člen

(sprememba pogojev izvajanja javne službe zaradi enostranskih oblastnih ravnanj)

Če se pogoji opravljanja dejavnosti zaradi spremenjene zakonodaje, podzakonskih aktov, spremembe normativov ali standardov v času trajanja te pogodbe bistveno spremenijo, je koncesionar dolžan o tem pisno obvestiti koncedenta in predlagati ukrepe za nadaljnje izvajanje dejavnosti ter dejavnost dalje izvajati v skladu s to koncesijsko pogodbo.

Če zakon, podzakonski predpis, ali drug posamičen ali splošen akt koncedenta drugače uredi posamezna vprašanja glede obveznosti ali pravic koncesionarja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe, kot je to določeno v tej pogodbi, in so zato koncesionarju naložene nove obveznosti ali zmanjšane pravice ali naložene dodatni stroški ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta denarno ali drugo nadomestilo, razen v kolikor je ta razlika pokrita s spremembo tarife storitev. V vsakem primeru nadomestilo ne sme presegati nujnih in potrebnih stroškov oziroma zmanjšanja prihodkov, ki koncesionarju nastane zaradi tega.

Koncesionar je dolžan storiti vse, kar je v njegovi moči, da so povečani stroški oziroma zmanjšani dohodki čim manjši.
V primeru, ko se spremenijo pogoji izvajanja javne službe zaradi spremembe kraja deponije, ki je posledica upravnih ali drugih splošnih aktov, je navedeno razlog za spremembo pogodbe. V prvih treh letih izvajanja koncesijske pogodbe sprememba pogodbe iz tega razloga ni možna, saj je kraj deponije za to obdobje fiksen.   

30. člen

(stavka koncesionarjev delavcev)

Koncesionar mora zagotoviti opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe v polnem obsegu tudi v primeru stavke pri njem zaposlenih delavcev. Stavka zaposlenih pri koncesionarju ne predstavlja višje sile.

Če koncesionar ne more zagotoviti opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe, mora dati koncendentu za čas trajanja stavke na razpolago objekte, opremo in naprave za opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe, da se zagotovi nemoteno, redno in pravočasno izvajanje storitev. 

31. člen

(enostranska sprememba koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba se lahko v interesu uporabnikov ali v javnem interesu enostransko (naknadno) spremeni s spremembo koncesijskega akta po postopku, ki velja za njegov sprejem, skladno z določbami zakona, ki ureja razmerja kolizije med določbami koncesijskega akta in koncesijske pogodbe.

Pogodba se spremeni oziroma dopolni s sklenitvijo nove koncesijske pogodbe ali s sklenitvijo aneksa k obstoječi pogodbi.

Če stranki ne dosežeta dogovora o ustrezni spremembi pogodbe v roku 30 dni od zahtevka katerekoli stranke se uporabljajo neposredno določbe koncesijskega akta.
32. člen

(povrnitev škode zaradi enostranske spremembe pogodbe)

V primeru iz prejšnjega člena je koncesionar upravičen do nadomestila glede na določbo drugega odstavka 29. člena te pogodbe.

IX. VIŠJA SILA IN POVEČAN OBSEG DELA

33. člen

(višja sila in druge nepredvidljive okoliščine)

Pod višjo silo se razumejo vsi nepredvideni in nepričakovani dogodki, ki nastopijo neodvisno od volje pogodbenih strank in ki jih pogodbeni stranki nista mogli predvideti ob sklepanju pogodbe ter kakorkoli vplivajo na izvedbo pogodbenih obveznosti.
O nastopu okoliščin, ki pomenijo višjo silo, mora koncesionar nemudoma obvestiti koncedenta in se dogovoriti o izvajanju gospodarskih javnih služb v takih pogojih.

Če nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okoliščine, ki bistveno otežujejo izpolnjevanje obveznosti koncesionarja in to v takšni meri, da bi bilo kljub posebni naravi koncesijske pogodbe nepravično pogodbena tveganja prevaliti pretežno ali izključno le na koncesionarja, ima koncesionar pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe.

Spremenjene okoliščine iz prejšnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. O nastopu spremenjenih okoliščin se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub spremenjenim okoliščinam je koncesionar dolžan izpolnjevati obveznosti iz koncesijske pogodbe.
Zaradi višje sile ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povračilo nujnih in potrebnih stroškov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane javne službe v času trajanja višje sile. Koncesionar mora o morebitnih dodatnih stroških, ki jih ima zaradi izvajanja koncesionirane javne gospodarske službe v pogojih višje sile nemudoma, najkasneje pa v roku 15 dni po tem ko so mu nastali in je hkrati ugotovil njihov obseg, obvestiti koncedenta. Koncedent povrne koncesionarju le nujne in potrebne stroške v zvezi z izvajanje koncesionirane javne gospodarske službe v pogojih višje sile. 

V primeru, ko postane izvršitev pogodbe zaradi višje sile objektivno nezmožna, sta obe stranki prosti svojih nadaljnjih pogodbenih obveznosti za čas trajanja višje sile. Če je zaradi višje sile začasno onemogočeno izvrševanje kakšne obveznosti po tej pogodbi, se rok za izvršitev ustrezno podaljša.

X. PRENOS KONCESIJE

34. člen
Koncesionar mora v sklopu obsega del po tej koncesijski pogodbi opravljati s svojimi sredstvi in svojo delovno silo najmanj 50 % oddanih del.

Koncesionar mora v primeru, da bi si rad pridobil podizvajalce za opravljanje določenih del, koncedentu poslati v potrditev pisno vlogo za soglasje za pridobitev podizvajalca. V vlogi mora biti natančno navedeno katera dela bo podizvajalec opravljal in za katero obdobje bo pogodba sklenjena.  Priložiti se mora tudi osnutek pogodbe. Vse podizvajalce, ki jih angažira podizvajalec, mora koncesionar pridobiti na podlagi širšega povpraševanja (primerjava ponudb). Koncesionar mora koncedentu poslati v vednost kopijo podpisane pogodbe.
35.  člen
(prenos koncesije)

Koncesionar ne sme brez dovoljenja koncedenta prenesti koncesije na tretjo osebo.

V primeru prenosa koncesije na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev, spojitev, prenos premoženja, preoblikovanje, …) mora koncesionar obvestiti koncedenta.

XI. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

36. člen

(prenehanje koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe)

Koncesijsko razmerje preneha:

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prenehanjem koncesijske pogodbe ali s prenehanjem koncesionarja;

· s prevzemom javne službe v režijo.
Koncesijska pogodba preneha:

· z enostransko odpovedjo (razdrtjem) koncesijske pogodbe,
· po poteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· s sporazumno razvezo.
37. člen

(odkup koncesije)

Če bi bilo koncesionirano gospodarsko javno službo možno bolj učinkovito opravljati na drug način, lahko koncedent uveljavi odkup koncesije. Odkup koncesije je mogoč le v kolikor predhodno Občina Postojna sprejme nov akt o načinu izvajanja predmetne gospodarske javne službe, v katerem določi, da se predmetna javna gospodarska služba ne opravlja več kot koncesionirana dejavnost.

Odkup koncesije se uveljavi v roku, ki pa ne sme presegati tri mesece od sklepa Občinskega sveta Občine Postojna, da se predmetna javna gospodarska služba ne opravlja več kot koncesionirana dejavnost.

V okviru odkupa je koncedent dolžan koncesionarju povrniti zgolj dejansko škodo, ki bi nastala koncesionarju zaradi odkupa koncesije. 
Koncedent v primeru odkupa prevzema obvezo za ustrezno prezaposlitev pri koncesionarju redno zaposlenih delavcev namenjenih opravljanju koncesionirane javne gospodarske službe.
V primeru odkupa koncesije lahko koncedent prevzame konce​sionirano gospodarsko javno službo v režijo.
38. člen

(odvzem koncesije)

Odvzem koncesije je oblastno enostransko ravnanje, s katerim koncedent z upravnim aktom odvzame koncesionarju koncesijo. Za izdajo upravne odločbe se uporabijo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek. 
Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:

· če ne začne z opravljanjem koncesioniranih gospodarskih javnih služb v roku 30 dni od podpisa te pogodbe; 

· če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba;
· če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno, pravočasno ter zato povzroča motnje v izvajanju javne službe

· zaradi ponavljajočih kršitev predpisov ali koncesijske pogodbe

Odvzem koncesije zaradi razloga, če koncesionar krši predpise, ki urejajo način izvrševanja koncesionirane gospodarske javne službe je možen, če koncedent koncesionarja predhodno pisno opozori ter mu postavi rok za odpravo kršitev in posledic kršitev. Rok za odpravo kršitev in posledic kršitve ne sme biti krajši do 10 dni in začne teči dan po dnevu vročitve pisnega opozorila.

Koncesijsko razmerje preneha z dnem dokončnosti odločbe o odvzemu koncesije.

V primeru odvzema koncesije lahko koncedent prevzame konce​sionirano gospodarsko javno službo v režijo.
39. člen

(enostranska odpoved/razdrtje koncesijske pogodbe)

Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) koncedentovim razdrtjem preneha:

· če je proti koncesionarju uveden postopek zaradi insolventnosti, drug postopek prisilnega prenehanja ali likvidacijski postopek,

· če je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odločba zaradi kršitve predpisov, koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni mogoče pričakovati nadaljnje pravilno izvajanje koncesije,

· če je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoče in neresnične podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

· če koncesionar koncesijsko pogodbo krši ali je ne izpolnjuje tako, da nastaja večja škoda uporabnikom njegovih storitev ali tretjim osebam, 

· če obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje obveznosti,

· če koncesionar koncedentu ne omogoča nadzora v skladu z določili te pogodbe.

V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prvega odstavka tega člena lahko koncedent s priporočeno pošto koncesionarja obvesti o enostranskemu razdrtju koncesijske pogodbe in mu do pravnomočne izbire novega koncesionarja naloži izvajanje javne službe ali izvajanje javne službe v vmesnem času zagotovi na drug ustrezen način.
Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, če koncedent ne izpolnjuje svojih obveznosti iz koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogoča izvajanje koncesijske pogodbe.

Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, če je do okoliščin, ki bi takšno prenehanja utemeljevale, prišlo zaradi višje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okoliščin. 

Ob razdoru koncesijske pogodbe je koncedent dolžan koncesionarju v enem letu zagotoviti povrnitev morebitnih revaloriziranih neamortiziranih vlaganj, ki jih ni mogoče ali ni upravičeno brez posledic vrniti koncesionarju v naravi.

40. člen

(neizpolnjevanje koncesijske pogodbe)

Za neizpolnjevanje te pogodbe gre, kadar zaradi ravnanja koncesionarja ni dosežen namen te pogodbe, zlasti zaradi:

· neučinkovitega in nepopolnega ali nestrokovnega opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe, zaradi česar pride do velike premoženjske škode ali konkretne hude nevarnosti za zdravje ali življenje ljudi, živali ali večje škode na premoženju tretjih, ki niso pogodbene stranke;
· če koncesionar v več kot 20% ne izpolnjuje posameznega izmed postavljenih ciljev definiranih z Usmeritvami in tehničnimi specifikacijami ravnanja z odpadki v občini Postojna za obdobje 2009 - 2016 in ne izpolnjuje določil razpisne dokumentacije ter določil ponudbe koncesionarja; 

· koncesionarjeva opustitev zavarovanja odgovornosti dejavnosti v skladu s to pogodbo;

· onemogočanje finančnega in strokovnega nadzora nad izvajanjem koncesije;

· koncesionarjeva povzročitev večje okoljske nesreče, za katero je odgovoren;

· če koncesionar neupravičeno odkloni storitev upravičenim uporabnikom (kršitev kontrahirne dolžnosti).

41. člen

(sporazumna razveza)

Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvežeta koncesijsko pogodbo. 

Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je zaradi bistveno spremenjenih okoliščin, ekonomskega ali sistemskega značaja oziroma drugih enakovredno ocenjenih okoliščin, oziroma nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe nesmotrno ali nemogoče. 
42. člen

(obveznost izvajanja javne službe)

V primeru prenehanja koncesijskega razmerja mora dotedanji koncesionar nepretrgoma opravljati javno službo do dneva, ko le – to prevzame drug izvajalec.

43. člen

(dolžnost poročanja)

Koncesionar mora na zahtevo koncedenta predložiti poročila o stanju, opravljenih in potrebnih delih, potrebnih investicijah in organizacijskih ukrepih in kvaliteti izvajanja koncesije.


Koncesionar je dolžan vsako leto pripraviti predlog letnega programa izvajanja koncesionirane javne službe v skladno z veljavno zakonodajo, ki ga najkasneje do 31.10. v tekočem letu uskladi s koncedentom. Potrjen letni program najkasneje do 31.12. v tekočem letu posreduje koncesionar pristojnemu ministrstvu.
44. člen

(Zavarovanje dobre izvedbe posla)

Koncesionar mora najkasneje v 15 dneh od prejema izvoda podpisane pogodbe s strani koncedenta, kot pogoj za veljavnost pogodbe koncedentu izročiti zavarovanje za dobro izvedbo posla v zahtevani obliki glede na vzorec iz razpisne dokumentacije v višini 100.000 EUR in z veljavnostjo 10 dni po koncu veljavnosti pogodbe, kot je določeno v pogodbi, ki ga lahko koncedent unovči pod naslednjimi pogoji:

· če se bo izkazalo, da storitve ne opravlja v skladu s pogodbo, zahtevami razpisne dokumentacije ali specifikacijami;

· če bo koncedent pogodbo razdrl zaradi kršitev na strani koncesionarja;

· če bo koncedent razdrl pogodbo zaradi zamude;

· če se ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje koncesijske pogodbe glede na vsebino 39. člena te pogodbe.
Predložitev in veljavnost zavarovanja dobre izvedbe posla je pogoj za veljavnost pogodbe. 

XII. KONČNE DOLOČBE

45. člen

(reševanje sporov)
Pogodbeni stranki si bosta prizadevali, da vsak spor čim prej razrešita s pogajanji na temelju dobre vere in poštenja. 

Če pogajanja ne privedejo do razrešitve spora ali se katera koli od strank pogajanjem izmika, lahko vsaka stranka predlaga predložitev spora arbitraži. 

Morebitne spore iz te pogodbe ali v zvezi z njo, glede izpolnitve ali razlage te pogodbe, vključno s takimi, ki se tičejo veljavnosti, ničnosti ali izpodbojnosti te pogodbe ali posamičnega dela te pogodbe, ali zahtevkov, ki bi nastali v zvezi s to pogodbo, kakor tudi v zvezi z neizpolnitvijo ali izpolnitvijo z napako te pogodbe, v času trajanja te pogodbe in po prenehanju te pogodbe, z izjemo sporov, za katere so po prisilnih predpisih Republike Slovenije izključno pristojna sodišča ali upravni organi, bodo stranke dokončno razrešile z izključitvijo redne pravne poti pred sodišči Slovenije pred arbitražo sestavljeno iz treh arbitrov. Vsaka izmed pogodbenih strank imenuje svojega ad hoc arbitra. Oba imenovana arbitra skupaj imenujeta tretjega arbitra predsednika arbitraže. Za določitev pravil postopka se bo uporabljal pravilnik o arbitražnem postopku pred stalno arbitražo pri Gospodarski zbornici Slovenije (Ur. list RS 49/2000).

Kakršnokoli prenehanje, odstop, razveza ali razdor, odvzem koncesije ali njen prenos, neveljavnost te pogodbe, pa naj si gre za ničnost ali izpodbojnost, ne vplivajo na veljavnost arbitražne klavzule, ki ostane v veljavi tudi če je ta pogodba neveljavna in tudi po prenehanju te pogodbe.

Arbitraža poteka v prostorih koncedenta v slovenskem jeziku.

Stroške arbitraže nosita vsaka stranka do ene polovice ne glede na izid arbitražnega postopka.
Pogodbena stranka, ki se z odločbo arbitražnega senata ne strinja, lahko sproži pravni spor z vložitvijo tožbe pri pristojnem sodišču v Postojni.
46. člen

(uporaba prava)

Za reševanje sporov, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja in te pogodbe, se uporabi izključno pravo Republike Slovenije.

47. člen

(neveljavnost pogodbe)

Pri razlagi pogodbe je treba upoštevati skupni namen pogodbenih strank in pomen izrazov, kot so ga ti imeli v času sklenitve pogodbe.

Če je iz kateregakoli razloga ena ali več določb te pogodbe neveljavnih, ali če se pojavi pravna praznina v tej pogodbi, to ne vpliva na veljavnost ostalih pogodbenih določb. V primeru kontradiktornosti te pogodbe proti koncesijskemu aktu veljajo določila koncesijskega akta.
48. člen

(pisna oblika)

Spremembe te pogodbe, vključno s to določbo, so dopustne le v obliki pisnega aneksa k tej pogodbi. Poskusi drugačne spremembe (npr. z ustnim dogovorom) so po izrecnem dogovoru strank nedovoljeni in neveljavni.

49. člen

(sporočila)

Koncesionar mora vsa sporočila in druga pisanja, ki so namenjena koncedentu, vročati s priporočeno pošiljko.

50. člen

(število izvirnikov pogodbe)

Ta pogodba je sestavljena v 4 izvodih, od katerih prejme vsaka pogodbena stranka po 2 izvoda.

51. člen

(sestavni deli pogodbe)

Sestavni deli te pogodbe so tudi priloge:
	1. Priloga
	Splošni pogoji izvajanja gospodarske javne službe

	2. Priloga
	Terminski plan

	3. Priloga
	Bančna garancija za dobro izvedbo posla

	4. Priloga
	Razpisna dokumentacija

	5. Priloga
	Ponudba izbranega koncesionarja
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