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Občinski svet občine Kamnik sprejme  predlog Dolgoročnega programa razvoja športa v Občini Kamnik do leta 2015 v prvi obravnavi. 

O b r a z l o ž i t e v :
1.  Razlogi za sprejem Dolgoročnega programa razvoja športa v Občini Kamnik do leta 2015

Dolgoročni program razvoja športa na ravni lokalne skupnosti zagotavlja uresničevanje javnega interesa v športu tako, da:

· zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanaša na lokalno skupnost in z zagotavljanjem sredstev za izvedbo lokalnega programa športa,

· spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in razvoj športnih dejavnosti,

· načrtuje, gradi in vzdržuje lokalno pomembne javne športne objekte.

S sprejemom Dolgoročnega programa razvoja športa v Občini Kamnik do leta 2015 se Občina Kamnik zavezuje, da bo uresničevala javni interes v športu na lokalnem nivoju.

2.  Cilji

Cilji Dolgoročnega programa razvoja športa v Občini Kamnik do leta 2015 so:

· določitev smernic za izhodišča in usmeritve športa,
· določitev vsebin in obseg posameznih pojavnih delov dejavnosti v športu, ki se (so)financirajo iz javnih sredstev, kot so športna vzgoja, športno rekreativna dejavnost, vrhunski šport, kakovostni šport, šport študentov in šport invalidov;
· podpora k razvojnim in strokovnim nalogam v športu,
· izdelava smernic za upravljanje športa,
· določitev okvirnih meril za finančno ovrednotenje. 
3.  Finančne in druge posledice 

V občinskem proračunu je lokalna skupnost že do sedaj namenjala finančna sredstva za programe športa in rekreacije ter v vlaganje v športne objekte. Do  konec leta 1998 je  Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF) sofinanciralo občinski proračun na podlagi njihovih meril, ki ni ločevalo finančna sredstva za dejavnost in za tekoče vzdrževanje oz. na investicije v športu, ampak je določalo kvoto sredstev za vsa področja t.j. od izobraževanja, zdravstva, sociale, kulture do športa. Po  01.01.1999 je Občina Kamnik še vedno dotirana občina s strani države, ker s svojimi sredstvi ne dosega izračuna primerne porabe na prebivalca. Od tega leta MF določa občini plačilo zakonskih obveznosti in tudi indeks rasti za vsako leto posebej, lokalna skupnost pa določa višino sredstev v okviru svojega proračuna  za področje športa, ki zajema med drugim podpiranje društvene dejavnosti, kot tudi vlaganje v tekoče in investicijsko vzdrževanje športnih objektov ter investicije. 

Na področju športa ni s strani države določeno nobenih zakonskih obveznosti, ampak je v 11. členu Statuta Občine Kamnik zapisano, da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (t.i. izvirne naloge), določene s tem statutom in zakoni, med katera spada tudi šport. 

Kot je razvidno iz spodnje tabele lokalna skupnost vsako leto namenja za področje športa več finančnih sredstev. Ker se področja družbenih dejavnosti med seboj često prepletajo in so tudi medsebojno povezana (zlasti šport, predšolska vzgoja in izobraževanje, krajevne skupnosti, …), v tabeli niso prikazana sredstva, ki so bila namenjena v investicije in investicijsko vlaganje v športne objekte na teh področjih, ampak  le delež na področju dejavnosti športa in rekreacije.

	
	Merilo MF za l.1998

oz. indeks rasti / leto
	Plan glede na merilo MF oz. indeks dovoljene rasti glede na prejšnje leto

za dejavnost in vlaganja v športne objekte
	Skupaj sredstva za dejavnost in vlaganja v športne objekte
	
	Sredstva, namenjena za dejavnost

v občinskem  proračunu

(brez sredstev za vlaganje v objekte)

	1998
	40.812.000
	40.812.000,00
	40.812.000,00
	
	40.812.000,00

	1999
	Realizacija 1998 

41.222.861,70  x 0,857 x 6 %

(op: s 01.01.1999 se je ob občine Kamnik odcepila Občina Komenda tako, da se je za to leto  upošteval korekcijski faktor) 
	37.447.672,03
	65.385.983,00
	
	34.904.342,00

	2000
	3,8 %
	38.870.683,57
	79.700.000,00
	
	32.600.000,00

	2001
	5,1 %
	40.853.088,44
	55.474.000,00
	
	34.123.000,00

	2002
	6,4 %
	43.467.686,10
	54.050.000,00
	
	37.368.000,00

	2003
	5,2 %
	45.728.005,78
	82.370.000,00
	
	47.370.000,00

	2004
	4,3 %
	47.694.310,03
	128.326.000,00
	
	48.277.000,00

	2005
	3,0 %
	49.125.139,33
	154.309.000,00
	
	50.680.000,00

	2006
	2,3 %
	50.255.017,54
	144.400.000,00
	
	61.500.000,00


Sprejem in potrditev predloga Dolgoročnega programa razvoja športa v Občini Kamnik do leta 2015 ne spreminja dosedanjega načina sofinanciranja  le-tega. Za celotno področje športa in rekreacije ter vlaganj v športno infrastrukturo po posameznih letih v obdobju od 2006 do 2015 naj bi se višina finančna sredstva tudi v bodoče planirala na podlagi Odloka o proračunu občine Kamnik, katerega  sprejme in potrdi  Občinski svet občine Kamnik. 

Anton Tone Smolnikar

         ŽUPAN
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DOLGOROČNI PROGRAM

RAZVOJA ŠPORTA V OBČINI KAMNIK DO LETA 2015 

1. UVOD

Šport je pomembna dejavnost družbe, izraz njene dinamike in del splošne kulture, ki bogati kakovost življenja posameznika. Ljudje se ukvarjajo s športom na osnovi interesa prostovoljno. Z njim se lahko ukvarjajo neorganizirano, lahko pa se združujejo v društvih ali drugih športnih organizacijah.

Evropska listina o športu pojmuje šport kot vse oblike telesne aktivnosti, ki so s priložnostnim ali organiziranim ukvarjanjem usmerjene k izražanju ali izboljšanju telesne vzdržljivosti, k duševnemu blagostanju in k oblikovanju družbenih odnosov ter pridobivanju rezultatov na tekmovanjih na vseh ravneh.

Danes je šport dosegel takšno stopnjo razvoja, ki zahteva domišljen sistem urejanja strokovnih organizacijskih in upravljalnih nalog lokalnih skupnosti in države. 

Lokalne skupnosti so najpomembnejši (so)financer športa in sofinancirajo predvsem:

· programe športa otrok in mladine,

· športno rekreacijo,

· gradnjo športnih objektov,

· vzdrževanje športnih objektov.

Država Slovenija spodbuja razvoj športa s finančno in strokovno podporo predvsem na tistih področjih, ki pomembno vplivajo na razvoj športa, in sicer: 

· izobraževanje, 

· usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov, 

· gradnja športnih objektov, 

· strokovna in raziskovalna dejavnost.

Zaradi interdisciplinarnosti je šport prepleten z različnimi družbenimi področji, predvsem pa z zdravstvom, vzgojo in izobraževanjem, gospodarstvom, okoljem, turizmom, kulturo, znanostjo, obrambo, … . Zato so pri njegovem razvoju poleg športnih društev in drugih športnih organizacij udeleženi tudi subjekti iz omenjenih področij.

V športne dejavnosti se lahko vključijo prebivalci v vseh obdobjih svojega življenja, vendar imajo športne aktivnosti otrok in mladine zaradi vpliva na razvoj mladega človeka prednost v nacionalnem programu športa.

2. OPREDELITEV JAVNEGA INTERESA V ŠPORTU

Po določilih Zakona o športu (v nadaljevanju: ZSpo) predstavlja javni interes v športu obseg vseh nalog nacionalnega in lokalnega pomena v vseh segmentih športa. Naloge so na državnem nivoju opredeljene v Nacionalnem programu športa (v nadaljevanju: NPŠ), na lokalnem nivoju pa v Letnih programih športa (v nadaljevanju: LPŠ) in obsegajo zlasti športne programe na naslednjih področjih:

· športne vzgoje,

· športne rekreacije,

· kakovostnega športa,

· vrhunskega športa,

· športa invalidov.

Po Zspo-ju je: 

· športna vzgoja otrok in mladine dejavnost prostovoljnega ukvarjanja s športom zunaj obveznega vzgojno-izobraževalnega programa, ne glede na njegovo pojavno obliko;

· športna rekreacija športna dejavnost odraslih vseh starosti in družin,

· kakovostni šport priprava in tekmovanja posameznikov, ki nimajo objektivnih, strokovnih, organizacijskih in materialnih možnosti za vključitev v programe vrhunskega športa in jih programi športne rekreacije ne zadovoljujejo;

· vrhunski šport priprava in tekmovanje športnikov, ki imajo status perspektivnega, mednarodnega in svetovnega razreda;

· šport invalidov pa predstavlja dejavnost invalidov vseh starosti, ki se prostovoljno ukvarjajo s športom.

Država Slovenija javni interes v športu uresničuje z:

· zagotavljanjem sredstev za realizacijo nacionalnega programa,

· spodbujanjem in zagotavljanjem pogojev za opravljanje in razvoj športne dejavnosti,

· načrtovanjem, gradnjo in vzdrževanjem javnih športnih objektov,

· vodenjem stimulativne davčne politike.

Lokalna skupnost uresničuje javni interes v športu z:

· zagotavljanjem sredstev za realizacijo dela nacionalnega programa, ki se nanaša na lokalne skupnosti;

· zagotavljanjem sredstev za izvedbo lokalnega programa športa na podlagi LPŠ,

· spodbujanjem in zagotavljanjem pogojev za opravljanje in razvoj športnih dejavnosti,

· z načrtovanjem, gradnjo in vzdrževanjem lokalno pomembnih javnih športnih objektov.

2.1. USMERITVE NACIONALNEGA PROGRAMA ŠPORTA V LOKALNI SKUPNOSTI

Lokalna skupnost bo skušala razvoj športa in športnih dejavnosti vsako leto  spodbujati s sprejetim in potrjenim letnim programom športa. Pravna podlaga za sprejem LPŠ je sprejeti Pravilnik o merilih za sofinanciranje izvajanja letnega programa športa. Le-ta se bo sprotno usklajeval z veljavnimi zakonskimi predpisi.

Na področju športne vzgoje tako lokalna skupnost zasleduje naslednje usmeritve:

· v sodelovanju z Ministrstvom za šolstvo, znanost in šport vsebinsko, kadrovsko in materialno izboljšati obvezno gibalno dejavnost in interesno športno vzgojo predšolskih ter šolskih otrok, mladine in študentov;

· izoblikovati tesno povezavo z društvi in nacionalnimi panožnimi športnimi zvezami, odgovornimi za izpeljavo programov v posameznih športnih panogah ter z njihovim soodgovornim delovanjem v sistemu ustreznih programov, ki jih lahko imenujemo panožne športne šole;

· uveljaviti statusne pravice mladih športnikov skladno s športno, šolsko in drugo zakonodajo ter drugimi akti, ki urejajo statusna vprašanja športnikov;

· izboljšati športno vzgojo otrok in mladine s posebnimi potrebami;

· z različnimi propagandnimi akcijami in animacijskimi programi povečati motivacijo otrok in mladine za šport;

· skupaj z drugimi pristojnimi ministrstvi zagotoviti oz. sodelovati v športnih programih za preventivo sociopatoloških pojavov.

Na področju športne rekreacije lokalna skupnost zasleduje naslednje usmeritve:

· povečati število redno športno aktivnih prebivalcev in vseh športno aktivnih,

· izboljšati športno rekreativne programe za različne ciljne skupine glede na spol, starost, posebne potrebe, raven znanja, pripravljenost in stopnjo motiviranosti;

· v sodelovanju z Ministrstvom za zdravstvo in drugimi pristojnimi ministrstvi razvijati športne zdravstveno-preventivne programe in športne programe za krepitev zdravja;

· spremljati in vrednotiti delovanje različnih ponudnikov športno rekreativnih programov,

· ugotoviti kadrovsko stanje pri izvajalcih športno rekreativne dejavnosti, oblikovati sistem informiranja in promocije;

· spodbujati izvajalce k povečevanju števila športno rekreativnih programov,
· izdelati mrežo športnih objektov in površin, namenjenih športno rekreativni dejavnosti.

V kakovostnem in vrhunskem športu so pomembne naslednje usmeritve:

· omogočiti delovanje in razvoj kakovostnega športa,

· dvigovati raven uspešnosti športnikov na mednarodnih tekmovanjih, kar bomo lahko dosegli z izdatnejšo finančno, materialno in strokovno podporo, izboljšanjem organizacije in vodenja;

·    ohraniti in/ali povečati število kategoriziranih športnikov;

· v skladu z ZSpo-jem nuditi pomoč pri uveljavljanju statusnih pravic športnikov na področju štipendiranja, izobraževanja, zdravstvenega varstva, stanovanjskih problemov, služenja vojaškega roka;

· nuditi pomoč pri zagotavljanju nadstandardnega zdravstvenega varstva vrhunskih športnikov (kakovost storitev in takojšnja obravnava),

· nuditi pomoč pri omogočanju profesionalizacije športnikov s pospeševanjem zaposlovanja v državni upravi, uveljavljanju statusa poklicnega športnika in zaposlovanju v športnih organizacijah.

Pri izpeljavi skupnih strokovnih in razvojnih nalog so usmeritve naslednje:

· doseči stabilno (so)financiranje strokovno-razvojnih nalog,

· podpirati založniško dejavnost s sofinanciranjem izdaje posameznih publikacij,

· sofinancirati znanstveno-raziskovalno delo v športu,

· podpirati strokovno-svetovalno delo in spremljanje pripravljenosti športnikov med treniranjem,
· določiti neprofitne najemnine za uporabo javnih športnih objektov (tudi šolskih) za otroke in mladino.

Usmeritve v gradnji športnih objektov:
· povečati dinamiko gradnje športnih objektov v skladu s programom razvoja športnih površin in objektov v lokalni skupnosti,

· urediti lastništvo športnih objektov,

· spremljati gradnjo in sanacije športnih objektov občinskega (javnega) pomena,

· vpeljati učinkovito upravljanje objektov,

· podpirati rešitve, ki bodo v zakonodaji spodbujale vlaganje kapitala v športne objekte,

· na nivoju lokalnih skupnosti organizirati konzorcije gospodarskega sektorja, ki bi svoj  poslovni interes videli v vlaganju v razvoj športno-rekreativnih objektov. 

2.2. PREDNOSTNE NALOGE NACIONALNEGA PROGRAMA ŠPORTA

Znano je, da predstavljajo javna sredstva (proračunska sredstva države in lokalnih skupnosti) le 25 % vseh sredstev, ki so potrebna za funkcioniranje športne dejavnosti. Realizacijo vseh segmentov nacionalnega programa bo v celoti  mogoče uveljaviti postopoma, skladno z uspešnostjo prizadevanj za večjo rast sredstev, ki se za šport namenjajo na državni in lokalni ravni.

NPŠ tako predvideva prednostne naloge po naslednjem prednostnem vrstnem redu:

· športna vzgoja otrok, mladine in študentov;

· vrhunski šport,

· gradnja in vzdrževanje športnih objektov,

· izobraževanje, usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov v športu;

· založniška dejavnost,

· preprečevanje uporabe nedovoljenih poživil in postopkov,

· informacijski sistem na področju športa,

· spremljanje priprav športnikov in svetovanje treninga,

· mednarodna športna dejavnost,

· delovanje društev, nacionalnih panožnih športnih zvez, občinskih športnih zvez;

· šport invalidov.

NPŠ v drugo skupino neprednostnih nalog uvršča:

· kakovostni šport,

· znanstveno-raziskovalna dejavnost,

· športna dejavnost študentov,

· športnorekreativna dejavnost,

· velike mednarodne športne prireditve.

3. OCENA STANJA NA PODROČJU ŠPORTA 

3.1. SPLOŠNE ZNAČILNOSTI FINANCIRANJA ŠPORTA 

Šport je še slabega četrt stoletja nazaj v razvitem zahodnem svetu predstavljal zgolj eno od gospodarskih panog, podvržene temeljnim ekonomskim zakonitostim, kar je posledično največkrat pomenilo ukvarjanje s športom zgolj privilegij bogatih slojev prebivalstva. 

Sodobne države so na prelomu osemdesetih in v začetku devetdesetih let prejšnjega stoletja športu priznale značaj javne dobrine in ga zaradi njegovih pozitivnih značilnosti, kot so krepitev posameznikove osebnosti, skrb za zdravje, rast samozavesti, razvoj mladega človeka, povečan občutek pripadnosti kolektivu, krepitev nacionalne pripadnosti, …  začele sistematično spodbujati ter sofinancirati. 

V splošnem danes ločimo naslednji dve osnovni skupini financiranja športa:

· javni viri:

· proračunska sredstva države, ki predstavljajo seštevek sredstev vseh    ministrstev, ki kakorkoli vlagajo v športno dejavnost;

· proračunska sredstva lokalnih skupnosti, ki predstavljajo seštevek vseh sredstev, ki  jih za šport namenjajo lokalne skupnosti;

· zasebni viri:

· sredstva gospodarskih organizacij,

· sredstva gospodinjstev.

Javni finančni viri - proračunska sredstva države in lokalnih skupnosti - so danes namenjeni predvsem zagotavljanju pogojev za nemoteno ukvarjanje s športom (športni infrastrukturi) in tistim športnim programom, ki jih nacionalne vlade priznajo kot javni interes v športu.
Razlogi za zasebno financiranje športnih organizacij so povsem zasebne narave in zato toliko bolj raznovrstni. Temeljni motiv gospodarskih organizacij ostaja dobiček, zlasti ko je podjetje hkrati tudi lastnik športne organizacije. V primerih, ko gospodarska družba ne nastopa kot lastnik športne organizacije, pa prevladujejo različne oblike pogodbenega sodelovanja (npr. sponzorske pogodbe), v manjši meri pa gospodarske organizacije nastopajo kot donatorji. Motivi in razlogi gospodinjstev so še bolj subjektivni, saj v športne  izdelke in storitve vlagajo zaradi lastnega zadovoljstva (rekreacija, obisk in ogled športnih prireditev) in zaradi potrjevanja lastnih športnih zmogljivosti (udeležba na tekmovanjih in na rekreativnih prireditvah). Zelo razširjena je tudi oblika, ko starši z lastnimi sredstvi podpirajo športni razvoj svojih otrok. Najpogostejše oblike gospodinjskih virov financiranja športnih organizacij so tako članarine, vadnine, startnine, sredstva za nakup športne opreme, sredstva za nakup vstopnic, … .

3.1.1. ZNAČILNOSTI FINANCIRANJA ŠPORTA V EVROPSKI  SKUPNOSTI

Za zahodnoevropski model financiranja športa veljajo naslednje skupne ugotovitve:

· zasebni sektor v šport vlaga mnogo več kot javni sektor, saj je razmerje kar 70 : 30;

· glavni vir financiranja športa predstavljajo gospodinjstva, saj njihova potrošnja  krepko  presega 60 % vseh sredstev vloženih v šport;

· delež, ki ga s svojimi izdatki za šport predstavljajo gospodarske družbe je razmeroma nizek; sredstva športnega marketinga (pri čemer pod tem pojmom razumemo sponzoriranje podjetij, televizijske pravice, prodaja domačih športnih izdelkov, …) ne presegajo 6 % vseh sredstev za šport;

· pretežni del javno finančnih izdatkov za področje športa prispevajo lokalne vlade  - njihov delež znaša okrog 25 % vseh v športu porabljenih sredstev;

· delež centralnih vlad je razmeroma nizek, saj ne presega 5 % vseh finančnih virov, čeprav so vključeni športni programi  vseh ministrstev;

· model organiziranosti športa temelji na decentralizaciji upravljanja in vodenja športa, ker so lokalne vlade v zelo tesnih povezavah z lokalnimi izvajalci športnih programov.

Za evropski model organiziranosti športa velja, da ima prevladujočo vlogo zasebni sektor, ki je tudi pretežni financer vseh športnih dejavnosti. Javni sektor prevzema odgovornost za vzdrževanje in posodabljanje športnih objektov ter za zagotavljanje primernih pogojev za izvajanje športnih programov. S tem država spodbuja svoje državljane k intenzivnejšemu ukvarjanju s športno dejavnostjo.

3.1.2. ZNAČILNOSTI FINANCIRANJA ŠPORTA V SLOVENIJI

Analize finančnih tokov v športu so pripeljale do naslednjih ugotovitev:

· razmerje med javnimi financami namenjenih športu in zasebnimi viri financiranja športa je krepko v prid javnim finančnim sredstvom (75 : 25);

· glavni vir financiranja športa predstavljajo gospodinjstva;

· razmerje med javnimi viri t.j. med proračunskimi sredstvi lokalnih skupnosti in države je 80 : 20, a je njihov delež v celotni strukturi nižji od evropskega povprečja;

· sorazmerno visoka stopnja decentralizacije upravljanja športa je posledica dejstva, da je država veliko pristojnosti in tudi finančnih obveznosti prenesla na lokalne skupnosti - ker pa v celoti ne zagotavlja sredstev za uresničevanje nacionalnega programa, gre na lokalnem nivoju zgolj za različne stopnje in načine sofinanciranja športa v javnem interesu;

· uvajanje procesa podjetništva v šport se kaže predvsem na lokalni ravni, kjer je moč zaslediti različne oblike privatizacije upravljanja športa;

Slovenija sodi med športno razvite evropske države. To nam dokazujejo tako ustrezno razvite organizacijske oblike športnih organizacij, kot tudi uveljavljen upravljalski model športa. Razvitost slovenskega športa mnogokrat prehiteva razvitost slovenskega gospodarstva, zato je na mestu bojazen, da so množičnim slovenskim športnim uspehom na mednarodni ravni šteti dnevi. 

3.2. PREGLED UPRAVLJANJA IN FINANCIRANJA ŠPORTNIH PROGRAMOV V   OBČINI KAMNIK (2000   – 2005)

V tabeli 1, ki ponazarja pregled realizacije (so)financiranja dejavnosti za izvedbo športnih programov iz občinskega proračuna v  obdobju od leta 2000 do 2005  so zajeta sredstva za:

· izvajanje programov redne športne vadbe (šport mladih za dosežek, redna športna vadba mladih, kakovostni in vrhunski šport odraslih, športna rekreacija), sredstva za izobraževanje, usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov, za rekreativne  športne prireditve, za promocijo športne dejavnosti in za založniško dejavnost v športu;

· izvedbo interesnih športnih dejavnosti v osnovnih šolah s področja občine Kamnik (športna vadba v okviru šolskih športnih društev, sistem šolskih športnih tekmovanj, sofinanciranje delovanja področnega centra, izvedba športnih programov Zlati sonček in Krpan);

· opravljanje strokovno-organizacijskih in tehnično-operativnih del za nemoteno izvajanje programov športa v občini,

· materialni stroški na področju športa. 

Tabela 1:  Pregled realizacije (so)financiranja športnih programov v obdobju 2000 –   2005 

	   1
	2 
	3
	3a
	3b
	4
	4a
	4b
	5
	6
	7
	8
	9

	2000
	32.571
	29
	5
	24
	29
	5
	24
	50
	3.361.822
	45.050
	988.730
	411,33

	2001
	33.940
	34
	6
	28
	33
	6
	27
	127
	5.514.375
	23.264
	881.730
	480,67

	2002
	37.212
	35
	5
	30
	33
	5
	28
	131
	7.247.582
	23.387
	971.970
	555,29

	2003
	42.740
	35
	2
	33
	32
	2
	30
	118
	7.215.800
	18.190
	1.199.290
	705,20

	2004
	46.420
	42
	4
	38
	41
	4
	37
	149
	8.406.450
	26.510
	1.022.560
	658,47

	2005 
	50.530
	37
	3
	34
	35
	3
	32
	150
	9.562.480
	37.840
	1.285.720
	582,41


Legenda:
stolpec 1   - leto

stolpec 2   - višina realiziranih proračunskih sredstev za dejavnosti športnih programov  (v tisočih)

stolpec 3   - skupno število prijavljenih športnih org. na javni razpis za sofinanciranje športnih programov

stolpec 3a - od tega javne športne organizacije (zavodi)

stolpec 3b - od tega zasebne športne organizacije (društva, klubi)

stolpec 4   - skupno število sofinanciranih športnih organizacij

stolpec 4a - od tega javne športne organizacije (zavodi)

stolpec 4b - od tega zasebne športne organizacije (društva, klubi)

stolpec 5   - skupno število sofinanciranih športnih programov

stolpec 6   - najvišja pogodbena vrednost  športnega programa

stolpec 7   - najnižja pogodbena vrednost  športnega programa

stolpec 8   - povprečna pogodbena vrednost  športnega programa

stolpec 9   - vrednost točke za sofinanciranje športnih programov 



Ugotovitve:

· da so proračunska sredstva za športne programe v počasnem vzpenjanju (stolpec 2);

· z izjemo leta 2003 narašča tudi število športnih programov, ki se izvajajo in sofinancirajo iz občinskega proračuna (stolpec 5);

· razmerje med javnimi (šole) in zasebnimi (klubi, društva) izvajalci sofinanciranih športnih programov je vsa leta krepko v prid slednjim (stolpca 4a in 4b);

· povprečna vrednost podpisane pogodbe z izvajalci športnih programov   je v rahlem vzponu (razmerje med stolpcema 2 in 4); 

· vrednost točke (stolpec 9)  se spreminja glede na letno število sofinanciranih športnih programov in višine razpoložljivih finančnih sredstev;

· najvišja pogodbena vrednost (stolpec 6) predstavlja vrednost pogodbe z najuspešnejšim športnim klubom in je od leta 2002 višja zaradi spremenjenih določil v Pravilniku za sofinanciranje športnih programov (sofinanciranje prednostne športne panoge). 

3.3. PREGLED UPRAVLJANJA IN FINANCIRANJA ŠPORTNIH OBJEKTOV V 

       OBČINI KAMNIK (2000 – 2005)

Pregled realizacije sofinanciranja športnih objektov v tabeli 2 temelji na dejanskih stroških, ki so nastali pri upravljanju objektov posebnega občinskega pomena. Preglednica loči stroške tekočega vzdrževanja in druge materialne stroške (ogrevanje, električna energija, voda, odvoz smeti, …) od sredstev namenjenih za investicije v športne objekte.

Tabela 2:  Pregled realizacije (so)financiranja športnih objektov v obdobju 2000 – 2005 

(v tisočih) 

	leto
	športni objekti

skupaj 
	tekoče vzdrževanje,

materialni stroški 
	investicije



	2000
	42.532
	  8.000
	34.532

	2001
	21.338
	  6.963
	14.375

	2002
	16.680
	  8.680
	  8.000

	2003
	36.027
	  8.261
	27.766

	2004
	66.735
	16.767
	49.968

	2005
	           88.048
	14.250
	73.798


Iz tabele 2a so razvidna proračunska sredstva za tekoče vzdrževanje in pokrivanje materialnih stroškov upravljanja in vzdrževanja športnih objektov občinskega pomena, ki prvenstveno zagotavljajo nemoteno funkcioniranje omenjenih objektov, namenjajo pa se za pokrivanje stroškov ogrevanja, porabe električne energije, vode, odvoza smeti, čistil, … .

Tabela 2a:  Pregled realiziranih proračunskih sredstev v investicije v športne objekte v 

obdobju 2000 – 2005 (v tisočih)

	leto
	Znesek  in opis investicije 

	2000
	31.679: sanacija športne dvorane 

  1.264: izdelava projektov za izgradnjo kegljišča 

  1.589: sanacija atletske steze

	2001
	  7.806: sanacija športne dvorane 

  5.104: izdelava projektov, sofinanciranje izgradnje kegljišča 

  1.465: sanacija telovadnice ŠZ 

	2002
	  8.000: sofinanciranje izgradnje kegljišča 

	2003
	18.000: sofinanciranje izgradnje kegljišča 

  4.274: bazen – nujna sanacijska dela

  2.000: sanacija teniški igrišč Pod Skalco

  2.492: sanacija telovadnice ŠZ

  1.000: sofinanciranje plezalne stene 

	2004
	23.215: sanacija telovadnice ŠZ (garderobe)

15.920: sofinanciranje izgradnje kegljišča 

  9.986: bazen – nujna sanacijska dela

     847: stadion – nujna sanacijska dela

	2005


	40.000: sofinanciranje izgradnje kegljišča 

19.924: sanacija bazena – I. faza

  9.078: projekt celostne ureditve stadiona Mekinje 

  1.555: bazen  - projekti za kotlovnico

  2.374: igrišče KS Sela

     867: sanacija atletske steze - stadion Mekinje 


Ugotovitvi:

· Iz tabele 2a je razvidna višina investiranja proračunskih sredstev v športne objekte občinskega pomena, zneski so zaokroženi in nanizani glede na velikost vložka. Poznano dejstvo je, da je bilo v zadnjem obdobju največ investirano v dokončanje izgradnje kegljišča, sledijo pa sanacija bazena, športne dvorane in telovadnice. Kljub vsem investicijskim vložkom pa vsi športni objekti še vedno niso dokončno sanirani do te mere, da bi zadostili  veljavni zakonodaji, ki velja na tem področju. 

· Sredstva za celostno urejanje, upravljanje in vodenje športa v občini sicer vidno naraščajo, a kljub vsemu delež za šport predvidenih in namenjenih proračunskih sredstev še vedno ne dosega slovenskega povprečja.

Iz podatkov, ki so navedeni v spodnji tabeli,  je razviden delež finančnih sredstev, namenjen za celotno dejavnost na področju športa in rekreacije, in sicer:  

Tabela 3:   Pregled upravljanja in financiranja športa  v občini Kamnik v obdobju 2000 – 2005

	leto
	dejavnost za izvedbo športnih programov skupaj
	športni objekti

skupaj 
	SKUPAJ



	2000
	32.571
	42.532
	 75.103

	2001
	33.940
	21.338
	 55.278

	2002
	37.212
	16.680
	 53.892

	2003
	45.740
	36.027
	 81.767

	2004
	46.420
	66.735
	116.181

	2005
	50.530
	88.048
	138.578


Ker se področja družbenih dejavnostih med seboj prepletajo, je potrebno dodati še, da so bila v obdobju 2000 – 2005 na nekaterih objektih javnega značaja v občini Kamnik izvedene tudi nekatera investicijska dela, ki so posredno vplivala na dvig »standarda« športa v občini zaradi vlaganja namenskih proračunskih sredstev s področja vzgoje in izobraževanja, in sicer v:

· letu 2001: prenovljena streha nad telovadnico OŠ Toma Brejca (3.050.000 SIT) in obnovljen parket v telovadnici OŠ Marije Vere (14.500.000 SIT),

· letu 2003: posodobljeno otroško igrišče VVZ A. Medveda (2.000.000 SIT),  pridobljena so bila tudi PGD in PZI za izgradnjo OŠ Stranje (2.400.000 SIT), zamenjava strehe na telovadnici OŠ Šmartno (8.000.000 SIT);

· letu 2004: posodobljeno zunanje igrišče pri OŠ Marije Vere (36.000.000) ter otroško igrišče pri VVZ A. Medveda (1.250.000);

· letu 2005: vlaganja v izgradnjo telovadnice OŠ Stranje (300.000.000 SIT), športno opremo za zunanje igrišče pri OŠ Marije Vere (13.500.000 SIT) in delno sanacijo garderob v telovadnici (2.500.000 SIT), adaptacijo sanitarij in garderob v OŠ Toma Brejca in v športni dvorani (10.700.000 SIT).

3.4. UVELJAVLJENI MODEL UPRAVLJANJA ŠPORTA V OBČINI KAMNIK

Občina Kamnik ima danes svoj specifičen model upravljanja športa z naslednjimi osnovnimi značilnostmi:

Udeleženci: 
· javni sektor: Občina Kamnik in javni zavodi (vzgojni varstveni zavod A. Medveda, osnovne šole, Srednješolski center R. Maistra, Zavod za invalidno mladino Kamnik);

· zasebni sektor: Športna zveza občine Kamnik in zasebne športne organizacije (društva). 

Izvajanje športnih programov javnega interesa:

· sofinanciranje športnih programov iz naslova javnih financ poteka preko javnega razpisa,  vsa opravila v zvezi z javnim razpisom opravi občinska uprava;
· popoln nadzor nad razdeljevanjem proračunskih sredstev predvidenih za šport na podlagi podpisanih pogodb o sofinanciranju izvedbe programov športa je v rokah v skladu z veljavno zakonodajo občinske uprave, ki hkrati skrbi za izvajanje določil Pravilnika o sofinanciranju športnih programov;

· stopnja razvitosti partnerstva, samostojnosti in neodvisnosti lokalne športne organizacije, ki združuje športne klube in društva na lokalnem nivoju, je nizka.

Upravljanje športnih objektov občinskega pomena: 

· lokalna skupnost je lastnik pomembnejših športnih objektov; 

· decentralizacija upravljanje športnih objektov, kjer je na podlagi javnega razpisa upravljanje in vodenje zaupano nekaterim športnim društvom in osnovnim šolam;

· lokalni proračun je glavni vir financiranja športnih objektov;

· del prihodkov ustvarjajo upravljalci z oddajo športnih objektov v najem in uporabo. Ceno najema po Pravilniku o merilih za oblikovanje cen za najem in uporabo športnih objektov, ki so občinskega pomena, v soglasju z upravljalci le-teh, potrdi občinska uprava. Tako pridobljena sredstva predstavljajo prihodek  športnega objekta, ki ga mora upravljalec namensko uporabiti za kritje materialnih stroškov, za tekoče vzdrževanje in investicije tega objekta;

· občinska uprava skrbi za investicije in investicijsko vzdrževanje, ki se izvajajo glede na dane predloge s strani upravljalcev športnih objektov in zmožnostjo občinskega proračuna.  

3.5. OCENA TRENUTNEGA STANJA

V primeru občine Kamnika gre praktično za prepletanje dveh različnih modelov upravljanja. Pri upravljanju športnih programov javnega interesa se lokalna skupnost poslužuje centralistično - birokratskega modela, kjer so vse naloge (urejanje s predpisi, razdeljevanje finančnih sredstev) zaupane občinski upravi. Povezovanja z lokalno športno zvezo praktično ni, saj ta ne sodeluje v procesu upravljanja športa. Na podlagi pogodbe o opravljanju strokovnih opravil za občinsko upravo, so ji zaupane nekatere izvajalske naloge, med drugim tudi spremljanje dejavnosti izvajalcev športnih programov (izdelava analiz o izvajanju športnih programov, sofinanciranih s strani lokalne skupnosti; izdelava predlogov za morebitne ukrepe ob neizvajanju športnih programov ter izdelava analiz uspehov izvajalcev športnih programov).                                                                                              
Model upravljanja športnih objektov, ki so občinskega pomena v občini Kamnik, je decentraliziran (prenos upravljanja in vzdrževanja na javne zavode in športne klube), drugi športni objekti so v privatni lasti. 

Obstoječi športni objekti so se zgradili pred in v prvih desetih letih po koncu druge svetovne vojne. Od zgraditve teh objektov se je  v le-te vlagalo le toliko, kolikor je bilo potrebno za najnujnejše vzdrževanje. Danes so ti objekti zastareli in potrebni celovite obnove. Izbira lokacija teh športnih objektov je »razdrobljena«, tako da so se ustvarili vsaj štirje ločeni športni centri, in sicer:

· prvi center je okrog dveh osnovnih šol (Toma Brejca in Frana Albrehta), kjer se nahajajo športna dvorana in dve šolski telovadnici ter ena zunanja športno-rekreacijska površina;

· drugi center je Stadion prijateljstva Mekinjah, kjer se poleg nogometnega stadiona, atletske steze in lokostrelskega strelišča postopoma razvija še kegljišče;

· tretji center predstavlja t.i. »bazenski kompleks« z olimpijskim bazenom, teniškimi igrišči, igrišči za odbojko na mivki in s spremljajočimi objekti - vsaj za slednjega je moč ugotoviti, da se nahaja na dokaj neprimernem mestu (bližina regionalne ceste, hladnejši del mesta, …);

· četrti center predstavljajo športna igrišča ob Kamniški Bistrici na Duplici.

Zaradi večnega pomanjkanja finančnih sredstev za področje športa in športnih objektov v preteklosti in tudi danes, težko govorimo tudi o izbiri  in uporabi neprimernega modela upravljanja s športnimi objekti, ki so last Občine. Dolgoročno je potrebno razmišljati o:

· bolj učinkoviti ekonomski politiki trženja, da bo le-ta prinašala večje prihodke in/oz. dobiček;

· dograditvi in posodobitvi maksimalno dveh športnih centrov v občini, pri čemer bi morali za »bazenski kompleks« poiskati ustreznejšo lokacijo.

Glede na temeljne naloge lokalne skupnosti pri zagotavljanju javnih financ za področje športa smo si pri oceni stanja enotni, da je šport v občini Kamnik že celo vrsto let nekoliko pomaknjen na obrobje družbenega dogajanja, kar je razvidno iz naslednjih ugotovitev: 

· nesistematično in nenačrtno reševanje problemov na področju športnih objektov:

· nedokončane investicije v stadion, kegljišče, bazen; 

· problem teniškega balona in razvoja  ploščadi pri zunanjih teniških igriščih;

· nedorečene zadeve glede skupnih športnih igrišč pri osnovnih šolah Frana Albrehta in Toma Brejca; 

· denacionalizacijski postopki so »ukinili« trim stezo in smučarsko skakalnico;

· zaradi pomanjkanja finančnih sredstev za investicije in investicijsko vzdrževanje športnih objektov so težave pri planiranju investicijskih potreb v športne objekte in rekreacijske površine, kar posledično tudi pomeni premajhni izplen finančnih sredstev iz naslova javnih razpisov Fundacije za šport in Ministrstva za šolstvo in šport, … .
· izostanek sistematičnega planiranja potreb v športu: 
V zadnjem 30-letnem obdobju ni bilo izvedene nobene strokovne razprave na tematiko o razvoju in podpori športa, športnih programov in športnih objektih, kar bi posledično pomenilo določitev športov, ki jih lokalna skupnost namerava podpirati in v kolikšni meri ter koliko in katere športne objekte za to potrebujemo.

· nizek % sredstev za športne programe:

Ob večji podpori športa otrok in mladine je posebej izpostavljen problem ženskega športa v članskih kategorijah ter problem kakovostnega športa odraslih, ko posamezni športniki po končanem tekmovanju v mladinski konkurenci ne vidijo več perspektive in se prenehajo aktivno ukvarjati s športom ter zapadejo v depresije, stranpoti, alkoholizem, narkomanijo in druge oblike delikvence.

· uporabljen model upravljanja s športnimi objekti:
Z vidika zagotavljanja javnih financ za lokalno skupnost je morda idealen, ker je decentraliziran (relativno majhen delež proračunskih sredstev je potreben za osnovno vzdrževanje); z vidika učinkovitosti, preglednosti in razvojne naravnanosti pa je skrajno neučinkovit in neprimeren. 
· zanemarjanje odnosa s civilno športno sfero:

Lokalna skupnost bi potrebovala za partnerja močno in samostojno obliko civilne organiziranosti športne sfere, katera pa ne bi smela biti odvisna od javnih finančnih sredstev, ampak bi si morala pridobivati dodatna sredstva iz drugih virov (npr.: javni razpisi, organizacija športne rekreacije, športno-promocijske prireditev za občane, …) in podpirati rešitve, ki spodbujajo večja vlaganja kapitala v šport.
Zato bi morala lokalna skupnost v prihodnosti :

· določiti vsaj minimalni in še sprejemljivi  finančni okvir, ki bo zadovoljeval javni interes tako na področju programov športa, kot tudi na področju športnih objektov;

· pospeševati gradnjo novih športnih objektov in povečati vlaganja v tekoče in investicijsko vzdrževanje v že obstoječe objekte ter organizirati racionalno mrežo javnih športnih objektov.

4. PRIORITETE, NALOGE IN CILJI OBČINE KAMNIK NA PODROČJU ŠPORTA

4.1. OPREDELITEV POMEMBNEJŠIH SUBJEKTOV V ŠPORTU

Na podlagi izhodišč nacionalne strategije razvoja športa lahko kot pomembnejše subjekte in momente v športu opredelimo naslednje dejavnike:

4.1.1. Družina 

Družina pomembno vpliva na stopnjo športne ozaveščenosti. Zato je obdobje otroštva in mladosti prav gotovo najobčutljivejše, a tudi najpomembnejše v razvoju posameznika. Ko poudarjamo športni slog družin, ne izhajamo le iz večje notranje povezanosti in kakovosti družinskega življenja, temveč tudi iz spoznanj o športu kot praviloma učinkovitem sredstvu razvedrila in kakovostnega preživljanja prostega časa, pa tudi preprečevanja in zdravljenja sociopatoloških pojavov, kot so potepuštvo, huliganstvo, mladinsko prestopništvo, pijančevanje in v zadnjem času med mladimi vse bolj preteča zasvojenost z drogami. Ti pojavi so vsak dan številnejši in često posledica neurejenih družinskih odnosov. 

Pri športu družin imajo nadvse pomembno vlogo društva, ki združujejo družinske člane v različnih oblikah vadbe. V športnih društvih je zato potrebno okrepiti strokovno delo, izboljšati materialne možnosti in z različno medijsko aktivnostjo ozaveščati starše.

4.1.2. Športna vzgoja v šolah

Športno vzgojo v šolah je potrebno oblikovati kot integralni del vzgojno-izobraževalnega procesa, kjer naj bi bili mladi deležni ustrezne in strokovno vodene športne vzgoje. Ne gre le za razvijanje gibalnih sposobnosti in pridobivanje športnih znanj, temveč je športna vzgoja tudi sredstvo za oblikovanje osebnosti in odnosov med posamezniki. Ravnovesje duha in telesa je vrednota, ki omogoča ne samo učinkovitejše šolsko delo, temveč tudi kakovostnejše življenje. 

Športni prostori v šolah morajo biti kar najbolj izkoriščeni za potrebe: 

· učencev, 

· staršev, 

· društev.

in tudi zunaj šolskih delovnih dni, kot npr.: 
· ob sobotah, 

· nedeljah,

· med počitnicami. 

ter  tako najti povezavo med športom v družini, šoli in društvih. 

V osnovnih šolah, kjer so šolski športni objekti edini v kraju, kjer se ljudje med seboj praviloma poznajo in kjer se je potrebno v interesu razvoja otrok v celotno šolsko okolje še bolj povezati, je tako delo posebej dobrodošlo.

4.1.3. Kakovostna športna vzgoja v društvih

Temelj vrhunskega športa je kakovostna športna vzgoja, kjer je posebej pomembna primerna priprava mladih, usmerjenih v vrhunski in kakovostni šport. Prav njihovim programom je treba dati največjo vsebinsko, metodološko in materialno-finančno podporo. Odločilno vlogo pri tem morajo opraviti: 

· športna društva, 

· nacionalne panožne športne zveze, 

· Olimpijski komite Slovenije – Združenje športnih zvez (OKS-ZŠZ), 

· šole, 

· lokalne skupnosti, 

· država.

4.1.4. Vrhunski šport

je priprava in tekmovanje športnikov, ki imajo status mednarodnega, svetovnega in perspektivnega razreda. Glavni nosilci vrhunskih športnih uspehov so društva in nacionalne panožne športne zveze, predvsem pa športniki in njihovi trenerji.

4.1.5. Športno aktivno prebivalstvo

Število športno aktivnih je tesno povezano z izobrazbo, socialnim statusom in športno ozaveščenostjo. Odstotek športno aktivnih je mogoče povečati tudi z akcijami najširših razsežnosti in s promocijo športa. 

V času, ki ga oblikujeta predvsem delo in industrijska ponudba preživljanja prostega časa, je izjemno pomembno spodbujati in širiti svobodno ter neformalno ukvarjanje s športom. Bogatenje prostega časa, s tem pa tudi življenja, ne bi smelo biti ujeto v industrijsko in porabniško logiko dela in prostega časa.

4.1.6. Odnos do invalidov 

je eno od meril demokratičnosti in humanosti vsake družbe. Primerna športna dejavnost predstavlja uspešno revitalizacijo in resocializacijo invalidov, športni dosežki pa omogočajo posamezniku tudi pestrejše in bogatejše življenje. Še posebej je treba paziti na primernost gradnje in ureditve športnih objektov in naprav za invalidne osebe.

4.1.7. Informiranost v športu

Informirati in biti informiran sta vrednoti, ki sodita med primarne človekove pravice. Izogibati se je treba vsakršnim manipulacijam z njima, tudi na področju športa. 

4.1.8. Gradnja in vzdrževanje športnih objektov 

Ustrezna športna dejavnost v društvih in šolah zahteva vztrajanje pri ustreznejših standardih in normativih, ki predpisujejo gradnjo športnih objektov, njihovo vzdrževanje in opremljenost. Samo na tej podlagi je lahko zasnovan športno-tehnološki premik, ki bo zagotovil kakovostne športne prostore in s tem sodobnejšo športno ponudbo. Še prav posebna skrb mora biti namenjena  gradnji in vzdrževanju športnih objektov, ki naj bodo večnamenski ter njihove spremljajoče infrastrukture. 

Objekti za športno rekreacijo morajo biti dostopni vsem kategorijam prebivalstva. Objekti za kakovostni in vrhunski šport morajo slediti stalnemu razvoju posameznih športnih panog. Tudi v bodoče moramo načrtno izpopolnjevati mrežo športnih objektov, ki bo podprta z oceno stanja, rezervacijo prostora, usmeritvami za planiranje, racionalno gradnjo in opremljanjem, pa tudi z gospodarnim upravljanjem in vzdrževanjem le-te. Celotna podoba športa in športne ozaveščenosti se navsezadnje kaže tudi z urejenostjo naravnega prostora za športne namene, kot je uporaba narave kot največje športne površine. 

4.1.9. Volontersko delo v športu

Športni delavci v društvih v veliki meri delujejo volontersko, ker so športne organizacije pretežno neprofitne organizacije. Kljub temu, da naj bi prostovoljci delovali brezplačno, pa mora biti njihovo delo čim bolj strokovno. Čeprav je prostovoljno delo treba spodbujati tudi med trenerji podatki raziskav kažejo, da največ trenerskega dela v društvih opravijo honorarni in profesionalni trenerji. Podatki tudi kažejo, da lahko med profesionalne organizacije uvrstimo večje organizacije in tiste, ki se ukvarjajo s kakovostnim in vrhunskim športom.

4.1.10. Strokovno delo v športu

Znanstvenoraziskovalno delo v športu, izobraževanje, usposabljanje in izpopolnjevanje strokovnih kadrov ter založništvo predstavljajo enega bistvenih pogojev razvoja športa in humanizacijo dela s športniki. Fakulteta za šport Univerze v Ljubljani se mora kot najvišja pedagoška in znanstvena institucija na področju športa celovito vključiti v razreševanje problemov športne prakse, izobraževati, usposabljati in izpopolnjevati športne delavce in skupaj z nacionalnimi panožnimi športnimi zvezami skrbeti za čim višjo strokovno raven profesionalnih in volonterskih strokovnih kadrov.

4.2. CILJI IN NALOGE OBČINE KAMNIK NA PODROČJU ŠPORTA  

Opredelitev pomembnejših subjektov in momentov v športu, ki izhajajo iz NPŠ, ter ugotovitve in zaključki o stanju športa v občini Kamnik narekujejo na ravni lokalne skupnosti naslednje, prednostne oziroma strateške in dolgoročne usmeritve na področju športa:

4.2.1.  Ureditev sistema organiziranosti športa v občini 

Sistem organiziranosti športa v lokalni skupnosti naj bi predstavljal sistem odnosov med vsemi vpletenimi udeleženci na področju športa. Gre za izbor ustreznega modela upravljanja športa kot celote, pri čemer je poudarek na vzpostavitvi zaupanja med javnim sektorjem in civilno organizirano športno sfero. 

4.2.2. Izbira najustreznejšega modela upravljanja s športnimi objekti v občini Kamnik

Na podlagi študij in analiz je predlagan centraliziran model upravljanja s športnimi centri s poudarkom na aktivni in enakopravni vlogi organizirane civilne športne sfere.

4.2.3. Kakovostno načrtovanje vzdrževanja, posodabljanja in izgradnje športnih objektov 

Športna infrastruktura, mora biti namenjena čim večjemu številu občank in občanov Kamnika. Prednost pri posodabljanju športne infrastrukture imajo:

· posodobitev in sanacija letnega kopališča Pod Skalco,

· posodobitev in sanacija stadiona Prijateljstva v Mekinjah,

· dokončanje gradnje kegljišča v Mekinjah,

· nakup zemljišča za potrebe izgradnje pomožnega nogometnega igrišča,

· posodobitev starih športnih igrišč in izgradnja novih na območju osnovnih šol Toma Brejca in Frana Albrehta,

· sanacija obstoječih športnih igrišč po krajevnih skupnostih, ki so v lasti lokalne skupnosti in so občinskega pomena,

· posodobitev in ureditev trim steze,

· pridobiti nove športne rekreacijske površine.

4.2.4.  Povečanje deleža javnih financ za področje športa

Lokalna skupnost bo konstantno zagotavljala ustrezen delež javnih financ za financiranje športne infrastrukture in športnih programov. Višina javnofinančnih izdatkov za področje športa kot celote v obdobju do leta 2015 ne bo padla pod minimalni (dogovorjeni) finančni okvir za uspešen razvoj športa in se bo v obdobju po letu 2010 postopno zviševala. 

4.2.5.  Povečanje števila društev kot interesnih, prostovoljnih združenj občanov

Z izboljšanjem programov športnih društev in povečevanjem njihovega števila želimo povečati število članov društev in s tem število športno aktivnih prebivalcev, njihovo športno ozaveščenost ter pripadnost posameznika športu. Zlasti je potrebno nameniti več pozornosti športu žensk, otrok in mladine ter starostnikov.

4.2.6.  Povečanje števila športno aktivnih odraslih prebivalcev občine Kamnik 

Ocenjujemo, da se danes aktivno (vrhunsko, tekmovalno, samostojno ali v sklopu športnih društev) ukvarja s športom 500 odraslih prebivalcev občine Kamnik. Število športno aktivnih odraslih prebivalcev se z leti povečuje, za kar moramo nameniti tudi določena dodatna sredstva javnih financ, zato so na tem področju prvenstveni cilji:

-    do leta 2010 doseči slovensko povprečje športno aktivnih prebivalcev, 

-    do leta 2015 število športno aktivnih odraslih prebivalcev povečati za 15 %,

· doseči, da se prebivalci s športom ukvarjajo v vseh starostnih obdobjih življenja, pri čemer moramo upoštevati dogovorjene kazalce merjenja uspešnosti izvajanja zastavljenega cilja.

4.2.7.  Rast športne kulture 

Ozaveščanje vseh posameznikov, da tudi in predvsem s športno dejavnostjo skrbijo za svoje zdravje v najširšem pomenu besede.

4.2.8. Razvoj športne stroke in  zagotovitev  permanentnega  strokovnega izobraževanja 

Vsem športnim panogam, ki jih v občini izvajajo pretežno zasebni športni izvajalci športni klubi in društva, je potrebno omogočiti kvalitetno permanentno strokovno izobraževanje v skladu s priporočili NPŠ.

4.2.9.   Spodbujanje promocijskih športnih akcij športa, 

kot so:

· športna tekmovanja v okviru občinskega praznika,

· spodbujanje športnih aktivnosti (rekreacije) za tiste člane klubov, ki so prenehali  z udeležbo na tekmovanjih.

4.2.10. Oblikovanje medijske podpore vsem pojavnim oblikam športa

z ustreznim informacijskim sistemom za podporo vsem športnim dogajanjem.

4.3. OPERACIONALIZACIJA STRATEŠKIH CILJEV 

Zaradi večje preglednosti in operativnosti predlagamo določitev prednostnih nalog v dveh ločenih obdobjih in sicer:

4.3.1. OBDOBJE DO LETA 2010

a) Prednostno je potrebno določiti oziroma izbrati ustrezno organizacijsko obliko upravljanja in vodenja športa kot celovitega sistema medsebojnih odnosov med udeleženci v športu, pri čemer lokalna skupnost izbere med nekaterimi možnimi modeli upravljanja in vodenja športnih programov ter upravljanja in vodenja športnih objektov posebnega občinskega pomena. 

b) Občina Kamnik je že v letu 1999 začela z izdelavo registra športnih objektov, katerega je potrebno vsako leto dopolnjevati in po potrebi nadgraditi. 

c) V tem obdobju je potrebno povečano in pospešeno vlaganje v športno infrastrukturo, predvsem v nedokončane projekte. Po NRP sem  sodi razvoj športnih centrov Stadion prijateljstva (kegljišče, stadion, nakup dodatnega zemljišča za nova športna igrišča) in športni objekti ob dveh OŠ (telovadnica, zunanje športno-rekreacijske površine, …). 

d) Za športne vsebine, ki se izvajajo na zdajšnjem »bazenskem kompleksu« (tenis, plavanje, vaterpolo in odbojka na mivki), je potrebno pripraviti in začeti vse potrebne postopke za postopno pridobitev novega športnega centra, ki bi na ugodnejši lokaciji poleg omenjenih športnih vsebin združeval oziroma omogočal razvoj še nekaterim drugim (zapostavljenim) športnim vsebinam (strelstvo, lokostrelstvo, boks, …).

e) Sredstva za športne programe kljub pospešenemu vlaganju v športno infrastrukturo se realno ne smejo zmanjševati - po možnosti naj bi se njihov delež še povečeval.

4.3.2. OBDOBJE PO LETU 2010

a) Na področju športne infrastrukture je najbolj primerno dolgoročno razvijati obstoj maksimalno dveh večjih športnih centrov, ki bi jih centralizirano vodil ustrezen subjekt s področja športa.

b) Prednost razdelitve javnih financ na področju športa se postopno daje  izvajanju športnih programov, pri čemer moramo ob že uveljavljenemu sofinanciranju športa mladih dati več poudarka kakovostnemu športu odraslih, še zlasti ženskemu športu.

c) Z zagotovitvijo permanentnega strokovnega izobraževanja za vse športne panoge, ki se izvajajo v občini, doseči visoko kakovost trenerskih in vzgojnih storitev v športu.

d) Z večjim številom dobro organiziranih in ustrezno koordiniranih športno rekreacijskih prireditev se mora doseči povečano število športno aktivnih prebivalcev - občank in občanov Kamnika v vseh starostnih obdobjih, pri čemer se to povečanje športne aktivnosti dokazuje z dogovorjenimi kazalci merjenja uspešnosti. 

e) S pravim pristopom do športa in rekreacije bomo dosegli rast športne kulture ter ozaveščenost občank in občanov, ki bodo spoznali, da tudi s športno dejavnostjo skrbijo za svoje zdravje v najširšem pomenu besede.

f) Z ustrezno izdelanim in uveljavljenim informacijskim sistemom za podporo vsem športnim dogajanjem se mora poskrbeli za primerno informacijsko pokritost za vse pojavne oblike športa.

4.4. MODEL UPRAVLJANJE ŠPORTA NA LOKALNI RAVNI

Upravljanje športa in izpeljava športnih programov, ki so na lokalni ravni prepoznani kot javni interes, temelji na racionalni obliki upravnih, strokovnih, organizacijskih in izvajalskih nalog. Na podlagi teh izhodišč in v odvisnosti od pričakovanih sprememb Zakona o športu bo lokalna skupnost izbrala primeren model upravljanja športa kot celote. 

Za občino Kamnik je danes značilna tipična birokratizacija tistega dela športa, ki pokriva izvajanje športnih programov v javnem interesu in decentralizacija tistega dela športa, ki pokriva področje upravljanja športnih objektov posebnega občinskega pomena. 

Ob upoštevanju trenutnega stanja na področju športa in ob trenutni veljavni zakonodaji lahko Občina Kamnik izbira med modeli upravljanja športa, ki so navedeni v tabeli 4, od katerih ima vsak model svoje prednosti in slabosti ter priložnosti in nevarnosti:

Tabela 4: Možni modeli upravljanja športa v lokalni skupnosti


[image: image1]
Glede na prepoznavno težnjo po zmanjševanju števila uslužbencev javne uprave (zmanjševanje vpliva javnega sektorja, zniževanje stroškov v javnem sektorju) in z vidika uvajanja instrumentov novega javnega managementa ter zasebnega javnega partnerstva se zdi, da je najprimernejši  kombiniran model upravljanja športa:

· izvajanja športnih programov javnega interesa:
Lokalna skupnost (Občina Kamnik) ostaja strateški usmerjevalec in osnovni financer športnih programov v javnem interesu, delujoča v skladu z veljavno zakonodajo s področja športa. 

· upravljanje športnih objektov občinskega pomena:

Upravljanje športnih objektov občinskega pomena mora temeljiti na racionalni obliki upravnih, strokovnih, organizacijskih in izvajalskih nalog. Na podlagi teh izhodišč in v odvisnosti od pričakovanih sprememb Zakona o športu lokalna skupnost izbere primeren model upravljanja športa kot celote. 

Ena izmed opcij je tudi ustanovitev javnega zavoda za turizem, kulturo in šport, ki naj bi se ustanovil v letu 2006. Le-ta naj bi prevzel v upravljanje ter vzdrževanje tudi športne objekte občinskega pomena. Odlok o ustanovitvi tega javnega zavoda in njegovi interni akti ter poslovna politika bo izbrala in usmerjala  model upravljanja, finančno učinkovitost in ekonomičnost. 
5. PRORAČUNSKO (SO)FINANCIRANJE PODROČJA ŠPORTA

(So)financiranje področja športa kot kompleksne družbene dejavnosti lahko razdelimo na dva podsistema:

· sofinanciranje športnih objektov,

· sofinanciranje športnih programov.

5.1. (SO)FINANCIRANJE ŠPORTNIH OBJEKTOV

Sofinanciranje športnih objektov z drugimi besedami pomeni (so)financiranje investicij, investicijskega in tekočega vzdrževanja. Gre za strokovne naloge na področju načrtovanja in gradnje novih ter posodobitve obstoječih športnih objektov ter gospodarjenja z njimi. Strokovne naloge vsebujejo:
· načrtovanje in urejanje prostora za športno dejavnost kot sestavni del Prostorskega plana Občine Kamnik in Republike Slovenije,

· gradnjo športnih objektov, primernih za vse kategorije uporabnikov;

· svetovanje in pomoč pri upravljanju športnih objektov (npr.: vzdrževanje in obratovanje objekta, vzdrževanje funkcionalnega in skupnega zemljišča, varovanje bivalnega okolja in vse storitve povezane s tem, …),

· vzdrževanje javnih športnih objektov.

Finančna sredstva se pridobivajo iz naslednjih virov:

· proračunska sredstva Ministrstva za šolstvo in šport za investicije v šolski športni standard,

· investicijska sredstva Fundacije za financiranje športnih organizacij,

· proračunska sredstva lokalne skupnosti za dejavnost športa,

· drugi viri.

Prednostni vrstni red investicij in investicijskega vlaganja na področju športa v občini Kamnik je glede na trenutno situacijo naslednji:

· dokončanje kegljišča (usposobitev objekta za izvajanje ključnih športnih programov, izgradnja podstrešja z umestitvijo kompatibilnih športnih programov v obstoječi prostor;

· celostna ureditev stadiona Mekinje (celovito reševanje vprašanja funkcionalnosti nogometnega igrišča, garderob, atletske steze, tribun);

· celostna ureditev bazenskega kompleksa (preučitev funkcionalnosti obratovanja,  posodobitev in sanacija letnega kopališča, zagotovitev vsakoletnega tekočega obratovanja letnega kopališča);

· izgradnja novega športnega centra med OŠ Toma Brejca in OŠ Frana Albrehta;

· posodobitev in modernizacija obstoječih športnih objektov v osnovnih šolah in krajevnih skupnostih.

5.2. (SO)FINANCIRANJE ŠPORTNIH PROGRAMOV

Prednostna naloga dolgoročnega programa razvoja športa je usklajen (konsistenten) razvoj športne infrastrukture glede na trenutno stanje športnih objektov v občini Kamnik. 

Dejstvo je, da je število športnih programov, ki se v občini izvajajo in jih lokalni javni izdatki sofinancirajo, vedno večje. Višina proračunskih sredstev, ki jih lokalna skupnost namenja za sofinanciranje športnih programov, se v naslednjih letih, ko je prednostna naloga prenova športnih objektov občinskega pomena, ne sme realno zmanjševati.

5.3.    DINAMIKA (SO)FINANCIRANJA ŠPORTA KOT CELOTE V OBDOBJU 2005 -2015

5.3.1. OBDOBJE DO LETA 2010

Prednostna naloga tega obdobja so povečana in pospešena vlaganja v obstoječo športno infrastrukturo. S povečanjem proračunskih izdatkov za športno infrastrukturo se bo dosegel kvalitetnejši nivo urejenosti in opremljenosti športnih objektov za potrebe vseh športno aktivnih občanov in občank Kamnika. Temu primerno se mora v začetku obdobja nekoliko več sredstev namenjati v športno infrastrukturo, kot je razvidno iz tabele 5, bi v nadaljevanju pomenilo postopno zmanjševanje tega deleža, ko se naj bi delež lastnih prihodkov, ustvarjenih s trženjem športnih objektov, povečeval.

Javna sredstva, namenjena izvajanju športnih programov, se v tem obdobju naj ne bi  smela realno zmanjševati.

Tabela 5: Predlog indeksacije deleža proračunskih sredstev občinskega proračuna za šport do leta 2010, pri čemer je  izhodiščna osnova le-tega 150 mio SIT

	Leto
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	- športni programi
	2
	2
	2
	2
	2

	- investicije v športne objekte
	3
	2,9
	2,8
	2,7
	2,6

	  SKUPAJ 

  za športne programe in investicije v športne objekte 
	5
	4,9
	4,8
	4,7
	4,6


5.3.2. OBDOBJE DO LETA 2015

Z linearnim  povečevanjem vlaganja v športne programe (letna stopnja rasti = 0,2 % proračunskih izdatkov) se bo občina Kamnik postopno priključila športno razvitejšim slovenskim občinam, čeprav predvidevamo, da v tem obdobju še ne bo dosegla slovenskega povprečja. Takšno postopno povečevanje proračunskih izdatkov za športne programe bo omogočilo povečanje števila športnih društev in aktivnih članov, kar bo posledično pomenilo večjo ponudbo športnih programov oziroma večje število športno aktivnih prebivalcev, njihovo športno ozaveščenost in pripadnost športu. Hkrati bomo na tak način lahko več pozornosti namenili športu žensk, otrok, mladine in starostnikov, predvsem pa bo omogočeno ustreznejše sofinanciranje kakovostnega in vrhunskega športa, ki je v občini Kamnik daleč nad slovenskim povprečjem. Z več proračunskimi izdatki za športne programe se bo povečalo tudi število trajnih športno-rekreativnih prireditev in zagotovljena ustrezna medijska podpora vsem pojavnim oblikam športa. Ob tem je potrebna priprava in izvedba ustreznega informacijskega sistema za podporo vsem športnim dogajanjem (npr. izdelava letnega koledarja športnih prireditev, tekmovanj, izobraževanja, …).

Na področju vlaganj v športno infrastrukturo predvidevamo postopno zmanjševanje in umiritev na letni stopnji 2 % (leta 2016). Z znižanim, a konstantnim deležem vlaganj v športno infrastrukturo (upravljanje in vzdrževanje sistema športne infrastrukture) občina v nadaljevanju zagotavlja optimalno organizacijsko obliko nemotenega funkcioniranja športnih objektov posebnega občinskega pomena.  S predlaganim deležem vlaganj v športne programe in športno infrastrukturo, kot jo izkazuje tabela 6, bomo konstantno sledili strateškim usmeritvam in omogočali pogoje za nadaljnji razvoj športa v občini, hkrati pa le-ta naj ne bi več zaostajala za slovenskim povprečjem. 

Tabela  6: Predlog deleža proračunskih sredstev za šport do leta 2015, pri čemer je  izhodiščna osnova za višino finančnih sredstev leto 2010.

	Leto
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	- športni programi
	2,1
	2,3
	2,5
	2,7
	2,9

	- investicije v objekte
	2,5
	2,4
	2,3
	2,2
	2,1

	  SKUPAJ 

  za šp.programe in investicije v šp. objekte
	4,6
	4,7
	4,8
	4,9
	5


6.  ZAKLJUČEK

Šport je družbeni pojav, ki je zaradi svoje interdisciplinarnosti prepleten s številnimi drugimi panogami.  Nedvomno je tako kot tudi ostale družbene panoge preživel razmeroma dolgo razvojno pot in številna razmišljanja o njegovi pomembnosti. Da ima šport značaj javne dobrine, so številne države priznale šele v obdobju velikih demokratičnih sprememb ob koncu preteklega stoletja.

Glede na osnovne značilnosti modela (način financiranja športa, oblika organiziranosti, proces podjetizacije v športu) danes pojmujemo, da Slovenija sodi med športno razvite države.

Potrebe po tržnem komuniciranju so pri nas manjše, zaradi majhnosti slovenskega trga pa smo tudi za velike sponzorje manj zanimivi. Zato moramo ustvariti pogoje, ki bodo pospeševali vlaganja v šport. Le tako bomo lahko dvignili splošno raven pogojev uspešnosti, ki se v svetu iz leta v leto izboljšujejo in obdržali dosedanjo raven športnih dosežkov. S tem se bo povečala množičnost vseh oblik športnega udejstvovanja kot so gledanost, obiskanost, športna aktivnost, poraba športnih izdelkov; pospeševal se bo razvoj športne industrije, trgovine, turizma, povezanega s športom, število delovnih mest s tem pa se bo tudi zboljšalo poznavanje Slovenije in njenih izdelkov v svetu.

Kratka analiza modela financiranja športa z vidika javnega sektorja in trenutno uveljavljenih pojavnih oblik upravljanja športnih objektov je pokazala, da občina Kamnik največkrat šport podpira zgolj na deklarativni ravni, realno pa je šport zapostavljen.

Strateške usmeritve, ki izhajajo iz Zakona o športu in iz Nacionalnega programa športa v Sloveniji, napovedujejo nujno povečanje javnih financ, tako za športne programe kot tudi za novogradnjo, posodabljanje in modernizacijo športnih objektov ter tudi za  kakovostno vzdrževanje ustrezne mreže športnih objektov in športih površin. Samo tako bomo lahko dosegli zadane cilje v smislu povečanja športno aktivnega prebivalstva, kar pa ima tako neposredne - ko športni dosežki kot pomemben dejavnik predstavlja mesto in občino - kot tudi posredne pozitivne učinke (preprečevanje in zdravljenje sociopatoloških pojavov).
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