




OBRAZLOŽITEV

Temeljne določbe o vlogi, nalogah, pristojnosti in financiranju lokalnih skupnosti so opredeljene v Ustavi Republike Slovenije, podrobneje pa to področje opredeljuje zakonodaja, podzakonski akti in akti lokalnih skupnosti.

Po Zakonu o lokalni samoupravi in Zakonu o javnih financah morajo biti v proračunu občine zajeti vsi prihodki in odhodki, ki se porabljajo za posamezne namene financiranja javne porabe. Proračun kot splošen akt občine obravnava in sprejme občinski svet. 

Župan predloži predlog občinskega proračuna za prihodnje leto občinskemu svetu v 30. dneh po predložitvi državnega proračuna Državnemu zboru. Občinski svet  sprejme proračun v roku, ki omogoča uveljavitev proračuna s 1. januarjem leta, za katerega se sprejema proračun. 

Če proračun ni sprejet pred začetkom leta, na katerega se nanaša, se financiranje funkcij občine in njenih nalog ter drugih s predpisi določenih namenov začasno nadaljuje na podlagi proračuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu. V obdobju začasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do višine, sorazmerne s porabljenimi sredstvi v enakem obdobju v proračunu za preteklo leto. Odločitev o začasnem financiranju občine sprejme župan in o tem obvesti občinski svet ter nadzorni odbor. 

Pri pripravi proračuna za leto 2006 smo izhajali iz kvantitativnih izhodišč Ministrstva za finance (v nadaljevanju MF) z dne 29.7.2005, ki so bila  osnova za vrednotenje prihodkov in odhodkov neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikov.

Vlada Republike Slovenije je v mesecu aprilu 2005 obravnavala Pomladansko napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. Na osnovi tega poročila je Ministrstvo za finance (v nadaljevanju MF) posredovalo novelirane napovedi globalnih makroekonomskih okvirov razvoja Slovenije. 

Novega izračuna primerne porabe in pripadajočih zneskov finančne izravnave občinam za prihodnje proračunsko leto na podlagi kvantitativnih izhodišč s strani MF še nismo prejeli. Le tega bi morala Vlada na predlog MF določiti najkasneje do 30. septembra tekočega leta in o tem obvestiti občine. Zato smo izhajali iz predlagane višine primerne porabe na prebivalca, ki ga vsebuje Predlog zakona o izvrševanju  proračuna RS za leti 2006 in 2007, ki ga je vlada sprejela in ga poslala v parlamentarno proceduro.

               Najpomembnejši kazalci iz  gradiva MF so povzeti v spodnji tabeli:

	
	

	MAKROEKONOMSKI KAZALCI ZA LETO 2006
	

	- povzeto po globalnih makroekonomskih okvirih razvoja Slovenije
	

	na osnovi pomladanskega poročila UMAR 2005
	

	
	

	
	

	REVIDIRANI BRUTO DOMAČI PROIZVOD
	 

	Letna nominalna rast BDP
	107,1

	Realna rast BDP v %
	4,1

	Letni deflator BDP 
	102,9

	 
	 

	PLAČE
	 

	Povprečna bruto plača v Sloveniji
	 

	 - tekoče cene v tolarjih
	293.910,0

	- letna nominalna rast v %
	105,0

	- realna rast povp.bruto plače na zaposlenega v %  

   *javni sektor
	1,8

	    *zasebni sektor                              
	           2,9

	Rast prispevne osnove (mase plač)
	 

	- nominalna rast prispevne osnove (v %)
	105,6

	- realna rast prispevne osnove (v %)
	3,2

	Nominalna rast osnove za uskladitev plač v javnem
	 

	sektorju
	102,30

	 
	 

	CENE
	 

	- letna stopnja inflacije (dec/dec)
	102,3

	- povprečna letna rast cen  (I-XII / I-XII, povprečje leta)
	102,3

	 
	 

	TEČAJ
	 

	Povprečni letni tečaj USD
	183,6

	Indeks rasti tečaja USD
	100,2

	 
	 

	Povprečni letni tečaj EUR
	239,7

	Indeks rasti tečaja EUR
	100,0


1. PRIPRAVA PREDLOGA PRORAČUNA ZA LETO 2006 V SKLADU S PREDPISANO PROGRAMSKO STRUKTURO

Minister za finance je, na podlagi določbe petega odstavka 11. člena Zakona o javnih financah izdal pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov (Uradni list RS, št. 57/05). S tem je za leto 2006 dana podlaga in obveznosti za pripravo občinskih proračunov  po programski klasifikaciji, ki bo poenotila oblike proračunov lokalnih skupnosti  med seboj in omogočila doseganje primerljivosti med proračuni občin na državnem nivoju ter primerljivost s strukturo državnega proračuna. Predlog proračuna za leto 2006 je pripravljen v skladu s predpisano novo strukturo in navodili za vsebinsko uvrščanje proračunskih postavk občine v ustrezne podprograme.
Predlog odhodkov proračuna je  tako v skladu s predpisano strukturo razdeljen na naslednje programske dele:

- področja proračunske porabe (PPP)

- glavne programe (GPR)

- podprograme (PPR)

- proračunske postavke (PP)

- konte (K4).

Področja proračunske porabe so področja, na katerih država (oziroma občina) deluje oziroma nudi storitve in v katera so, upoštevaje delovna področja neposrednih uporabnikov,razvrščeni izdatki v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov.

Glavni program je splošni program, ki je del področja proračunske porabe, v katerega so razvrščeni izdatki v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so določeni s predpisano programsko klasifikacijo izdatkov občinskih proračunov. 

Podprogram je program, ki je del glavnega programa, v katerega so razvrščeni izdatki v finančnem načrtu praviloma enega neposrednega uporabnika. 

Proračunska postavka zajema celoto aktivnosti ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni uporabnik občinskega proračuna.

Konto je del proračunske postavke, ki v skladu s predpisanim kontnim načrtom natančno določa ekonomski namen izdatkov proračunske postavke in je temeljna enota za izvrševanje proračuna.

Zaradi prehoda na programsko klasifikacijo je za primerjavo potrebno prevesti v novo obliko tudi podatke o realizaciji prihodkov in odhodkov krajevnih skupnosti za leto 2004 in 2005. Ker je to po obsegu in vsebini zelo zahtevno, bomo prevedbo pripravili za drugo obravnavo. 

V tabelah odhodkov je v stolpcu  »Realizacija 2004« zajeta realizacija proračuna v preteklem letu, v stolpcu »Veljavni proračun 2005« je prikazan rebalans proračuna za leto 2005, ki ga je občinski svet sprejel v mesecu oktobru 2005 vključno s prerazporeditvami proračuna v skladu s Sprejetim odlokom o rebalansu proračuna, ter prerazporeditvami proračunske rezervacije. V stolpcu »Realizacija na dan 30.11.2005« je prikazana realizacija proračuna na dan 30.11.2005, pri krajevnih skupnostih pa na dan 15.11.2005. Sledi stolpec »Predlog proračuna 2006« in stolpec s prikazom indeksa glede na proračun 2005.

Obrazložitev odloka o proračunu Občine Kamnik za leto 2006:

· 1. člen je splošna določba, kaj se ureja z odlokom. 

· 2. člen določa obseg in vsebino proračuna. 

· 3. člen se nanaša na uporabo sredstev proračuna. Pravna osnova: 6. člen Zakona o financiranju občin, 7. člen Zakona o javnih financah in 71. člen Statuta Občine Kamnik.

· 4. člen vsebuje določbe glede prerazporejanja sredstev. Pravna osnova: 38. in 39. člen Zakona o javnih financah
· 5. člen določa roke plačil. Pravna osnova: 52. člen Zakona o javnih financah.

· 6. člen določa obseg zadolževanja in obseg in uporabo sredstev proračunske rezerve. Pravna osnova: 5. člen Zakona o javnih financah, 49. člen Zakona o javnih financah.

· 7. člen Sprememba (velja od 25.11.2005 dalje) Zakona o lokalni samoupravi določa, da so pravni posli, ki jih sklene krajevna skupnost brez predhodnega soglasja župana nični. Vendar lahko občina z Odlokom o proračunu določi, kateri pravni posli in do katere višine so veljavni brez predhodnega soglasja. Pravna osnova: 19. c člen Zakona o lokalni samoupravi (uradno prečiščeno besedilo)

· 8. člen se nanaša na pravice župana pri pridobivanju in odtujevanju premičnega in nepremičnega premoženja v lasti občine in na odpis dolgov. Pravna osnova: 29. in 51. člen Zakona o lokalni samoupravi ter 27. člen Statuta Občine Kamnik in 77. člen Zakona o javnih financah.
· 9. člen se nanaša na oddajanje nabave opreme, investicijsko vzdrževalnih del ter storitev. Pravna osnova: 53. člen Zakona o javnih financah in Zakon o javnih naročilih.
· 10.člen vsebuje določbo o upravljanju s prostimi denarnimi sredstvi. Pravna osnova: 69. člen Zakona o javnih financah.
· 11. člen določa nadzor porabe javnih sredstev danih pravnim in fizičnim osebam. Pravna osnova: Zakon o javnih financah.
· 12. člen določa, da je župan odgovoren za izvrševanje proračuna. Pravna osnova: 9. člen Zakona o financiranju občin, 4. člen Zakona o javnih financah in 73. člen Statuta Občine Kamnik.
· 13. in 14. člen: Proračunsko leto zajema obdobje od 1.1. do 31.12.. Za navedeno obdobje se sprejema proračun občine, s katerim se določi obseg javne porabe v posameznem letu. Do sprejetja proračuna poteka financiranje javne porabe v občini začasno v obsegu in za namene iz proračuna prejšnjega leta. Začasno financiranje odredi župan s sklepom, ki ga objavi v uradnem glasilu občine in o tem obvesti občinski svet in nadzorni odbor.
2. SPLOŠNI DEL PRORAČUNA 

Bilanca prihodkov in odhodkov

Splošni del proračuna sestavljajo:

· A. Bilanca prihodkov in odhodkov

· B. Račun finančnih terjatev in naložb

· C. Račun financiranja 

Omenjene bilančne sheme po ekonomski klasifikaciji javnofinančnih prihodkov in odhodkov so predpisane in so sestavni del proračuna.

PRIHODKI

Ocenjeni prihodki za leto 2006 znašajo 4.472,9  mio SIT.
V bilanci prihodkov in odhodkov so na strani prihodkov prikazani davčni prihodki, nedavčni prihodki, kapitalski prihodki, prejete donacije in transferni prihodki. 

ODHODKI

Ocenjeni odhodki proračuna za leto 2006 znašajo 4.765,9 mio SIT.

Podrobnejša obrazložitev odhodkov proračuna je podana v posebnem delu proračuna.

Račun finančnih terjatev in naložb

V tem računu so pod prejemki izkazana prejeta vračila iz naslova danih posojil v višini 1 mio SIT in sredstva, pridobljena s prodajo kapitalskih deležev v višini 10 mio SIT.

Proračunski primanjkljaj, ki je izkazan v Predlogu odloka Občine Kamnik za leto 2006, v višini 293,073 mio SIT, se pokriva z oceno stanja denarnih sredstev proračuna Občine Kamnik na dan 31.12.2005 v višini 250 mio SIT. Razliko pa predstavljajo ocenjena denarna sredstva krajevnih skupnosti na dan 31.12.2005.  
3. POSEBNI DEL PRORAČUNA

Posebni del proračuna sestavlja finančni načrt Občine Kamnik in vključuje odhodke in izdatke prikazane v skladu z veljavno zakonodajo po področjih proračunske porabe, glavnih programih, podprogramih in proračunskih postavkah s štirimestnimi konti ekonomske klasifikacije.

Zaradi prehoda na programsko klasifikacij je potrebno v novo obliko prevesti tudi prihodke proračuna. Zaradi možnosti primerjave s podatki za leto 2004 in 2005 v obrazložitvah prilagamo tudi tabelo prihodkov (brez krajevnih skupnosti), ki je bila uporabljena v preteklih letih.

Prihodki

	
	
	
	
	
	
	
	v tisoč SIT
	

	kto
	naziv
	realizacija 2004
	sprejeti proračun 
2005
	veljavni proračun 2005
	realizacija 1.1.-30.11.2005
	ind.
	načrt 2006
	ind.

	 
	 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5=4/3)
	(6)
	(7=6/3)

	70
	DAVČNI PRIHODKI
	2.197.229
	2.334.045
	2.334.045
	2.123.739
	91,0
	2.417.584
	103,6

	7000
	dohodnina                                                      
	1.712.976
	1.769.423
	1.769.423
	1.594.450
	90,1
	1.842.629
	104,1

	7030
	davki na nepremičnine                                            
	267.834
	292.944
	292.944
	288.942
	98,6
	308.032
	105,2

	 
	     1. nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča
	265.009
	290.000
	290.000
	285.489
	98,4
	305.000
	105,2

	 
	     2. davek na premoženje
	2.825
	2.944
	2.944
	3.453
	117,3
	3.032
	103,0

	7031
	davek na premičnine
	0
	40
	40
	45
	112,5
	50
	125,0

	7032
	davki na dediščine in darila                              
	15.736
	15.304
	15.304
	14.487
	94,7
	16.125
	105,4

	7033
	davki na promet nepremičnin
	109.829
	124.694
	124.694
	126.487
	101,4
	128.435
	103,0

	7044
	davki na posebne storitve
	4.002
	14.493
	14.493
	7.707
	53,2
	14.928
	103,0

	 
	      1. davek na dobitke od iger na srečo
	4.002
	14.493
	14.493
	7.707
	53,2
	14.928
	103,0

	7047
	drugi davki na uporabo blaga in storitev
	86.852
	117.147
	117.147
	91.621
	78,2
	107.385
	91,7

	 
	      1. taksa za obremenjevanje vode
	14.014
	52.000
	52.000
	49.935
	96,0
	52.000
	100,0

	 
	      2. turistična taksa
	2.942
	3.000
	3.000
	3.288
	109,6
	4.000
	133,3

	 
	      3. pristojbina za vzdrževanje gozdnih cest
	6.285
	5.147
	5.147
	2.608
	50,7
	6.385
	124,1

	 
	      4. komunalne takse
	12.456
	15.000
	15.000
	11.747
	78,3
	15.000
	100,0

	 
	    * 5. požarna taksa
	11.395
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      6. taksa za odlaganje odpadkov
	39.760
	42.000
	42.000
	24.043
	57,2
	30.000
	71,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	71
	NEDAVČNI PRIHODKI
	686.809
	652.253
	652.253
	502.809
	77,1
	762.937
	117,0

	7101
	prihodki od udeležbe na dobičku drugih podjetij in fin.inst. 
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	 

	7102
	prihodki od obresti
	19.168
	17.500
	17.500
	21.562
	123,2
	17.500
	100,0

	7103
	prihodki od premoženja
	81.461
	108.957
	108.957
	95.723
	87,9
	131.983
	121,1

	 
	     1. prihodki od najemnin za poslovne prostore
	15.282
	16.000
	16.000
	13.695
	85,6
	16.000
	100,0

	 
	     2. prihodki od najemnin za stanovanja
	40.684
	45.000
	45.000
	44.012
	97,8
	45.000
	100,0

	 
	     3. prihodki od drugih najemnin
	4.378
	5.600
	5.600
	2.749
	49,1
	5.000
	89,3

	 
	     4. prihodki od tržnice
	1.308
	1.500
	1.500
	1.049
	69,9
	1.500
	100,0

	 
	     5. prihodki iz naslova podeljenih koncesij 
	19.809
	40.857
	40.857
	31.643
	77,4
	56.483
	138,2

	 
	5.1.  vodooskrba
	 
	11.500
	11.500
	8.808
	76,6
	11.500
	100,0

	 
	5.2. javna razsvetljava
	 
	2.527
	2.527
	2.244
	88,8
	2.583
	102,2

	 
	5.3. odvajanje odpadnih in padavinskih voda
	 
	3.400
	3.400
	3.317
	97,6
	7.500
	220,6

	 
	5.4. naravna bogastva
	 
	14.000
	14.000
	10.097
	72,1
	16.500
	117,9

	 
	5.5. plinovodno omrežje
	 
	1.430
	1.430
	1.267
	88,6
	1.400
	97,9

	 
	5.6. ravnanje z odpadki
	 
	5.000
	5.000
	5.910
	118,2
	9.000
	180,0

	 
	     6. prihodki od parkirnin na javnih parkiriščih
	0
	3.000
	3.000
	2.575
	85,8
	8.000
	266,7

	7111
	upravne takse                                                  
	11.305
	10.951
	10.951
	9.041
	82,6
	11.000
	100,4

	7120
	denarne kazni                                                   
	7.250
	8.601
	8.601
	8.024
	93,3
	10.000
	116,3

	7130
	prihodki od prodaje blaga in storitev
	19.675
	22.000
	22.000
	18.125
	82,4
	20.000
	90,9

	7141
	drugi nedavčni prihodki
	547.950
	484.244
	484.244
	350.334
	72,3
	572.454
	118,2

	 
	     1. vračilo stroškov odvoza opuščenih vozil
	400
	350
	350
	96
	27,4
	200
	57,1

	 
	     2. odškodnina za plakatiranje
	2.201
	2.000
	2.000
	1.354
	67,7
	2.000
	100,0

	 
	     3. drugi nedavčni prihodki
	3.566
	6.894
	6.894
	5.800
	84,1
	5.254
	76,2

	 
	     4. komunalni prispevek 
	392.697
	420.000
	420.000
	309.168
	73,6
	480.000
	114,3

	 
	     5. povračilo za nove vodovodne priključke
	130.053
	5.000
	5.000
	2.890
	57,8
	5.000
	100,0

	 
	     6. prispevki za investicije v kanalizacijsko omrežje
	19.033
	50.000
	50.000
	31.026
	62,1
	80.000
	160,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	72
	KAPITALSKI PRIHODKI
	113.568
	155.065
	155.065
	155.778
	100,5
	642.080
	414,1

	7200
	prihodki od prodaje zgradb in prostorov
	15.752
	24.000
	24.000
	25.632
	106,8
	42.000
	175,0

	7201
	prihodki od prodaje prevoznih sredstev
	0
	1.000
	1.000
	1.000
	100,0
	0
	0,0

	7202
	prihodki od prodaje opreme 
	105
	65
	65
	169
	260,0
	80
	123,1

	7220
	prihodki od prodaje kmetijskih zemljišč in gozdov
	1.091
	0
	0
	1.267
	0,0
	0
	0,0

	7221
	prihodki od prodaje stavbnih zemljišč
	96.620
	130.000
	130.000
	127.710
	98,2
	600.000
	461,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	73
	PREJETE DONACIJE
	7.904
	4.100
	4.100
	4.100
	100,0
	200
	4,9

	7300
	prejete donacije iz domačih virov za tekočo porabo
	818
	170
	170
	170
	100,0
	200
	117,6

	 
	      1. sredstva sponzorjev  
	818
	170
	170
	170
	100,0
	200
	117,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7301
	prejete donacije iz domačih virov za investicije
	3.500
	3.930
	3.930
	3.930
	100,0
	0
	0,0

	 
	      1. Calcit - sofinanciranje vodovoda
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      2. KS Kamniška Bistrica - pokopališče
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	100,0
	0
	0,0

	 
	      3. KS Volčji Potok - kanalizacija
	1.500
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      4. Jehovove priče - sofinanciranje izgradnje Groharjeve ul.
	0
	2.000
	2.000
	2.000
	100,0
	0
	0,0

	 
	      5. Zarja Kovis d.o.o. - program ogrevanja z lesno bio-maso
	0
	930
	930
	930
	100,0
	0
	0,0

	 
	      6. NLB - obnova Maistrove hiše
	1.000
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7310
	prejete donacije iz tujine za tekočo porabo
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      1. Evropska skupnost
	0
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7311
	prejete donacije iz tujine za investicije
	3.586
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      1. donacija mesta Andechs
	3.586
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	74
	TRANSFERNI PRIHODKI
	497.546
	630.204
	630.204
	604.709
	96,0
	614.765
	97,6

	7400
	prejeta sredstva iz državnega proračuna
	483.975
	616.204
	616.204
	591.138
	95,9
	614.765
	99,8

	 
	      1. finančna izravnava za tekoče leto       
	474.922
	578.364
	578.364
	551.991
	95,4
	595.365
	102,9

	 
	      2. finančna izravnava za preteklo leto
	0
	-49.292
	-49.292
	-49.292
	100,0
	 
	0,0

	 
	      3. MŠŠ - OŠ Stranje
	0
	70.000
	70.000
	70.238
	100,3
	7.000
	10,0

	 
	      4. MKGP - program CRPOV
	870
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      5. MKGP - sredstva za gozdne ceste
	1.683
	1.308
	1.308
	1.547
	118,3
	1.400
	107,0

	 
	      6. MŠŠ - OŠ MV urejanje okolice
	 
	5.000
	5.000
	5.000
	100,0
	0
	0,0

	 
	      7.Fundacija za šport - OŠ MV urejanje okolice
	5.000
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      8.Zavod za zaposlovanje-sof.sanacije kanalizacije
	1.500
	0
	0
	0
	0,0
	0
	0,0

	 
	      9. MOP - program ogrevanja z lesno bio-maso
	0
	850
	850
	850
	100,0
	0
	0,0

	 
	      10. Požarna taksa
	0
	9.974
	9.974
	10.804
	108,3
	11.000
	110,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7401
	prejeta sredstva iz proračunov lokalnih skupnosti
	13.571
	14.000
	14.000
	13.571
	96,9
	0
	0,0

	 
	občina Komenda - sof. vodovodne komunalne infrastrukture
	13.571
	14.000
	14.000
	13.571
	96,9
	0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	SKUPAJ PRIHODKI
	3.503.056
	3.775.667
	3.775.667
	3.391.135
	89,8
	4.437.566
	117,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7500
	prejeta vračila danih posojil od posameznikov
	921
	1.000
	1.000
	486
	48,6
	1.000
	100,0

	7512
	sred.pridobljena s prodajo kap.deležev v privat.podjetjih
	0
	10.000
	10.000
	0
	0,0
	10.000
	100,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	SKUPAJ PREJEMKI
	3.503.977
	3.786.667
	3.786.667
	3.391.621
	89,6
	4.448.566
	117,5

	 
	stanje sredstev na dan 31. 12. preteklega leta 
	509.054
	508.654
	508.654
	508.655
	100,0
	250.000
	49,1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	SKUPAJ RAZPOLOŽLJIVA SREDSTVA
	4.013.031
	4.295.321
	4.295.321
	3.900.276
	90,8
	4.698.566
	109,4

	* prikazano pod rubriko transferni prihodki - kto 7400
	
	
	
	
	
	
	


70 Davčni prihodki 

Med davčnimi prihodki predstavlja največji delež dohodnina (kto 7000). V skladu z Zakonom o financiranju občin (v nadaljevanju ZFO) pripada občinam 35% vseh prihodkov od  dohodnine, ki se odmerja na posamezno občino v razmerju med odmerjeno dohodnino zavezancev, ki imajo stalno prebivališče v občini in odmerjeno dohodnino v državi na podlagi podatkov za predpreteklo leto. Dohodnina je za leto 2006 ocenjena  v višini 1.842,6 mio SIT. 

Davki na nepremičnine (kto 7030) so skupaj ocenjeni na 308 mio SIT, pri katerih največji del predstavlja nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča v višini 305 mio SIT. Pri prihodkih od davka na promet nepremičnin (kto 7033) planiramo v letu 2006 prilive v višini 128,4 mio SIT. Predvideni prihodki iz naslova davka na dediščine in darila (kto 7032) so v višini 16,1 mio SIT.

Med davke na posebne storitve (kto 7044) je uvrščen davek na dobitke od iger na srečo, ki je ocenjen  v višini 14,9 mio SIT.

Pomembnejšo višino med davčnimi prihodki predstavljajo tudi drugi davki na blago in storitve, kamor so uvrščene okoljske dajatve (kto 7047). Med njimi predstavljata  največji delež okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, ki je ocenjena v višini 52 mio SIT in okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v višini 30 mio SIT. Omenjeni dajatvi predstavljata prihodek občine če sta porabljeni namensko za investicije, ki pomenijo zmanjšanje obremenjevanja okolja, za kar Ministrstvo za okolje in prostor izda odločbo, sicer pomenita prihodek državnega proračuna.

V proračunu za leto 2006 planiramo namenske prihodke za vzdrževanje gozdnih cest v višini 6,4 mio SIT, po prispevni stopnji pri odmeri davka od katastrskega dohodka gozdov.

Komunalne takse so v letu 2006 ocenjene v višini 15 mio SIT, turistična taksa je ocenjena v višini 4 mio SIT. 

71 Nedavčni prihodki

Med nedavčnimi prihodki predstavljajo največji delež prihodki od premoženja (kto 7103). 

Med temi največji delež predstavljajo prihodki iz naslova podeljenih koncesij in sicer v višini 56,4 mio SIT. V koncesijski pogodbi za oskrbo s pitno vodo, ki sta jo sklenili Občina Kamnik in Komunalno podjetje Kamnik, d.d., je določena koncesijska dajatev v višini 5%, kar glede na pričakovan obseg prodaje vode za l. 2006 znaša 11,5 mio SIT. V koncesijski pogodbi za javno razsvetljavo (vzdrževanje in tokovina), ki je sklenjena med Občino Kamnik in Komunalnim podjetjem Kamnik, d.d., je določena koncesijska dajatev v višini 5%, kar za l. 2006 znaša 2,6 mio SIT. 

V skladu s koncesijsko pogodbo za odvajanje odpadnih in padavinskih voda, sklenjeno med Občino Kamnik in Komunalnim podjetje Kamnik, d.d., je določena koncesijska dajatev v višini 5%, kar glede na pričakovan obseg izvajanja te gospodarske službe za leto 2006 znaša 7,5 mio SIT. V skladu s koncesijsko pogodbo, sklenjeno med Občino Kamnik in Adriaplin d.o.o., se predvidevajo prihodki od koncesij za plinovodno omrežje v višini 1,4 mio SIT, v skladu s koncesijsko pogodbo, sklenjeno med Občino Kamnik in Publicus d.o.o., pa se predvideva  koncesijska dajatev za ravnanje z odpadki v višini  9 mio  SIT.

Prihodki od najemnin so ocenjeni v višini 61.000 tisoč tolarjev (od tega so prihodki od najemnin za stanovanja 45 mio SIT, za poslovne prostore pa v višini 16 mio SIT). Občina Kamnik je lastnica 158 stanovanjskih enot. Iz naslova neprofitnih najemnin, ki se oblikujejo v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin, se za leto 2006 planirajo prihodki od najemnin za stanovanja v višini 45 mio SIT.

Med prihodki od premoženja so tudi prihodki od drugih najemnin in sicer v višini 5 mio SIT, prihodki od tržnice v višini 1,5 mio SIT.

Prihodki od upravnih taks in pristojbin (kto 7111) so planirani v višini 11 mio SIT. V skladu z Zakonom o upravnih taksah je za posamezne vrste upravnih postopkov, ki sodijo v pristojnost reševanja občinske uprave, predpisana obveznost plačila upravnih taks. Obseg sredstev iz tega nedavčnega prihodka je sicer vključen v oceno primerne porabe. Za leto 2006 predvidevamo, da se bo - glede na dinamiko prilivov upravnih zadev - v občinski poračun iz tega vira na letni ravni zbralo za okoli 11 mio sit. Z zadnjo novelo citiranega zakona, objavljeno v UL RS, št. 91/2005, je tudi eksplicitno določeno, da so prihodki od taks, plačanih v gotovini oz. z elektronskim denarjem ali z drugimi veljavnimi plačilnimi instrumenti, ki so doseženi pri organih občin, prihodek občinskih proračunov. Dejanski obseg sredstev iz naslova upravnih taks bo vsekakor odvisen od števila upravnih zadev, ki jih bo reševala občinska uprave. Ob tem velja opozoriti, da se za posamezne vrste upravnih postopkov (predvsem s področja uveljavljanja različnih socialno-varstvenih pravic) in v primeru pomoči drugim upravnim organom takse ne zaračunavajo, ne glede na materialne stroške, ki nastajajo pri reševanju tovrstnih zadev.

Prihodki od denarnih kazni (kto 7120) so planirani v višini 10 mio SIT. V skladu z veljavno zakonodajo je občina kot lokalna skupnost pristojna za odmero in pobiranje denarnih kazni, ki se izrekajo na  podlagi sprejetih občinskih predpisov. V tej zvezi velja pravilo, po katerem se lahko kršiteljem izrekajo kazni le do določene višine. Osnovni namen sankcioniranja vsekakor ne more biti podrejen proračunskim potrebam lokalne skupnosti, temveč  se bo z izvajanjem nadzorstveno-represivne funkcije tudi v letu 2006 poskušalo zagotoviti čimveč reda na lokalnem nivoju - predvsem na področju mirujočega prometa in varstva okolja, kjer je tudi kršitev največ.  Iz naslova izrečenih in pobranih denarnih kazni planiramo, da se bo v proračunskem letu 2006 zbralo za okoli 10 mio sit prihodkov.

Prihodki od prodaje blaga in storitev (kto 7130) so ocenjeni v višini 20 mio SIT. Sredstva iz navedenega prihodkovnega vira v določenem deležu zadevajo prihodke od storitev, opravljenih v internem prehrambenem obratu. Tovrstne usluge so na voljo vsem zaposlenim v upravnih organih s sedežem v občinski upravni stavbi.  Predmetni proračunski vir nadalje zajema vplačila državnih organov za pokrivanje sorazmernega dela obratovalnih stroškov (energije, komunalnih storitev, čiščenja poslovnih prostorov, varovanja objekta …), kakor tudi vplačila, nanašajoča se na nadomestilo za uporabo  počitniških zmogljivosti, ki so vezana na sezonsko izrabo. 

Med drugimi nedavčnimi prihodki (kto 7141) so najvišje ocenjeni prihodki komunalnega  prispevka v višini 480 mio SIT. V letu  2006 se v občini Kamnik  poleg gradnje individualnih stanovanjskih hiš  pričakuje gradnja dveh trgovskih kompleksov ( gradnja trgovine z živili Lidl in gradnja trgovskega kompleksa  Kaufland, vse  v območju B12  Bakovnik in B7 Kovinarska – vzhodni del). 

Vračilo stroškov odvoza opuščenih vozil pomeni prihodek, ki je neposredno vezan na odkritje storilcev in uspešnost postopkov izterjave stroškov odvoza opuščenih in v okolje zavrženih vozil. Kljub doslednosti pri izvajanju postopkov odkrivanja lastnikov opuščenih vozil v posameznih primerih lastnika bodisi ni mogoče izslediti bodisi stroškov zaradi socialnega položaja storilcev od slednjih ni mogoče izterjati. V tovrstnih primerih stroški odstranitve opuščenih vozil z območja občine Kamnik bremenijo javne finance. V letu 2006 načrtujemo zmanjšan obseg vračil, in sicer v višini 200 tisoč sit.

Po pogodbah o postavitvi in upravljanju z reklamnimi panoji ter z izdajo soglasij za oglaševanje se prihodki iz naslova odškodnine za plakatiranje predvidevajo v višini 2 mio SIT.

Uporabnik storitev oskrbe s pitno vodo skladno s 16. členom Odloka o oskrbi s pitno vodo v občini Kamnik koncesionarju  pred izvedbo vodovodnega priključka poravna povračilo za priključek. Koncesionar tako zbrana sredstva nakaže v občinski proračun. Glede na dinamiko pričakujemo v letu 2006 priliv sredstev za povračilo novih vodovodnih priključkov v višini 5 mio SIT.

Prihodki iz naslova prispevka za investicije v kanalizacijsko omrežje v višini 80 mio SIT so planirani na osnovi novih cen za kanalščino in pričakovane realizacije faktur upravljavca kanalizacijskih sistemov.

72 Kapitalski prihodki

Med kapitalskimi prihodki so ocenjeni prihodki od prodaje zgradb in prostorov (kto 7200) v višini 42 mio SIT. Prihodek v višini 30 mio SIT se planira iz naslova prodaje Malograjskega dvora. Iz naslova prihodkov od prodaje solidarnostnih in ostalih stanovanj in zamudnih obresti od kupnin se planirajo sredstva v višini 12 mio SIT.

Prihodki od prodaje opreme so ocenjeni v višini 80 tisoč SIT (kto 7202). Tako kot v preteklih letih bomo tudi v letu 2006 poskušali  amortizirano in tehnološko zastarelo opremo v čim večji meri odprodati in se na ta način izogniti stroškom odvoza odpadkov in njihove nadaljnje predelave na komunalni deponiji. Po obsegu gre za povsem zanemarljiv proračunski vir.

Med kapitalskimi prihodki so najvišje ocenjeni prihodki od prodaje stavbnih zemljišč v višini 600 mio SIT (kto 7221).

Prejete donacije

Med prejetimi donacijami (kto 7300)  planiramo prihodek višini 200 tisoč SIT, ki jih prispevajo podjetja za sofinanciranje pomladanskih čistilnih akcij.

Transferni prihodki 

Med transfernimi prihodki iz drugih javnofinančnih institucij so sredstva iz državnega proračuna iz naslova tekočih obveznosti (finančna izravnava) ocenjena v višini 595,4 mio SIT (del kta 7400). 
Finančna izravnava je razlika med primerno porabo, ki jo na predlog Vlade RS določi Državni zbor RS, ter ocene lastnih prihodkov občine. 

Med transfernimi prihodki planiramo tudi sredstva Ministrstva za šolstvo in šport.  Po podpisani pogodbi o sofinanciranju gradnje Osnovne šole Stranje naj bi MŠŠ v letu 2006 nakazalo še preostanek finančnih sredstev v višini  7 mio SIT.

Požarna taksa (del konta 7400) je namenski prihodek proračuna. Ocenjena je v višini 11 mio SIT, namenja pa se gasilski dejavnosti in predstavlja investicijski transfer. 

Odhodki

	01
	POLITIČNI SISTEM
	


Pravna podlaga:

· Zakon o lokalni samoupravi 

· Zakon o lokalnih volitvah 

· Zakon o referendumu in ljudski iniciativi

· Zakon o volilni kampanji

· Zakon o samoprispevku

· Zakon o financiranju političnih strank

· Zakon o preprečevanju korupcije

· Zakon o javnih uslužbencih

· Zakon o sistemu plač v javnem sektorju

· Zakon o medijih

· Statut občine Kamnik

· Odlok o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Občine Kamnik

· Odlok o občinskem prazniku

· Pravilnik o metodah dela komisije za izbiro kandidatov za priznanja občine Kamnik

· Pravilnik o plačah občinskih funkcionarjev, nagradah članov delovnih teles občinskega sveta, članov drugih občinskih organov in o povračilu stroškov
V skladu s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov, ki ga je v letu 2005 sprejelo Ministrstvo za finance, so proračunska področja nekoliko drugače opredeljena, kot je veljalo doslej. 

To področje porabe zajema en glavni program:

 0101 Politični sistem

	0101
	Politični sistem


	


Glavni program 0101 vključuje sredstva za delovanje institucij  oziroma organov političnega sistema,  kot so:
· Občinski svet

· Župan in podžupan.

Področje 01 zajema tri podprograme, ki vsebujejo:
01019001 – dejavnost občinskega sveta 

01019002 – izvedba ter nadzor volitev in referendumov 

01019003 – dejavnost župana in podžupana.
	01019001
	Dejavnost občinskega sveta


1000 - Delovanje občinskega sveta in odborov

Izdatek za nadomestilo za opravljanje funkcije članov občinskega sveta, njegovih delovnih teles (tudi občinske volilne komisije) je načrtovan višini 21,8 mio SIT.
Pri planiranju odhodkov za dejavnosti občinskega sveta, ki je v skladu z določili Zakona o lokalni samoupravi opredeljen kot eden od treh organov občine, je za leto 2006 potrebno upoštevati program dela in predvideno število sej (skupaj 10). Planirani obseg sredstev je namenjen izplačilu sejnin članom občinskega sveta in delovnih teles (odborov in komisij), kot je le-to navedeno v proračunski postavki (p.p.) 1111. Omejitev višine sredstev, ki se kot nadomestilo za opravljanje javnih funkcij  na lokalnem nivoju izplačujejo posameznim funkcionarjem (poklicnim plače, nepoklicnim pa sejnine), je eksplicitno določena z Zakonom o lokalni samoupravi, konkretno višino prejemkov, do katerih so upravičeni funkcionarji Občine Kamnik,  pa določa v letu 1999 sprejeti Pravilnik o plačah in delih plač funkcionarjev Občine Kamnik, članov delovnih teles občinskega sveta in župana ter nadzornega odbora (Uradni list RS, št. 13/99). Posebej velja opozoriti, da v p.p. 1111 niso zajeta sredstva, namenjena dejavnostim podžupana, kot je le-to veljalo v dosedanjem prikazovanju odhodkov za posamezne organe občine. Poleg predvidenega izplačila sejnin članom občinskega sveta so v taisti postavki planirana sredstva tudi za izplačilo sejnin za opravljeno delo članov delovnih teles organov občine in drugih teles, imenovanih na podlagi sprejetih občinskih predpisov.
8400 - Financiranje političnih strank

Za delovanje političnih strank se v skladu s sprejetim sklepom OS za leto 2006 planira obseg sredstev v višini 0,6% sredstev iz naslova primerne porabe, kar znaša nekaj več kot 17 mio SIT. Sredstva se političnim strankam nakazujejo kot dotacije.

Zaradi racionalizacije je izdatek za financiranje političnih strank vključen v en konto, pripadajoča sredstva za posamezno politično stranko so ločena s podkonti.

	01019002
	Izvedba in nadzor volitev in referendumov


1315 - Izvedba volitev 

V postavki so načrtovana sredstva za pokritje stroškov izvedbe lokalnih volitev in sicer: materialnih stroškov priprave in ureditve volišč, stroškov za delo volilnih odborov in volilnih komisij, stroškov priprave in uporabe glasovalnega materiala, stroški objav in oglasov.

	01019003
	Dejavnost župana in podžupana


1102 - Plače poklicnih funkcionarjev
V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi lahko opravlja župan kot organ občine svojo funkcijo bodisi profesionalno ali neprofesionalno. Odločitev župana Občine Kamnik je bila, da opravlja funkcijo kot poklicni funkcionar. V letu 2006 je zato potrebno planirati sredstva v zakonsko določenem obsegu. Višina plače poklicnega funkcionarja je do sprejema podzakonskih aktov s področja novega plačnega sistema neposredno določena z Zakonom o lokalni samoupravi, v proceduri pa je sprejemanje posebnega akta - odloka o plačah funkcionarjev, ki bo konkretno opredelil  plačni razred župana in podžupana. V planirani obseg sredstev za plačo poklicnega funkcionarja so za leto 2006 (p.p. 1102) vštete vse zakonsko določene obveznosti delodajalca glede poravnavanja obveznosti iz naslova pravic, ki izhajajo iz sklenjenega delovnega razmerja, in predpisanih prispevkov ter dajatev, kar je tudi posebej prikazano. V preteklih letih so bila sredstva za plačo poklicnega funkcionarja zajeta v proračunsko postavko 1100. Na plače in dodatke k osnovni plači so, kot je znano, nadalje vezane obveznosti iz naslova poravnavanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zaposlovanje, starševsko varstvo, premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja in davek na izplačane plače. Ker Državni zbor Republike Slovenije še ni sprejel odloka o uvrščanju funkcij v plačne razrede, ki ga je sicer že pripravila Vlada Republike Slovenije, je obseg sredstev za zgoraj navedene namene planiran po predpisih, ki se uporabljajo do implementacije Zakona o sistemu plač v javnem sektorju in podzakonskih aktov. 

1103 - Nadomestila za neprofesionalno opravljanje funkcij

Statut Občine Kamnik poleg funkcije župana  določa tudi, da ima občina največ dva podžupana. Glede na obstoječe stanje in program dela je za leto 2006 potrebno planirati sredstva za enega podžupana. Slednji bo omenjeno funkcijo opravljal – tako kot doslej - nepoklicno. Za ta namen je kot nadomestilo za neprofesionalno opravljanje funkcije na p.p. 1103 planiranih nekaj manj kot 3,4 mio SIT. Z uvrstitvijo v plačni razred pa bo tudi za podžupana določen konkretni znesek kot nadomestilo za nepoklicno opravljanje funkcije.

1104 - Materialni stroški za poklicno opravljanje funkcij, 1105 Odnosi z javnostmi, 1300 Stroški zlatih porok

Za materialne stroške v zvezi z aktivnostjo župana kot poklicnega funkcionarja (promocijske aktivnosti, reprezentanca idr.) se za leto 2006 planira 2 mio SIT, za stroške odnosov z javnostmi (zlasti za predvidena srečanja z gospodarstveniki in predstavniki različnih subjektov civilne družbe) pa 521 tisoč SIT. Stroški v zvezi z zlatimi porokami in jubileji se načrtujejo v približno enakem obsegu, kot so bili planirani za leto 2005. 

	02
	EKONOMSKA IN FISKALNA 

ADMINISTRACIJA
	


Pravne podlage:

· Zakon o stavbnih zemljiščih 

· Zakon o urejanju prostora 

· Zakon o graditvi objektov 

· Zakon o javnih financah in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski akti

· Uredba o višini nadomestila za opravljanje nalog Davčne uprave Republike Slovenije z zavode, sklade in lokalne skupnosti 

· področni zakoni in na njihovi podali sprejeti podzakonski akti, ki posegajo na področje fiskalne politike

Proračunsko področje »ekonomska in fiskalna administracija« se po vsebini nanaša na aktivnosti v zvezi z urejanjem fiskalne politike in izvajanjem fiskalnega nadzora, ki ga v lokalnih skupnostih v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi opravljajo nadzorni odbori.

To področje porabe zajema naslednje glavne programe:

0202 Urejanje na področju fiskalne politike

0203 Fiskalni nadzor

	0202
	Urejanje na področju ﬁskalne politike
	


Glavni program 0202 Urejanje na področju fiskalne politike zajema vodenje sredstev za pokrivanje stroškov prodaje terjatev in kapitalskih deležev, plačilnega prometa in pobiranje občinskih dajatev. 

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni programa, je:

02029001  Urejanje na področju fiskalne politike

	02029001
	Urejanje na področju ﬁskalne politike


1305 - Provizija DURS
V proračunski postavki Provizija DURS se planirajo sredstva za plačevanje provizije za pobrane prispevke z naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča.

V zvezi s prvo navedenimi aktivnostmi se v proračunu Občine Kamnik za leto 2006 načrtuje potreben obseg sredstev za delo Davčne uprave Republike Slovenije (p.p. 1305 – provizija DURS), in sicer v nekoliko manjšem obsegu (4,3 mio SIT), kot je bilo načrtovano za leto 2005. Vlada je nedavno z Uredbo o določitvi višine deleža, ki pripada državnemu proračunu za pokrivanje stroškov v letu 2005 iz naslova pobiranja davkov in drugih obveznih dajatev (Uradni list RS, št. 103/05), določila delež stroškov omenjenega državnega organa v višini 1,26% od plačanih davkov in drugih obveznih dajatev, ki so prihodek proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti. 

	0203
	Fiskalni nadzor 
	


Podprogram, ki se nanaša na ta glavni program je 02039001 – dejavnost nadzornega odbora zajema: nadomestila za nepoklicno opravljanje funkcij, materialne izdatke, plačilo izvedencev za posebne strokovne naloge nadzora.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni programa, je:

02039001 Dejavnost nadzornega odbora

	02039001
	Dejavnost nadzornega odbora


1122 - Delovanje nadzornega odbora

Za delovanje nadzornega odbora - gre predvsem za sejnine članom omenjenega organa občine kot nadomestilo za nepoklicno opravljanje dela na področju izvajanja nadzora nad porabo občinskih javnih financ - se za leto 2006 načrtuje obseg sredstev v višini dobrih 1,4 mio SIT. Sredstva so namenjena izplačilu sejnin članom NO za predvidenih 10 sej. Višina sejnin članom tega organa je prav tako določena v že citiranem občinskem odloku, ki ureja vprašanje izplačila plač oz. nadomestil za opravljanje funkcije.

	03
	ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	


Pravna podlaga:

· Zakon o lokalni samoupravi

V navedeno proračunsko področje »zunanja politika in mednarodna pomoč« sodijo na lokalni ravni po vsebini vse tiste aktivnosti, ki jih izvajajo občine na mednarodnem področju, ko gre za navezovanje in vzdrževanje stikov s subjekti izven državnih meja. 

Področje zajema dva glavna programa  in sicer:

Mednarodno sodelovanje in udeležba

Mednarodna pomoč

	0302
	Mednarodno sodelovanje in udeležba
	


Glavni program Mednarodno sodelovanje in udeležba vključuje sredstva za izvajanje aktivnosti, povezanih z mednarodno aktivnostjo občine (članarine mednarodnim organizatorjem in sodelovanje z občinami v tujini)

Podprograma, ki se nanašata na ta glavni program sta:

Članarine mednarodnim organizacijam in 

Mednarodno sodelovanje občin

	03029002
	Mednarodno sodelovanje občin


1322 - Mednarodno sodelovanje

Glede na dosedanje  aktivno mednarodno sodelovanje Občine Kamnik je potrebno za ta namen v letu 2006 na p.p. 1322 planirati sredstva v predlagani višini 5 mio SIT. Poleg sodelovanja z občino Trofaiach načrtujemo okrepitev sodelovanja tudi z nekaterimi drugimi lokalnimi skupnostmi (Andexom na Bavarskem in Gendringenom na Nizozemskem). Smiselno pa je prisluhniti tudi pobudam za tovrstno sodelovanje, ki prihajajo iz posameznih območij nekdanje skupne države.

	04
	SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE
	


Pravne podlage:

· Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih

· Zakon o javnih financah

· Zakon o lokalni samoupravi

Področje zajema tiste storitve, ki niso v zvezi z določeno funkcijo in ki jo običajno opravljajo centralni uradi na različnih ravneh oblasti.

V skladu z že navedeno programsko klasifikacijo izdatkov občinskih proračunov zajema to proračunsko področje  naslednje glavne programe:
0401 Kadrovska uprava,

0402 Informatizacija uprave,

0403 Druge skupne administrativne službe.

	0401
	Kadrovska uprava 
	


Glavni program 0401 Kadrovska uprava vključuje sredstva, povezana s podelitvijo občinskih nagrad in priznanj.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni program je:

04019001 Vodenje kadrovskih zadev

	04019001
	Vodenje kadrovskih zadev


1107 - Občinska priznanja
V prvo navedeno podpodročje »kadrovska uprava« se uvršča vodenje kadrovskih zadev, kamor sodijo po vsebini izdatki za izplačevanje denarnih nagrad in priznanj. Občina Kamnik v skladu s sprejetim Odlokom o priznanjih Občine Kamnik podeljuje različne vrste priznanj, pri čemer se slednja običajno podelijo ob vsakoletnem praznovanju občinskega praznika. Za ta namen se skupaj z materialnimi stroški (p.p. 1107) planira obseg odhodkov v višini 500 tisoč SIT.

	0403
	Druge skupne administrativne službe
	


Program vključuje sredstva za obveščanje javnosti, izvedbo protokolarnih dogodkov, sredstva za kritje stroškov razpolaganja in upravljanja z občinskim premoženjem ter sredstva za poslovne prostore občine, s podprogramom, 04039002, v katerega so vključeni izdatki za izvedbo protokolarnih dogodkov: pokroviteljstva občine oziroma ožjega dela občine pri prireditvah javnih zavodov, društev in drugih izvajalcev, stroški praznovanja občinskega in državnih praznikov in drugih prireditev.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni program so:

04039001 Obveščanje domače in tuje javnosti

04039002 Izvedba protokolarnih dogodkov

04039003 Razpolaganje in upravljanje z občinskim premoženjem

	04039001
	Obveščanje domače in tuje javnosti


1302 Sofinanciranje občinskega časopisa, 8244 Oglaševanje prireditev

V zvezi z aktivnostmi na področju z obveščanja domače in tuje javnosti je treba reči, da gre za dve postavki: sofinanciranje občinskega časopisa in oglaševanje prireditev. Za leto 2006 se v proračunu za namen informiranja kamniških občanov (p.p. 1302) planirajo sredstva v višini 5 mio SIT, za oglaševanje prireditev (p.p. 8244) pa v višini nekaj več kot 1,5 mio SIT. Dejanski obseg potrebnih sredstev za informiranje občanov bo odvisen od  ponudbene cene najugodnejšega ponudnika kot izvajalca omenjenih storitev, za kar je v teku predpisan postopek oddaje javnega naročila. Naročnik je v razpisu tudi izrecno zahteval, da mora ponudbena cena zajeti  stroške distribucije tiskanega medija, ki je namenjen vsem kamniškim gospodinjstvom. Posledično se na postavki 1819 »raznos občinskega časopisa« za leto 2006 ne planirajo posebna sredstva.

8244 - oglaševanje prireditev

Planirana višina sredstev na tej postavki za leto 2006 je 1,535 mio SIT. Sredstva bodo namenjena za sofinanciranje oglaševanja kulturnih prireditev, saj je potrebno poskrbeti za čim boljšo obveščenost Kamničanov o kulturnih prireditvah ter tako povečati zanimanje in obisk prireditev.   

	04039002
	Izvedba protokolarnih dogodkov


1320 - Občinski praznik
Izvedba protokolarnih dogodkov zajema na občinski ravni aktivnosti v zvezi z izvedbo občinskega praznika, praznovanja dneva državnosti in sofinanciranjem prireditev. 

Stroški izvedbe občinskega praznika so glede na predviden obseg aktivnosti načrtovani v višini 2,5 mio SIT (stroški podelitev občinskih priznanj na slavnostni seji OS so posebej opredeljeni v predhodnem podpodročju). 

1321 - Praznovanje dneva državnosti
Za praznovanje državnega praznika »dan državnosti« v nominalnem znesku planiramo približno enak obseg sredstev (skupaj 600 tisoč sit), kot smo jih za ta namen porabili v letu 2005. 

1320 - Sofinanciranje prireditev

Občina Kamnik bo – tako kot je ravnala doslej – tudi v letu 2006 sofinancirala posamezne prireditve. V okvir le-teh sodijo tako tiste, ki so vezane na posamezne jubileje, kot tudi vse tiste, ki se nanašajo na prednovoletno dogajanje (vključno z miklavževanjem), kar je zajeto v proračunski postavki 1330 v višini 3,5 mio SIT.

	04039003
	Razpolaganje in upravljanje z občinskim premoženjem


1108 - Sodni stroški, storitve odvetnikov, notarjev

Za reševanje spornih zadev pred pristojnimi sodišči, v katerih je bodisi kot tožena stranka ali kot tožnica udeležena Občina Kamnik, za pokrivanje storitev odvetnikov in notarjev načrtujemo sredstva v navedeni višini 5 mio SIT. Dejanska poraba bo na področju reševanja spornih pravnih zadev – tako kot doslej - odvisna od števila, zahtevnosti in tudi  od uspešnosti zaključenih postopkov. V primerih, ko se sodni postopki iztečejo v prid Občine Kamnik, se vsi stroški, povezani s tožbami,  vrnejo v proračun. Četudi si župan in občinska uprava prizadevata, da bi se spori, do katerih prihaja zaradi razčiščevanja iz preteklosti podedovanega precejšnjega števila nerešenih premoženjsko-pravnih zadev, reševali na za vse strani sprejemljiv način, vseh le ni mogoče rešiti mimo sodnih oblasti. Zaradi zapletenosti posameznih zadev, ki jih je potrebno predhodno temeljito strokovno obdelati, je angažiranje ustrezno usposobljene odvetniške pisarne neizbežno. V skladu z veljavnimi predpisi pa je potrebno poravnavati tudi stroške notarskih storitev. Za navedene namene v letu 2006 planiramo enak obseg sredstev, kot smo jih načrtovali za leto 2005.

1109 - Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije

Planirana sredstva za namen »novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije« so glede na proračun za leto 2005 nominalno višja in temeljijo na izdelanem investicijskem programu. Po vsebini gre za uresničitev načrta obnov in gradenj, vezanih na nove investicije in investicijsko vzdrževanje, ki jih je potrebno izvesti v objektu občinske upravne stavbe. Podrobna obrazložitev je podana v načrtu razvojnih programov na področju zagotavljanja materialnih pogojev za delovanje občinskih organov in občinske uprave za naslednje štiriletno obdobje 2006–2009. Glede na težave pri pokrivanju odhodkov v  državnem proračuna v letu 2005 ni bilo mogoče izvesti  sicer načrtovanih postopkov za oddajo naročila v zvezi s planiranimi gradbenimi posegi. Država je glede na prioriteto investicij s podpisom pogodbe o sofinanciranju rekonstrukcije po številnih razgovorih direktorja občinske uprave s pristojno službo Ministrstva za upravo vendarle pristala na izvedbo 2. faze rekonstrukcije občinske upravne stavbe.  Glede na sklenjeno pogodbo je zato v letu 2006 in 2007 mogoče računati na okoli 31% delež  države, ki ga na operativni ravni zagotavlja pristojna služba za investicije na Ministrstvu za javno upravo. Za nekatere večje gradbene posege  v objekt (z namenom odpravljanja arhitektonskih ovir), ki so vezani na 2. fazo adaptacije pritličja upravne stavbe idr. potrebne posege, je bila s strani države v preteklih letih sicer obljubljena finančna participacija v višini 50%, vendar je Vlada zavzela restriktivno stališče in omejila višino sredstev za investicije v objektih, ki niso njena last. Kot je znano, Upravna enota Kamnik od uveljavitve lokalne samouprave v letu 1995 ne plačuje najemnine, temveč pokriva tekoče stroške poslovanja in investicijsko vzdrževanje glede na delež, ki ga ima pri uporabi poslovnih prostorov v občinski upravni stavbi. Pri rekonstrukciji občinske upravne stavbe načrtujemo v letu 2006 izvedbo posameznih gradbenih del, zaključek investicije pa v letu 2007. Za omenjene posege je v občinskem proračunu  za leto 2006 planirano skupaj 60 mio SIT. 
1110 - Investicijsko vzdrževanje in obnove

Za investicijsko vzdrževanje in obnove občinske upravne stavbe se za leto 2006 planira obseg sredstev v višini 8 mio SIT. Obnove so glede na število uporabnikov upravne stavbe in starost le-te neizbežne. V tej zvezi velja posebej izpostaviti potrebno po zamenjavi dela povsem iztrošenega stavbnega pohištva. Z zamenjavo slednjega bo dosežen učinek tudi pri varčevanju z dragoceno energijo. Še večji prihranki bodo doseženi z načrtovanimi investicijami v prihodnjih letih v celostno ureditev toplotne izolacije objekta, pri čemer bo ob zamenjavi kritine na delu ostrešja potrebno poskrbeti tudi za ustrezno izolacijo in sekundarno kritino ter urediti hidroizolacijo objekta.

6151 - Vzdrževanje poslovnega fonda

Proračunska postavka 6150 –Vzdrževanje poslovno stanovanjskega fonda se zaradi nove programske klasifikacije razdeli na postavko 6154 - Vzdrževanje stanovanjskega fonda in 6151 - Vzdrževanje poslovnega fonda. Sredstva v višini 3 mio SIT se namenijo za obnovo poslovnih prostorov (tekoče in investicijsko vzdrževanje; sanacijo sanitarij, menjavo radiatorjev, oken).

6152 - Nakup poslovnih prostorov

V letu 2006 v proračunu ne predvidevamo nakupa poslovnih prostorov. V letu 2005 pa je bil v skladu s sprejetim sklepom OS izveden nakup poslovnih prostorov bivše Delikatese v objektu na Glavnem trgu.

6153 - Ureditev poslovnega prostora (TIC, PIC)

Predlagamo novo postavko Ureditev poslovnega prostora (TIC, PIC) v višini 15 mio SIT za obnovo poslovnega objekta (bivša Delikatesa) na Glavnem trgu.

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	


Pravne podlage:

· Zakon o lokalni samoupravi

· Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja

· Stanovanjski zakon

· Zakon o javnih uslužbencih

· Zakon o sistemu plač v javnem sektorju

· Zakon o javnih financah

Področje zajema sredstva za delovanje ožjih delov občin ali zvez občin, združenj občin in drugih oblik povezovanja občin.
Področje porabe zajema naslednje glavne programe:

0601 - delovanje na področju lokalne samouprave ter koordinacija vladne in lokalne ravni

0602 - sofinanciranje dejavnosti občin, ožjih delov občin in zvez občin

0603 - dejavnost občinske uprave

	0601
	Delovanje na področju lokalne samouprave ter koordinacija vladne in lokalne ravni
	


Glavni program vključuje sredstva za pripravo strokovnih podlag za oblikovanje ožjih delov občin in zvez občin in različne oblike povezovanja občin.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni program:

06019001 Priprava strokovnih podlag s področja lokalne samouprave ter strokovna pomoč lokalnim organom in službam

06019002 Nacionalno združenje lokalnih skupnosti

06019003 Povezovanje lokalnih skupnosti

	06019002
	Nacionalno združenje lokalnih skupnosti


1112 - Članarine v domačih neprofitnih institucijah

Za aktivnosti na področju delovanja asociacij (v največji meri gre za poravnavo članarine Skupnosti občin Slovenije) se v letu 2006 planira obseg sredstev v višini 900 tisoč SIT. Doslej so bili tovrstni odhodki zajeti v postavki 1100 »drugi operativni odhodki«.


	0602
	Soﬁnanciranje dejavnosti občin, ožjih delov občin in zvez občin 
	


Proračunsko podpodročje »sofinanciranje dejavnosti občin, ožjih delov občin in zvez občin« se po vsebini nanaša na zagotavljanje sredstev za delovanje ožjih delov občin (konkretno gre za dotacije krajevnim skupnostim) in pokrivanje stroškov delovanja zvez občin (plačilo članarin v asociacijah, v katerih je vključena tudi Občina Kamnik).

Podprograma, ki se nanašata na ta glavni program sta:

06029001 Delovanje ožjih delov občin

06029002 Delovanje zvez občin

	06029001
	Delovanje ožjih delov občin


1800 - Dotacije krajevnim skupnostim

Za dotacije dvaindvajsetim kamniškim krajevnim skupnostim v proračunu za leto 2006 planiramo nekaj več kot 17,2 mio SIT, kar je realno občutno povečan obseg sredstev za navedeni namen. Povečanje temelji na dejstvu, da je v letu 2005 OS sprejel Odlok o financiranju krajevnih skupnosti v občini Kamnik in določil obseg sredstev v višini 0,60% primerne porabe. V citiranem odloku je opredeljen tudi način delitve sredstev, ki se lahko porabijo le za aktivnosti, kot jih določa Statut Občine Kamnik. Vodstva KS so zato dolžna za finance pristojnemu oddelku posredovati letna poročila o porabi sredstev.

	0603
	Dejavnost občinske uprave
	


Proračunsko podpodročje »dejavnost občinske uprave« zajema vse aktivnosti, ki se nanašajo na operativno delovanje občinske uprave. Slednje po spremenjeni programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov zadeva pokrivanje stroškov programa, poimenovanega »administracija občinske uprave«. Poleg sredstev za delovanje občinske uprave (p.p. 1100) sodijo v ta program tudi obveznosti zagotavljanja sredstev za sklade, namenjene odpravi nesorazmerij v plačah v javnem sektorju (p.p. 1101 – za občinsko (javno) upravo; p.p. 8297 – za področje kulturnih dejavnosti in p.p. 9162 – za področje predšolskega varstva).
Podprograma, ki se nanašata na glavni program sta:

06039001 – Administracija občinske uprave

06039002 – Razpolaganje in upravljanje s premoženjem, potrebnim za delovanje občine

	06039001
	Administracija občinske uprave


1100 - Delovanje občinske uprave

Za izvajanje upravnih in strokovno-tehničnih nalog je  na podlagi 1. odstavka 49. člena citiranega Zakona o lokalni samoupravi neposredno zadolžena občinska uprava, ki je v skladu s številnimi predpisi dolžna izvajati naloge na zakonit, pravočasen in kvaliteten način. Občinska uprava opravlja tudi nadzorstvo nad izvajanjem občinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja občina kot temeljna samoupravna lokalna skupnost zadeve iz izvirne pristojnosti. Prav tako je občinska uprava nadalje dolžna opravljati strokovno-tehnična idr. opravila za vse organe občine.

Pri planiranju odhodkov za delo občinske uprave je  v skladu z 42. členom Zakona o javnih uslužbencih potrebno pri pripravi proračuna predložiti kadrovski načrt, s katerim župan kot predstojnik občinske uprave opredeli kadrovski potencial, potreben za izvajanje s številnimi predpisi naloženih upravnih in strokovno-tehničnih nalog za obdobje dveh let. V skladu s 3. odstavkom 13. člena Zakona o javnih financah je nadalje potrebno opredeliti tudi načrt nabav opreme, ki jo za svoje delo potrebujejo organi občine in občinski upravni organ. Oba načrta sta sestavni del obrazložitve predloga proračuna za posamezno proračunsko leto. 

S kadrovskim načrtom se opredeli ciljno število  delovnih mest v občinski upravi, na operativni ravni pa se v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi in Zakonom o javnih uslužbencev slednja konkretno določijo v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest, ki ga sprejme župan kot predstojnik občinske uprave. Citirani zakon nadalje določa, da vsebuje kadrovski načrt tudi opredelitev delovnih mest pripravnikov in delovnih mest za določen čas, s čimer se pri pripravi proračuna opredeli obseg sredstev, potrebnih za delovanje občinske uprave kot upravnega organa. Dejstvo je, da se obseg nalog, ki jih je na podlagi odločitev organov oblasti dolžna izvajati lokalna skupnost oz. občinski upravni organ, iz leta v leto povečuje.  V tej zvezi je potrebno posebej izpostaviti vprašanje vse večjega obsega dela tudi pri izvajanju posameznih nalog, ki jih ni mogoče vnaprej planirati (npr. obravnava vlog prizadetih občanov zaradi naravnih ujm v kmetijstvu idr). Poleg tega država nalaga na ramena lokalnih skupnostih kot izvirne naloge nove in nove obveznosti, kar ne povečuje zgolj fizičnega obsega dela, temveč ima občutne finančne posledice, ob tem pa  država taistim občinam ne zagotavlja dodatnih finančnih sredstev. Zoper omenjeno ravnanje državnih organov je bilo s strani posameznih občin in interesnih združenj lokalnih skupnosti vloženih že kar nekaj konkretnih pobud za presojo ustavnosti in zakonitosti.

Statusna vprašanja zaposlenih v javni upravi opredeljuje Zakon o javnih uslužbencih, ki opravljanje javnih nalog nalaga uslužbencem na uradniških delovnih mestih v petih kariernih razredih z različnimi zahtevnostnimi stopnjami, spremljajoča strokovno-tehnična opravila pa opravljajo uslužbenci, ki so v skladu z aktom o sistemizaciji delovnih mest razporejeni na bolj ali manj zahtevna strokovno-tehnična delovna mesta. Gre za finančnike, dokumentaliste, strokovne sodelavce za posamezna področja dela idr. poklicne kategorije. Materialne pravice iz delovnega razmerja (plače) določa Zakon o sistemu plač v javnem sektorju, vendar za njegovo izvajanje - kljub dejstvu, da je bil sprejet že v letu 2002 - doslej še ni bilo sprejetih vseh potrebnih podzakonskih aktov, ki bi dejansko omogočili njegovo izvajanje. V nastalih razmerah se uporabljajo predpisi, ki so veljali pred uveljavitvijo nove zakonodaje. Lokalne skupnosti so v okviru svojih pristojnosti dolžne poskrbeti za zakonito, pravočasno in kvalitetno izvajanje številnih nalog, kar je mogoče samo z ustrezno usposobljenim kadrovskim potencialom. V aktu o sistemizaciji delovnih mest, ki ga je sprejel župan Občine Kamnik, je sistemiziranih 46 delovnih mest za nedoločen čas ter 4 delovna mesta pripravnikov, za katera se za čas usposabljanja sklene delovno razmerje za določen čas.  Pri opredelitvi kadrovskega načrta - števila potrebnih delovnih mest - je predlagatelj proračuna upošteval povečan obseg dela, še zlasti na področju urejanja prostora, in zahteve ministrstva za javno upravo, da upravni organi rešujejo vloge v čim krajšem času. Kot je znano, država  nenehno spreminja zakonodajo, kar posledično vpliva na časovni potek reševanja upravnih postopkov. Ob implementaciji nezadostno preverjenih rešitev se v praksi pogostokrat pokažejo pomanjkljivosti, ki terjajo nove spremembe na normativni ravni. Pogostokrat nove rešitve  namesto poenostavitev postopke še dodatno zakomplicirajo, kar se je pokazalo prav na področju urejanja prostora. Kot izjemno zahteven projekt, za uresničitev katerega je določen razmeroma zelo kratek rok, velja omeniti pripravo prostorske strategije in prostorskega reda občine, kot je le-to eksplicitno določeno s sprejetim Zakonom o urejanju prostora in Zakonom o graditvi objektov. Četudi smo na navedenem področju dela v preteklih dveh letih okrepili kadrovsko zasedbo, v letu 2005  ni bilo mogoče tekoče reševati velikega števila vlog. Ne samo zaradi zahtevnosti postopkov, temveč tudi zaradi  dlje časa trajajočih bolniških odsotnosti posameznih javnih uslužbencev. Velik priliv upravnih zadev in raznolikih zahtevkov, pobud in vprašanj, na katere je potrebno odgovarjati v skladu z določili Uredbe o upravnem poslovanju,  je ob omejenem kadrovskem potencialu eden od poglavitnih razlogov za nastale zaostanke. Ob tem ni zanemarljivo, da so samo člani občinskega sveta v 11 mesecih leta 2005 podali oz. zastavili skorajda 200 pobud in vprašanj, pri čemer so nekatera tako obsežna, da od pripravljalcev odgovorov zahtevajo nadpovprečno veliko časa, kar posledično vpliva na reševanje njihovih običajnih delovnih obveznosti. Zgolj za ilustracijo velja nadalje navesti, da je bilo na področju izdajanja lokacijskih informacij v letu 2005 vloženih krepko preko 1000 zahtevkov. 

Kadrovsko vrzel, nastalo zaradi potrebe po nadomeščanju javnih uslužbenk, ki bodo v letu 2006 odsotne zaradi porodniškega dopusta, bo občinska uprava zapolnila z nadomestnimi zaposlitvami za čas predvidene odsotnosti. V zvezi s kadrovskim načrtom velja posebej opozoriti, da pomenijo zahteve pri izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega značaja dodatno angažiranje občinske uprave; izvajanje obveznosti posredovanja informacij javnega značaja na podlagi na novo sprejetih določil pa zahteva kvalitativno nadgradnjo obstoječega informacijskega sistema in ustrezno usposobljenost strokovnega kadra. Pomemben vpliv na delovanje uprave imajo nadalje tudi sprejeti predpisi  na stanovanjskem področju in na področju družbenih dejavnosti. Glede na navedeno ocenjujemo, da bo z načrtovanim ciljnim številom kadrovsko pokritih delovnih mest mogoče opraviti pretežni obseg dela, ki ga je občinska uprava sicer dolžna opraviti na podlagi veljavnih predpisov ter izvesti vse tiste naloge, ki jih z letnim programom dela za posamezno proračunsko obdobje eksplicitno določi občinski svet. 

Ob ugotovitvi, da se je z nenehnim povečevanjem števila motornih vozil občutno povečal pritisk na območju urbanega prostora, še zlasti na območju starega mestnega jedra, je občinska uprava izvedla nujne spremembe v prometni ureditvi na danem območju. Za uveljavitev prometnega reda (zlasti na segmentu mirujočega prometa) je bilo posledično potrebno kadrovsko okrepiti občinsko redarsko službo (v občinski upravi se za to področje dela že usposablja pripravnik). Dejstvo je, da je ob povečevanju agresivnosti in neustrezni opredelitvi pristojnosti občinske komunalno-redarske službe tudi izvajanje nadzora na posameznih segmentih dela vse bolj zahtevno. Slednje se neposredno odraža tudi v težavnosti angažiranja ustrezno usposobljenega kadra in pojavnosti nezadovoljstva zaradi prenizkega vrednotenja tovrstnega dela.

V priloženi preglednici je navedeno število posameznih delovnih mest za leti 2006 in 2007.

Preglednica 1: KADROVSKI NAČRT OBČINE KAMNIK ZA PRORAČUNSKI LETI 

   2006 IN 2007

a) število delovnih mest javnih uslužbencev

	
	
	Število sistemiziranih delovnih mest po veljavnem pravilniku
	Število zasedenih delovnih mest na dan 15.12.2005
	Predvideno število zasedenih delovnih mest na dan 15.12.2006
	Predvideno število zasedenih delovnih mest na dan 15.12.2007

	I


	JAVNI USLUŽBENCI


	46
	45
	46
	46

	
	ZAPOSLITVE ZA DOLOČEN ČAS (nadomeščanje)
	
	1
	2
	2

	II
	PRIPRAVNIKI


	4
	3*
	4
	4


* Postopek zaposlitve je v teku.

b) število poklicnih in nepoklicnih funkcionarjev ter zaposlenih v kabinetu župana:

	
	
	Število na dan 15.12.2005
	Predvideno število na dan 15.12.2006
	Predvideno število na dan 15.12.2007

	1.
	POKLICNI FUNKCIONARJI

(župan)
	1
	1
	1

	2.
	Nepoklicni funkcionarji (podžupani)
	1
	1
	2

	3.
	KABINET ŽUPANA
	1*
	1
	2


* Postopek zaposlitve je v teku.

V letu 2005 smo imeli razmeroma stabilne razmere glede obstoječe kadrovske zasedbe, vendar posameznih kadrovskih vrzeli zaradi dlje časa trajajočih odsotnosti redno zaposlenih kljub ponovitvi postopkov javnih razpisov uradniških delovnih mest nismo uspeli v celoti zapolniti, saj za zahtevnejše naloge in glede na zahtevo sistemizacije delovnih mest, po kateri morajo posamezni uradniki sočasno obvladati več različnih področij dela, tovrstno usposobljenih nadomestnih kadrov na trgu dela ni mogoče najti. Še toliko manj, če gre za zaposlitve zgolj za določen čas. Nadalje ocenjujemo, da nestimulativni plačni sistem v javnem sektorju povečuje trend odliva dobro usposobljenih strokovnjakov v privatni sektor, s čimer se dejansko siromaši kadrovska zasedba javnega sektorja. Slednje se še zlasti odraža na področju reševanja sodnih sporov, ki gredo pogostokrat v škodo javnih financ. Zato tudi ne preseneča, če kljub večkratnim razpisom ni mogoče pritegniti ustrezno usposobljenih strokovnjakov, ki bi poznali specifiko delovanja lokalne samouprave. Ob tem je delodajalec glede nadomeščanja izpraznjenih delovnih mest  dolžan postopati brezpogojno v skladu z določili Zakona o javnih uslužbencih, ki za vsa uradniška delovna mesta izrecno zahteva izvedbo zahtevnih natečajnih postopkov, kar posledično podaljša tudi čas izbire najustreznejšega kandidata – ob pogoju, da je  natečaj uspel. Posledice omenjenih kadrovskih vrzeli se kljub povečanemu angažiranju preostalih zaposlenih odražajo v že omenjenih zaostankih pri reševanju upravnih zadev na posameznih področjih dela. S podobnimi težavami se sicer sooča večina lokalnih skupnosti. 

Čeprav bi bilo na podlagi sprejetega sklepa občinskega sveta Občine Kamnik v kabinetu župana mogoče zaposliti dva uslužbenca (tovrstni delovni mesti sta bili s sklepom OS odobreni že za leto 2004), je župan šele nedavno sprejel odločitev, da se kadrovsko zapolni le eno tovrstno delovno mesto, enako število pa bo veljalo tudi za leto 2006. Gre za zaposlitev za določen čas, kot le-to določa citirani Zakona o javnih uslužbencih. Zaposlitev na omenjenem delovnem mestu je izrecno vezana na mandat in osebno zaupanje župana kot poklicnega funkcionarja. Delovna mesta v kabinetu župana so sicer opredeljena kot uradniška; zaposlenim, ki se jih ne imenuje v uradniški naziv, pa se pravice in obveznosti določijo glede na primerljivo uradniško kategorijo.

V občinski upravi planiramo v proračunskem letu 2006 usposabljanje do štirih pripravnikov – povečini z univerzitetno stopnjo strokovne izobrazbe. Skozi tovrstno usposabljanje je  prvim iskalcem zaposlitve omogočeno, da si po zaključenem študiju pridobijo začetne delovne izkušnje, brez katerih ne morejo uspešno konkurirati na vse bolj zahtevnem trgu delovne sile. Dejstvo je tudi, da se na podlagi zakonskega določila o izvajanju javnih natečajev na razpise prostih delovnih mest prijavlja veliko število kandidatov. Usposabljanje mlajših sodelavcev pa je v določeni meri tudi v funkciji nujnega pomlajevanja občinske uprave. K temu velja dodati, da je prav s pripravništvom mogoče vsaj deloma zapolniti nastale kadrovske vrzeli, ki jih ni mogoče niti vnaprej predvideti niti iz zgoraj že navedenih razlogov ustrezno zapolniti.

Za leto 2006 načrtujemo, da se bo v občinski upravi usposabljalo manjše število dijakov srednje ekonomske šole (predvidoma 2) ter do 8 študentov (v pretežni meri Fakultete za upravo), ki so v skladu z izobraževalnim programom dolžni opraviti enomesečno obvezno prakso. Tudi pri tej obliki kratkotrajnega usposabljanja velja izpostaviti ugotovitev, da interes za tovrstno pridobivanje praktičnih delovnih izkušenj bistveno presega tako prostorske zmožnosti občinskega upravnega organa kot razpoložljiv mentorski kader.  Stroški praktičnega usposabljanja dijakov in študentov so v proračunu zajeti v postavki »drugi operativni odhodki«.

Načrt nabav in gradenj v letu 2006 in 2007

V zvezi z nabavo potrebne opreme in zagotavljanjem materialnih pogojev za delovanje občinske uprave in organov občine načrtujemo v letu 2006 in 2007  nabavo potrebne opreme, kot je opredeljeno v obeh preglednicah. Zakon o javnih financah določa, da je poleg kadrovskega načrta potrebno opredeliti tudi načrt nabav opreme, ki je neizbežno potrebna za izvajanje nalog organov občine in za slednje predvideti potreben obseg proračunskih sredstev. Glede na amortiziranost in nefunkcionalnost pisarniške opreme je potrebno slednjo postopoma zamenjevati. Sicer pa je predstojnik občinske uprave v preteklih letih dajal prednost predvsem reševanju problematike na tistih  področjih dela, kjer so potrebe še večje (šolstvo, otroško varstvo …).  Zato tudi v letih 2006 in 2007 načrtujemo zamenjavo zgolj najbolj izrabljene pisarniške opreme, s katero bo mogoče zadostiti predpisom s področja ravnanja z dokumentarnim gradivom in njihovega varovanja ter zagotoviti tehnično opremo, potrebno za izvajanje s predpisi naloženih nalog. 

V letu 2006 in 2007 je potrebno v proračunu zagotoviti sredstva za pokritje stroškov v letu 2005 nabavljenega motornega vozila po sistemu operativnega leasinga v navedeni višini.  Pogodbeno razmerje je sicer sklenjeno za 3 leta, po izteku pa je mogoče motorno vozilo bodisi odkupiti ali pa skleniti novo razmerje.

Preglednica 2: NAČRT NABAV IN GRADENJ ZA PRORAČUNSKI LETI 2006 in 2007

a) za proračunsko leto 2006

	VRSTA OPREME:
	planirana sredstva (SIT):



	zamenjava amortizirane računalniške idr. delovne opreme 
	5.000.000

	zamenjava amortizirane pisarniške opreme 
	6.000.000

	nabava programske opreme
	500.000

	zamenjava motornega vozila
	-

	operativni leasing
	1.900.000

	SKUPAJ
	13.400.000


	GRADNJE:

rekonstrukcija občinske stavbe  in investicijsko vzdrževanje objekta
	68.000.000*


* Upoštevana sredstva iz občinskega proračuna.

b) za proračunsko leto 2007

	VRSTA OPREME:
	Planirana sredstva (SIT):



	zamenjava amortizirane računalniške opreme in nabava opreme za opravljanje nalog nadzora nad izvajanjem občinskih predpisov
	5.000.000

	zamenjava amortizirane pisarniške opreme 
	6.000.000

	nabava programske opreme
	500.000

	zamenjava motornega vozila
	5.000.000

	operativni leasing
	1.900.000

	SKUPAJ
	18.900.000

	GRADNJE:

rekonstrukcija občinske stavbe – nadaljevanje rekonstrukcije upravne stavbe 
	58.100.000*


* Upoštevana sredstva iz občinskega proračuna. 
Brez uporabe sodobne informacijske tehnologije si ni mogoče zamisliti učinkovitega opravljanja dela v javni upravi. K posodobitvi dela v javni upravi nas zavezujejo veljavni zakonski in podzakonski predpisi, ki nalagajo vsem organom javne uprave in nosilcem javnih pooblastil, da strankam omogočijo dostop do upravnih storitev po elektronski poti; prav tako pa tudi brezgotovinsko poravnavanje taksnih idr. obveznosti. Za računalniško opremo je predpisana 2-letna amortizacijska doba, kar je pogojeno z izrazito pospešenim razvojem tako strojne kot programske opreme. Prilagoditev spremenjenim razmeram (zlasti prehod na elektronsko poslovanje) je nujna, saj potekajo finančne idr. transakcije v največji meri po elektronski poti. Prav tako taisti način uporablja tudi vse več občanov pri komuniciranju z upravnimi organi.

Sicer pa je v skladu z določili Zakona o dostopu do informacij javnega značaja in novelo Zakona o splošnem upravnem postopku eksplicitno zahtevana celovita informatizacija upravnih organov in neoviran dostop javnosti do relevantnih javnih informacij oz. do upravnih storitev. Ob načrtovanih zamenjavah tovrstne opreme je potrebno dodati, da se ne glede na dvoletno amortizacijsko dobo računalniška oprema v občinski upravi uporablja  bistveno dlje časa. Zaradi izjemno hitrega razvoja informacijske tehnologije takšna računalniška oprema po zastaranju posledično nima niti knjigovodske niti tržne vrednosti in dejansko predstavlja odpadek, ki v skladu z ekološkimi standardi zahteva posebno obravnavo pri nadaljnjem ravnanju.

Čeprav smo že v preteklih letih načrtovali obnovo velike sejne dvorane, v kateri poleg zasedanj OS potekajo tudi nekatere druge aktivnosti (seminarji, posveti ….), bo temeljita prenova tega prostora morala še nekoliko počakati. Za normalne pogoje dela je namreč potrebno najprej poskrbeti za ustrezno klimatizacijo celotnega objekta, kar je vključeno v izvedbo naslednje oz. naslednjih faz adaptacije in rekonstrukcije občinske upravne stavbe. Tovrstni potrebni posegi so bili v preteklih letih neizvedljivi zaradi nezagotovljenih sredstev iz državnega proračuna, ki v določenem deležu participira tako pri uporabi prostorov kot pri obnovitvenih in vzdrževalnih delih.

V nadaljevanju so za posamezne proračunske odhodke za delo občinske uprave podane podrobnejše obrazložitve.

Delovanja občinske uprave v pravno-formalnem smislu določajo predvsem naslednji temeljni predpisi: 

· Zakon o lokalni samoupravi

· Zakon o javnih uslužbencih

· Zakon o delovnih razmerjih

· Zakon o sistemu plač v javnem sektorju

· Zakon o višini povračil stroškov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov 

Do implementacije določb Zakona o sistemu plač v javnem sektorju, katerega zaradi časovnega zaostanka pri pripravi izvedbenih predpisov kljub zakonski dopolnitvi v sredini leta 2004 še ni mogoče v celoti uporabljati, se glede določanja plač idr. pravic, ki gredo zaposlenim, do nadaljnjega uporabljata tudi:

· Zakon o delavcih v državnih organih in

· Zakon o razmerju plač v javnih zavodih, državnih organih in v organih lokalnih skupnosti.

Poleg navedenih zakonskih osnov je za delovanje javne uprave potrebno upoštevati  številne podzakonske akte, ki podrobneje določajo pristojnosti lokalne samouprave in način izvajanja njenih nalog ter status nosilcev javnih funkcij in v občinski upravi zaposlenih javnih uslužbencev.

Čeprav je bilo ob sprejetju nove zakonodaje na področju javne uprave predvideno, da bodo vsi podzakonski akti sprejeti že v letu 2004, dokaj težavna pogajanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja v letu 2005 še niso bila zaključena. Dejstvo je tudi, da bodo lahko šele s sprejetjem potrebnih podzakonskih aktov dokončno določena plačna razmerja v celotnem javnem sektorju, kar se posledično  veže na planiranje obsega javnih financ za institucionalno delovanje lokalnih skupnosti. Vlada pa je v novembru 2005 s posebnim predpisom že določila plače direktorjem javnih zavodov, ki se bodo izplačevale od 01.03.2006 dalje.

Za plače zaposlenih javnih uslužbencev v občinski upravi je na podlagi zastavljenega kadrovskega načrta in veljavnih predpisov potrebno zagotoviti obseg sredstev, kot je opredeljen v tabelaričnem delu proračuna v p.p. 1100 – kto 4000. Le-ta pa se po obsegu vsekakor razlikuje od tistega, ki je bil planiran za leto 2005. K zgoraj omenjenim okoliščinam, povezanih z realizacijo kadrovskega načrta, velja dodati, da tekom leta 2005 - deloma zaradi že omenjene zahtevnosti pri izvedbi predpisanih postopkov in iskanja specifičnega strokovnega kadra, deloma pa tudi zaradi prostorske stiske - nismo uspeli realizirati vseh planiranih zaposlitev oz. nadomestnih zaposlitev, ki so nastale zaradi nepredvidenih in dlje časa trajajočih odsotnosti.  Slednje je bilo občinskemu svetu predstavljeno že ob sprejemanju rebalansa proračuna za leto 2005. Zaradi navedene dinamike zapolnjevanja kadrovskih vrzeli je bil obseg sredstev za plače idr. prejemke zaposlenih ter poravnavo s predpisi določenih prispevkov in dajatev pomembno znižan.  Prav tako bo šele ob zaključku leta realizirana sicer planirana zaposlitev enega svetovalca v kabinetu župana. K nižji porabi pa so pomembno prispevale tudi refundacije iz zdravstvene blagajne za vse tiste zaposlene, ki so bili zaradi bolezni, poškodb idr. zdravstvenih razlogov dlje časa odsotni (skupen obseg odsotnosti zaradi bolezni predstavlja v letu 2005 efektivno celoletno delo skorajda dveh zaposlenih delavcev). V občinski upravi sta nadalje zaposlena tudi dva delavca, ki v skladu z odločbo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije opravljata delo le s 4-urnim delovnikom, ter javna uslužbenka, ki se je po v sredini leta po zaključku dopusta za nego in varstvo otroka odločila, da bo do tretjega leta starosti otroka v skladu z 48. členom Zakona o starševskem varstvu in družinskih prejemkih opravljala delo s krajšim (4-urnim) delovnim časom, kar po eni strani vpliva na  zmanjšano porabo sredstev delodajalca za plače zaposlenih, po drugi strani pa polovične zaposlitve povzročajo  težave pri opravljanju dela, ki ga mora - ne glede na razlog odsotnosti z dela - vendarle opraviti občinska uprava. Dejstvo je, da uporabniki javnih storitev postajajo vse bolj zahtevni, pri čemer jih kaj dosti ne zanima vprašanje, čemu prihaja do zaostankov na posameznih področjih dela. Slednji pa so poleg povečanega priliva novih zadev  posledično vezani prav na dlje časa trajajoče odsotnosti zaposlenih z dela. Glede na sistemizirano število delovnih mest za neplanirane odsotnosti ni nikakršnih kadrovskih rezerv. Naloge odsotnih delavcev se v določeni meri prevalijo na ramena drugih zaposlenih, pri čemer slednji za tovrstne dodatne obremenitve niso ustrezno stimulirani. Seveda pa ima tudi dodatno obremenjevanje zaposlenih svojo mejo.

V planirano maso sredstev za plače zaposlenih v občinski upravi so za leto 2006  nadalje vštete pravice, ki jih določajo veljavni predpisi glede izplačila regresa za letni dopust, povračil in nadomestil in drugih prejemkov (jubilejne nagrade, solidarnostne pomoči idr.) ter zakonsko določene obveznosti delodajalca glede poravnavanja obveznosti iz naslova predpisanih prispevkov in dajatev. Na plače in dodatke k osnovni plači so, kot je znano, nadalje vezane obveznosti iz naslova poravnavanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zaposlovanje, starševsko varstvo in davek na izplačane plače. Kolikšne bodo dejanske obveznosti delodajalca do zaposlenih v letu 2006, bo razvidno po tem, ko bodo sprejeti vsi podzakonski akti in ko bo določena vrednost orientacijskih delovnih mest v javnem sektorju glede na uradniška in strokovno-tehnična delovna mesta, plačne skupine in podskupine ter uvrstitev zaposlenih v konkretne plačne razrede, kakor tudi pripadajoči dodatki in njihova višina. Plače bodo po novi ureditvi namesto v količniku določene v nominalnih zneskih.

Planiranje sredstev za posamezne namene delovanja javne uprave na lokalni ravni temelji na izhodiščih, kot jih je za planiranje državnega proračuna za namen plač idr. prejemkov zaposlenih v javni upravi opredelilo pristojno ministrstvo za finance. Glede na sklenjen dogovor med Vlado RS in sindikati negospodarskih dejavnosti ter sprejet Zakona o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne uslužbence (Uradni list RS, št. 126/2003) je za leto 2006 potrebno planirati obseg sredstev tudi za namen vplačil na osebne račune zaposlenih v javnem sektorju pri izbranem upravljavcu zaprtega vzajemnega pokojninskega sklada. Višina planiranih sredstev  je opredeljena v kontu 4015. Konto 4009 – »drugi izdatki zaposlenim«  pa poleg odpravnin (v letu 2006 za ta namen še ni potrebno planirati sredstev) zajema izplačilo  solidarnostnih pomoči kakor tudi jubilejnih nagrad tistim zaposlenim, ki bodo v proračunskem letu 2006 izpolnili pogoje za izplačilo tovrstnih prejemkov, kot slednje določa Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti. 

Za delovno uspešnost (kto 4003), ki kot dodatek pripada zaposlenim v občinski upravi, je tudi v letu 2006, tako kot za pretekla leta, planiran obseg sredstev zgolj v višini 2% sredstev, obračunanih od osnovnih plač. S takšnim obsegom sredstev zagotovo ni mogoče doseči pomembnejše motivacije zaposlenih za učinkovitejše opravljanje dela. Z uveljavitvijo novega Zakona o sistemu plač v javnem sektorju in izvedbenimi predpisi bo mogoče nadpovprečno delovno prizadevnost tudi ustrezneje ovrednotiti. Namen slednje je prispevati k motivaciji zaposlenih za hitrejše in kvalitetnejše opravljanje dela v javni upravi, s čimer naj bi se posledično povečala delovna storilnost, prav tako pa bi se povečalo tudi zadovoljstvo uporabnikov upravnih storitev. Ob tem velja opozoriti, da veljavna zakonodaja profesionalnim funkcionarjem v lokalnih skupnostim niti za povečan obseg dela niti za uspešnost opravljanja dela ne predvideva nikakršnega nadomestila, kot slednje sicer velja za poklicne funkcionarje na državnem nivoju. Novost predstavlja v letu 2005 sprejeta Uredba o plačah direktorjev v javnem sektorju, ki omejuje ne le višino osnovnih plač, temveč tudi posamezne dodatke, do katerih so sicer upravičeni zaposleni v javnem sektorju v skladu z veljavno kolektivno pogodbo.

V proračunskem letu 2006 se za opravljanje nadurnega dela (kto 4004) planira približno enak obseg sredstev, kot smo ga načrtovali v letu 2005. Glede nadurnega dela je delodajalec - ne glede na dejanski obseg opravljenega dela – prav tako postopal omejevalno, kar pomeni, da je bil obračunan le del tega. Zaradi težav pri zagotavljanju nadomestnega kadra za začasno odsotne delavce ne preseneča, da kljub zakonskemu določilu glede izrabe pravice do  odmerjenega letnega dopusta, slednje kar nekaj od zaposlenih  (velja predvsem za vodilno osebje) ni uspelo v celoti izrabiti. Tako je od letnih dopustov, odmerjenih za leto 2004, ki ga  je bilo v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih mogoče izrabiti do konca junija 2005, ostalo neizrabljenih 80 delovnih dni.  Za primerjavo navedimo, da slednje pomeni kar eno tretjino celoletne efektivne delovne obveznosti enega zaposlenega.

Za opravljanje nalog, ki je dolžna izvajati občinska uprava, se za leto 2006 planirajo sredstva za pokrivanje stroškov nabave pisarniškega, splošnega materiala in storitev, posebnega materiala in storitev, stroške porabljene energije, komunalnih dobrin in komunikacij, prevozne stroške in storitve ter izdatkov za službena potovanja.   Planirani obseg sredstev temelji na predvidenem obsegu dela občinske uprave, kar vključuje tudi stroške priprave gradiv za občinski svet in druge organe občine in izvajanje številnih aktivnostih, ki se dogajajo v občinski upravni stavbi. Višina planiranih odhodkov za navedene namene je opredeljena v kontih 4020 – 4024. Zahtevana javnost dela občinske uprave in organov občine se posledično odraža tudi v stroških, saj je glede na določila Zakona o dostopu do informacij javnega značaja potrebno do določene višine zahtevane informacije posredovati brezplačno - ne glede na stroške reproduciranja dokumentov, hitrejše izrabe delovnih sredstev in stroškov, povezanih s posredovanjem zahtevanih informacij.

Za pokrivanje različnih izdatkov se planirajo sredstva, ki so vključeni v konto 4029 »drugi operativni odhodki«. Slednji zadevajo stroške strokovnega in funkcionalnega usposabljanja, izvedbo seminarjev, konferenc, avtorske honorarje, stroške za delo študentov, stroške bančnih storitev, stroške plačilnega prometa, izplačane nagrade dijakom in študentom za opravljene obvezne prakse, v skladu z določili predpisov s področja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu pa tudi stroške izvajanja storitev pooblaščenega zdravnika in stroške izvajanja predpisanih preventivnih in obdobnih zdravstvenih pregledov zaposlenih ter različnih drugih aktivnosti. 

Za pripravo študij o izvedljivosti projektov, pripravo projektne dokumentacije, plačilo stroškov nadzora in stroškov drugih aktivnosti v zvezi s planiranimi posegi v občinsko upravno stavbo, se v letu 2006 za navedene namene planirajo sredstva v višini 2 mio SIT (konto 4208).

V proračunsko postavko 1110 sodijo tudi stroški za pokrivanje poslovnih najemnin in zakupnin, tekoče vzdrževanje upravne stavbe, nakup prevoznih sredstev in finančni najem ter stroške za nakup opreme. V skladu z določili Zakona o javnih financah so stroški nabave opreme predstavljeni v že navedenem načrtu kot sestavnem delu proračuna.

Za nemoteno izvajanje nalog, ki jih v skladu s predpisi opravlja občinska uprava, je potrebno zagotoviti sredstva za pokrivanje poslovnih najemnin in zakupnin (kto 4026), za kar se v letu 2006 planirajo sredstva v višini 5 mio SIT. Glede na velikost in tehnične karakteristike objekta občinske upravne stavbe se za tekoče vzdrževanje objekta (kto 4025) namenja potreben obseg sredstev, upoštevajoč povečane stroške zaradi načrtovanih gradbenih posegov v upravno stavbo. Glede na načrtovane posege v upravno stavbo smo v letu 2005 izvedli le tista tekoča vzdrževalna dela, ki jih ni bilo mogoče odložiti. Izdatki za tovrstni namen se bodo zato občutno povečali v prihodnjem proračunskem letu. V okviru izvajanja tekočih vzdrževalnih del je nujno potrebno nameniti del sredstev (cca 2 mio SIT) za vzdrževanje objektov, s katerimi razpolaga občina in služijo namenu ohranjanja fizične kondicije in varovanju zdravja zaposlenih. V potrebno obnovo objektov - zlasti koče na Veliki planini – je bilo v letu 2005 že investiranih nekaj sredstev, v letu 2006 pa je potrebno začeta dela tudi dokončati. Gre za objekt, ki je lociran na turistično najbolj atraktivnem območju občine. Glede na spremenjeno zakonodajo na Hrvaškem pa se bodo z že izvedeno odprodajo dveh povsem odsluženih prikolic nekoliko zmanjšali stroški vzdrževanja počitniških kapacitet. 

Za tekoče transfere neprofitnim organizacijam in ustanovam (kto 4120) - konkretno gre za delovanje sindikata zaposlenih v občinski uprave - se namenja simbolni znesek v višini 200 tisoč SIT.

V naslednjem proračunskem letu ne načrtujemo nakupa prevoznih sredstev, je pa ob dejstvu, da smo v letu 2005 po sistemu operativnega leasinga nadomestiti  eno motorno vozilo z novim, za ta namen potrebno planirati sredstva v pogodbeno določeni višini 1,9 mio SIT (kto 4201).

Za nakup opreme (pisarniške, računalniške idr.), brez katere ni mogoče izvajati s predpisi določenih nalog, se za leto 2006 planira odhodek v navedeni višini 11,5 mio  SIT (kto 4202). Podrobnejša obrazložitev je podana v načrtu nabav opreme in gradenj za leti 2006 in 2007.

1101, 8297, 9162 Sklad za odpravo nesorazmerij

V skladu s spremembami in dopolnitvami Zakona o sistemu plač v javnem sektorju je potrebno za odpravo nesorazmerij v plačah zagotoviti obseg sredstev v načrtovani višini (p.p. 1101, 8297 in 9162). Povečanje sredstev na novo uvedenih postavkah je vezano na zakonsko določilo, po katerem se morajo iz preteklega leta zbrana sredstva v celoti prenesti v novo proračunsko obdobje ter povečati za določen obseg. V občinskem proračunu se morajo za ta namen zagotavljati sredstva pri vseh uporabnikih, za katere se plače zaposlenih zagotavljajo v občinskem proračunu.

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	


Pravna podlaga:

· Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami 

· Zakon o varstvu pred požarom

· Zakon o gasilstvu 

Proračunsko področje »obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih« zadeva na lokalni ravni skrb za civilno zaščito in protipožarno varnost. Gre za dve pomembni področji, ki sta izjemno vitalnega značaja ob nastanku izrednih dogodkov, povezanih s pripravami na izvajanje ukrepov v primeru nastanka raznolikih dogodkov. 

Področje zajema naslednji glavni program:

0703 Civilna zaščita in protipožarna varnost

	0703
	Civilna zaščita in protipožarna varnost
	


Civilna zaščita in protipožarna varnost vključuje sredstva za izvedbo programa varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami in programa varstva pred požarom.

Podprograma, ki se nanašata na glavni program sta:

07039001 – Usposabljanje in delovanje sistema za posredovanje ob izrednih dogodkih;

07039002 – Protipožarna varnost.

	07039001
	Usposabljanje in delovanje sistema za posredovanje ob izrednih dogodkih


2222 - Sredstva za civilno zaščito

Za izvajanje z zakonom in podzakonskimi akti določenih nalog na področju zaščite in reševanja (p.p. 2222)  ocenjujemo, da bo za ta namen zadostoval planiran obseg sredstev v višini 8,5 mio SIT. V pretežni meri bodo sredstva za civilno zaščito porabljena za nakup potrebne opreme v skladu s predpisanimi merili in standardi. 

	07039002
	Protipožarna varnost


3200 - Gasilska zveza Kamnik, 3201 - Gasilska zveza Kamnik (požarna taksa)

Za izvajanje nalog na področju zagotavljanje protipožarne varnosti na celotnem območju občine Kamnik se v letu 2006 planira skupaj 61 mio SIT, pri čemer je 50 mio SIT namenjenih izvajanju raznovrstnim aktivnosti gasilskih društev, združenih v Gasilsko zvezo Kamnik (p.p. 3200), 11 mio SIT pa je namenjeno pokritju stroškov za nabavo opreme iz naslova vplačane požarne takse (p.p. 3201), ki je tako namenski prihodek kot odhodek. V zvezi s planiranjem sredstev za zagotavljanje protipožarne varnosti je  potrebno posebej opozoriti, da je bilo občutno povečanje te proračunske postavke izvedeno v letu 2004, in sicer za namenom sofinanciranja nakupa specialnega gasilskega vozila. V planiranem obsegu sredstev za leto 2006 je prav tako zajeta nadaljnja nabava gasilskih vozil, brez katerih ni mogoče opravljati omenjene dejavnosti, je pa po finančni plati zelo zahtevna. Četrtina planiranih sredstev je namenjena nabavi razmeroma drage  gasilske opreme, brez katere ni mogoče izvajati aktivnosti v primeru požarov idr. nesreč. Slednje se je v sosednji občini Domžale že pokazalo kot očitna pomanjkljivost, zaradi česar je omenjena lokalna skupnost iz proračunskih sredstev namenila posebna sredstva. V skladu s predlaganim planov porabe sredstev Gasilske zveze Kamnik se  preostali del sredstev namenja vzdrževanju gasilske opreme in vozil, nabavi goriva, zavarovanju vozil in gasilcev, izobraževanju, dežurstvu, delovanju gasilske zveze in gasilskega podmladka ter obnovi in vzdrževanju gasilskih domov. Uspešno izvajanje nalog protipožarne varnosti na kamniškem območju je pogojeno tudi z ohranjanjem tradicije in zagotavljanjem prostovoljnosti, s čimer so občutno zmanjšani stroški zagotavljanja protipožarne varnosti v primeru organiziranja poklicnih gasilskih enot.  Predlagatelj ostaja na stališču, da bi morali tudi konkretni gospodarski subjekti v občini Kamnik, ki ne tako redko uporabljajo storitve gasilcev, prispevati del sredstev za nabavo sodobne tehnike in potrebne opreme.

3210 - Sredstva za reševanje
V okviru navedene postavke se planira tudi financiranje morebitnih potrebnih posebnih aktivnosti v zvezi z reševanjem, ki se izvajajo na območju občine Kamnik. Pri tem mislimo zlasti na aktivnosti GRS, ki glede pokrivanja stroškov sicer sodi v obveznost države, v preteklih letih pa smo ji namenjali posebna sredstva (prikazana na p.p. 3210), ki so bila porabljena tudi za redno dejavnost te službe. Iz občinskega proračuna je bila pred nekaj leti v pomembnem deležu sofinancirana izgradnja koče na Veliki planini.  V letu 2006 se bo nadaljevala nabava oprema za občinski štab CZ in druge enote civilne zaščite (prostovoljne in dolžnostne enote CZ), sofinanciral nakup opreme za enoto, ki ukrepa ob nesrečah z nevarnimi  snovmi in drugimi tehničnimi nesrečami, del sredstev pa bo porabljen za vzdrževanje javnega sistema alarmiranja, servisiranje zaklonišč, izobraževanje pripadnikov enot sistema zaščite in reševanja, refundacijo osebnih dohodkov za člane operativnih enot zaščite in reševanja  občine Kamnik pri udeležbi na usposabljanjih v Republiškem centru na Igu, na vajah in na intervencijah ter za zavarovanje pripadnikov civilne zaščite. 

	08
	NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST
	


Pravna podlaga: 

· Zakon o lokalni samoupravi 

· Zakona o varnosti cestnega prometa 
· Zakon o policiji
V navedeno proračunsko področje sodi na nivoju lokalne skupnosti izvajanje aktivnosti v zvezi z zagotavljanjem komunalno-cestnega nadzora in zagotavljanjem prometne varnosti, predvsem v delu, ki se nanaša na delovanje sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu. 

Področje zajema naslednji program:

0802 Policijska in kriminalistična dejavnost

	0802
	Policijska in kriminalistična dejavnost
	


Glavni program 0802 - Policijska in kriminalistična dejavnost zajema sredstva za zagotavljanje prometne varnosti v občini. 

Podprogram, ki se nanaša na glavni program, je 

08029001 Prometna varnost

	08029001
	Prometna varnost


3610 - Komunalno cestni nadzor

Občinam kot temeljnim samoupravnim lokalnim skupnostim država prepušča urejanje posameznih vprašanj, ki se vežejo na izvajanje nadzora na posameznih področjih – še zlasti tistih, ki jih avtonomno ureja lokalna skupnost. Čeprav ima policija z veljavnimi zakonskimi in podzakonskimi predpisi nedvoumno določena  pooblastila, je dejstvo, da se na posameznih področjih umika - predvsem pri urejanju in nadzoru mirujočega prometa. To področje sodi v okvir prizadevanj za večjo prometno varnost. Nova pooblastila naj bi zato pridobila občinska redarska služba, za katero je bil nedavno  sprejet Pravilnik o pogojih za opravljanje nalog občinskega redarja in Pravilnik o enotni uniformi in opremi občinskih redarjev (Uradni list RS, št. 103/05). Omenjena služba seveda ne more opravljati nalog brez ustrezne tehnične opreme, ki poleg telekomunikacijskih naprav idr. tehničnih sredstev za opravljanje nalog (tudi prevozna sredstva, ki morajo biti posebej označena) predpisuje obvezno uporabo uniform, simbolov in oznak občinskega redarstva. Na novo sprejeti predpis določa obveznost opravljanja posebnega preizkusa usposobljenosti in obveznost izpopolnjevanja znanj. Tovrstni stroški neposredno bremenijo občinske javne finance. V okviru proračuna bo zato potrebno v bližnji prihodnosti planirati tudi nabavo motornega vozila, ki bo predpisano označeno in bo služilo permanentnemu izvajanju omenjenih nalog, za nadzor na območju mesta pa poskrbeti za primerna prevozna sredstva. Za izvajanje raznolikih aktivnosti na področju komunalno-cestnega nadzora se za leto 2006 planirajo sredstva v višini, kot je navedeno v p.p. 3610.

3620 - SPVCP

Za delovanje sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu – SPVCP (p.p. 3620) za proračunsko leto 2006 planiramo obseg sredstev v višini 780 tisoč SIT. Pravno podlago za ustanovitev in delovanje omenjenega sveta eksplicitno opredeljuje 22. člen Zakon o varnosti cestnega prometa.  Občinski svet občine Kamnik je s sprejetjem Odloka o ustanovitvi, sestavi in naloga sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu občine Kamnik v letu 1999 določil sestavo in naloge sveta, katerega člani se imenujejo s 4-letnim mandatom. Svet naj bi  pripravil predloga programa za varnost cestnega prometa in predloge ustreznih ukrepov za njegovo izvajanje ter skrbel za koordinacija izvajanja nalog na lokalni ravni. Predvsem pa je naloga sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, da skrbi za izvajanje prometne vzgoje, dodatno izobraževanje in obveščanje udeležencev v cestnem prometu ter izdajanje in razširjanje prometno-vzgojnih publikacij idr. gradiv, pomembnih za preventivo in vzgojo v cestnem prometu na lokalni ravni. Kljub številnim predlogom, ki jih je doslej predlagal omenjeni svet, slednjih zaradi občutnih finančnih posledic ni mogoče takoj udejanjiti (npr. predlogi za izgradnjo pločnikov, kolesarskih stez …). Ne samo zaradi nezadostnih finančnih sredstev temveč tudi zaradi izvedbe predpisanih postopkov, vezanih na urejanje prostora.

	10.
	TRG DELA IN DELOVNI POGOJI
	


Pravne podlage, ki za podprogram določajo finančne posledice:

· Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti

Področje porabe Trg dela in delovni pogoji zajema naloge na področju aktivne politike zaposlovanja in sicer v smislu vzpodbujanja odpiranja novih delovnih mest oz. zaposlitev brezposelnih oseb.

Področje Trg dela in delovni pogoji zajema glavni program:

1003 Aktivna politika zaposlovanja

	1003
	Aktivna politika zaposlovanja 
	


Aktivna politika zaposlovanja vključuje sredstva za vzpodbujanje odpiranja novih delovnih mest s ciljem zaposlitve brezposelnih oseb preko lokalnih zaposlitvenih programov – javnih del na področjih, ki se financirajo iz občinskega proračuna (socialno-varstvenih, izobraževalnih, kulturnih, naravovarstvenih, komunalnih in kmetijskih) oziroma sredstva za financiranje projektnega pristopa pri sofinanciranju kadrovske prenove podjetij in preprečevanja prehoda presežnih delavcev v odprto brezposelnost.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni program je:

10029001 Povečanje zaposljivosti

	10039001
	Povečanje zaposljivosti


0930 - Javna dela 

Kljub temu, da nekateri javni zavodi in podjetja sami sofinancirajo delež izvajanja javnih del, so finančna sredstva v letu 2006  ostala na ravni iz leta 2005.  Način sofinanciranja s strani Zavoda za zaposlovanje se v tem letu spreminja, prav tako tudi število ur mesečne zaposlitve (176 ur -  prej 130,5  ur oz. 176 ur). Občina prispeva k vsakemu zaposlenemu delavcu, ki je vključen v javna dela, 40 % delež plače. 

	11.
	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	


Zakonska podlaga:

· Zakon o kmetijstvu 

· Zakon o kmetijskih zemljiščih

· Zakon o zaščiti živali

· Zakon o gozdovih

· Zakon o lokali samoupravi 

Finančna sredstva, ki se v zvezi s programom ohranjanja in razvoja kmetijstva realizirajo iz proračuna občine Kamnik so po veljavnih predpisih opredeljena kot državna pomoč. Za državne pomoči si mora občina pridobiti soglasje pristojnega ministrstva. Za shemo državnih pomoči v letu 2005 in 2006 je občina Kamnik pridobila soglasje pristojnega resornega ministrstva. Glavni namen strategije je racionalna razdelitev razpoložljivih proračunskih sredstev za namene s področja kmetijstva. 

Področje zajema naslednje glavne programe:

1102 Program reforme kmetijstva in živilstva

1103 Splošne storitve v kmetijstvu

1104 Gozdarstvo

1105 Ribištve 

	1102
	Program reforme kmetijstva in živilstva
	


Program vključuje sredstva za strukturne ukrepe v kmetijstvu in živilstvu in sredstva za razvoj in prilagajanje podeželskih območij. 

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni program:

11029001 Strukturni ukrepe v kmetijstvu in živilstvu

11029002 Razvoj in prilagajanje podeželskih območij

11029003 Zemljiške operacije

11029004 Ukrepi za stabilizacijo trga

	11029001
	Strukturni ukrepi v kmetijstvu in živilstvu


4240 - Sredstva za posojila

Nadaljuje se upadanje zanimanja za najemanje kreditov v kmetijstvu. Izvajalec kreditiranja bo izbran na osnovi primerjave in ocene  ponudb. Za investicije v kmetijstvu kot sofinanciranje obrestne mere za investicijske kredite v letu 2006 predlagamo 500 tisoč SIT. 

	11029002
	Razvoj in prilagajanje podeželskih območij


4235 - Izobraževanje v kmetijstvu

Za sofinanciranje izobraževalnih programov s področja kmetijstva  občina Kamnik v letu 2006 planira potrebne izdatke v višini 1,8 mio SIT. Vlaganje v izobraževanje je vsekakor potrebna in gospodarna naložba. V strategiji razvoja kmetijstva je izobraževanje uvrščeno med prioritete. Pri pripravi in izvajanju izobraževalnih programov  aktivno  sodeluje kmetijsko svetovalna služba.

4255 - Sofinanciranje prireditev s področja kmetijstva

Sredstva za ta namen se realizirajo za vzpodbujanje raznih prireditev s področja kmetijstva, na katerih sodeluje tudi kamniško kmetijstvo preko društev in tudi kot posamezniki. Prireditve imajo poleg podpore in vzpodbude društvenim dejavnostim tudi širši pomen v smislu promocije. 

4260 - Pomoč društvom s področja kmetijstva

V skladu z določbami sprejetega pravilnika se dejavnost društev s področja kmetijstva sofinancira na osnovi ovrednotenega programa  po pogojih javnega razpisa na katerega se društva s področja kmetijstva lahko prijavijo. 

4262 - Sofinanciranje storitev preko strojnih krožkov

Za sofinanciranje storitev v okviru strojne skupnosti, ob izrednem povečanju potrebe za ta namen, za leto 2006 predlagamo 1 mio SIT (prioriteta in cilj strategije razvoja kmetijstva). Upravičencem se sofinancirajo storitve preko strojnega krožka do 20 % od vrednosti opravljene storitve.

	11029003
	Zemljiške operacije


4270 - Urejanje in vzdrževanje pašnikov

Občina  sofinancira ureditev pašnikov na osnovi predloženih pašnih načrtov in dokazil do 30.000 SIT/ha. Hitro rastoč trend urejanja pašnikov se je v preteklih letih umiril, vendar je potreba po preusmeritvi v uporabo pašnikov in s tem zmanjševanje in preprečevanje zaraščanja še vedno velika, zato je nujno sofinanciranje. V zadnjih letih se pojavlja problem vzdrževanja. Predlagamo, da se za sofinanciranje urejanja in vzdrževanja pašnikov namenijo sredstva v višini 1,5 mio SIT. Preusmerjanje v uporabo pašnikov in s tem zaustavljanje zaraščanja je tudi cilj in prioriteta Strategije razvoja kmetijstva v občini Kamnik. 

4275 - Urejanje kmetijskih zemljišč - agromelioracije

Skladno z zakonom o kmetijskih zemljiščih je občina Kamnik vsako leto namenjala za varstvo kmetijskih zemljišč sredstva, ki se zberejo iz naslova nadomestil za spremembo kmetijskih zemljišč. Naveden namenski prihodek je bil ukinjen. Za urejanje in varstvo kmetijskih zemljišč v letu 2006 predlagamo, da se v proračunu zagotovijo sredstva v višini 3 mio SIT.  Sredstva se namenjajo za sofinanciranje manjših agrarnih operacij, ki jih v lastni režiji z namenom izboljšanja kmetijskih zemljišč izvajajo lastniki. Za razdelitev teh  sredstev se uporablja pravilnik in bo objavljen javni razpis. 

	11029004
	Ukrepi za stabilizacijo trga


4200 - Sofinanciranje zavarovanja

Za sofinanciranje zavarovanja osnovne črede živali smo že v letu 2005 povečali delež sofinanciranja in sicer za 1.000 SIT. Predlagamo, da se v letu 2006 za ta ukrep nameni 4 mio SIT. V to postavko je vključeno tudi sofinanciranje zavarovanja posevkov (do 30%).

4205 - Sofinanciranje osemenjevanja

Za sofinanciranje osemenjevanja smo v proračunu za leto 2005 zagotovili povečanje deleža sofinanciranja za 500 SIT (50%) na enoto prve osemenitve. Za leto 2006 predlagamo sofinanciranje v enaki višini kot v letu 2005. Iz te postavke se sofinancira tudi vzdrževanje plemenskih žrebcev.  

4207 - Sofinanciranje pregledov za bio-ekološko in integrirano pridelavo

Občina Kamnik z namenom spodbujanja bio – ekološkega kmetovanja in integrirane pridelave, kot perspektivnih oblik v kmetijstvu, povrne stroške rednih pregledov v času triletnega uvajanja in prilagajanja kriterijem, ki so za tovrstne kmetijske dejavnosti predpisani. Višina postavke je prilagojena višini vloženih zahtevkov v letu 2005 in oceni potrebnega obsega za ta namen v letu 2006. Prejeta sredstva za ta namen se prejemnikom ne vštevajo v osnovo za odmero dohodnine (kmetijski okoljski programi). 
4220 - Odkrivanje parazitov

Občina sofinancira preventivne preglede živine (do 70% dokumentiranih stroškov za pregled in analize blata), praviloma pred odhodom na planinsko pašo. Ob upoštevanju zahtevkov v letu 2005 za ta namen predlagamo 600 tisoč SIT. 

4225 - Analiziranje zemlje in krme

Občina sofinancira analize vzorcev zemlje in krme, ki jih na predlog kmetov odvzame in daje v analizo kmetijska svetovalna služba. Zaradi obveznosti vzorčenja in analiz po »nitratni direktivi« predlagamo za ta namen skupaj 1,1 mio SIT.

4230 - Analiza, promocija kmetijskih pridelkov

Analiza stanja in cilji Strategije razvoja kmetijstva občine Kamnik poudarjajo potrebo na področju promocije in trženja kmetijskih pridelkov in izdelkov zato predlagamo povečanje proračunske postavke za ta namen. Iz te postavke občina financira analize kmetijskih pridelkov in izdelkov, ki se kot kmetijski produkti predstavljajo na raznih promocijskih prireditvah in predstavitvah ter za potrebe trženja. 

4245 - Prevoz mleka

Predlagamo, da se za delno pokrivanje povečanih stroškov prevoza mleka iz odročnejših krajev nameni 260 tisoč SIT. S to obliko pomoči občina prispeva k ohranitvi tovrstne kmetijske proizvodnje v odročnih krajih občine, kot so: Veliki in Mali Rakitovec, Brezje, Velika Lašna in  Bela pri Motniku. Iz te postavke se delno (do 30 %) krijejo stroški prevoza  iz krajev, ki so več kot 3 kilometre oddaljeni od zbiralnice mleka.

4250 - Preventivni pregledi somatskih celic

Ta ukrep pomembno vpliva na kvaliteto mleka in zdravje živali. Učinek se dejansko kaže v nadpovprečni kvaliteti mleka na območju občine Kamnik. Ob upoštevanju povečanja višine vloženih zahtevkov  v letu 2005 in ocene potreb za ta namen v letu 2006,  predlagamo 600 tisoč SIT.

4258 - Sofinanciranje izdelave projektne dokumentacije

S programom »sofinanciranje izdelave projektne dokumentacije« želi občina  stimulirati investicije za potrebe kmetijstva in dopolnilnih dejavnosti na kmetijah na podlagi kvalitetne projektne dokumentacije in potrebnih dovoljenj. Namen ukrepa je delno kritje stroškov PGD in PZI projektne dokumentacije za novogradnje, rekonstrukcije ali adaptacije objektov za rejo domačih živali ter objektov za izvajanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah. Navedena projektna dokumentacija se prosilcem sofinancira do 12 % upravičenih stroškov od vrednosti celotne investicije. S predlaganim povečanjem te proračunske postavke želimo sofinan cirati tudi projektno dokumentacijo za prijavo na razne razpise preko katerih lahko prosilci kandidirajo za sredstva iz državnih in drugih virov. 

	1103
	Splošne storitve v kmetijstvu 
	


Glavni program 1103 vključuje sredstva za varovanje zdravja živali na občinski ravni. V skladu z Zakonom o varstvu živali je naloga občine, da zagotovi delovanje zavetišča za zapuščene živali in zagotavlja sredstva za oskrbo zapuščenih živali v zavetišču.

 Podprograma, ki se nanašata na ta glavni program, sta:

11039001 Delovanje služb in javnih zavodov

11039002 Zdravstveno varstvo rastlin in živali

	11039002
	Zdravstveno varstvo rastlin in živali


4290 - Oskrba zapuščenih živali

Občina Kamnik  s predlaganim obsegom sredstev izpolnjuje del obveznosti, ki izhajajo iz Zakona o zaščiti živali. Za zapuščene živali, ki so najdene na območju Občine Kamnik, organizira odvoz in namestitev v zavetišču Gmajnice in poravna s tem nastale stroške. Ne izpolnjuje pa zakonskega pogoja zagotovitve potrebnih namestitvenih kapacitet, v lastnem ali najetem zavetišču.

	1104
	Gozdarstvo
	


Glavni program 1104 vključuje sredstva za gradnjo in vzdrževanje gozdne infrastrukture.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni program, je:

11049001 Vzdrževanje in gradnja gozdnih cest

	11049001
	Vzdrževanje in gradnja gozdnih cest


4265 - Vzdrževanje gozdnih cest 

V skladu z veljavno zakonodajo Občina Kamnik iz proračuna financira vzdrževanje gozdnih cest po programu, ki ga pripravi Zavod za gozdove. Program se financira iz namenskih prihodkov, zbranih iz prispevne stopnje pri odmeri davkov in prispevkov od katastrskega dohodka gozdnih površin in iz višine sredstev, ki se na osnovi vsakoletne pogodbe z MKGP realizira v občinski proračun. Predvidevamo, da bo višina namenskih sredstev v letu 2006 znašala skupaj 8,680 mio SIT. 

	12
	PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	


Pravna podlaga:

· Energetski zakon

Področje pridobivanja in distribucije energetskih surovin zajema področje oskrbe z električno ejergijo, oskrbe s plinom, oskrbe z obnovljivimi viri energije in oskrbe s toplotno energijo.

To področje porabe zajema naslednje glavne programe:

1202  Urejanje, nadzor in oskrba na področju proizvodnje in distribucije električne 

energije

1204 Urejanje, nadzor in oskrba na področju predelave in distribucije nafte in 

zemeljskega plina

1206  Urejanje področja učinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije

1207  Urejanje, nadzor in oskrba z drugimi vrstami energije

	1206
	Urejanje področja učinkovite rabe in obnovljivih virov energije
	


Glavni program 1206 Urejanje področja učinkovite rabe energije in obnovljivih virov energije vključuje izdatke na področju učinkovite rabe in obnovljivih virov energije.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni programa, je:

12069001  Spodbujanje rabe obnovljivih virov energije 

	12069001
	Spodbujanje rabe obnovljivih virov energije


5614 - Subvencioniranje učinkovite rabe energije

AURE - Agencija za učinkovito rabo energije vsako leto razpiše subvencije za gospodinjstva za zamenjavo in vgradnjo energetsko učinkovite zasteklitve in vzpodbujanje izrabe obnovljivih virov energije (kotli na biomaso, toplotne črpalke in sončni kolektorji za pripravo tople sanitarne vode). AURE pričakuje tudi od občin, da bi na tem področju stimulirale občane. Iz proračunskih sredstev bo Občina Kamnik v skladu s sprejetim pravilnikom stimulirala vgradnjo toplotnih črpalk, solarnih sistemov, toplotno izolacijskih oken, toplotno izolacijske fasade, toplotne izolacije podstrešij, vgradnjo termostatskih ventilov, priključitev na plinovodno omrežje itd. V letu 2005 so bila razpisana sredstva za vgradnjo solarnih sistemov za ogrevanje vode, za vgradnjo toplotnih črpalk za ogrevanje sanitarne vode, za vgradnjo kurilnih naprav za centralno ogrevanje na lesno biomaso in za zamenjavo oken. Zanimanje občanov je veliko, proračunskih sredstev pa ni bilo dovolj za vse prosilce. 
	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	


Pravna podlaga:

· Zakon o lokalni samoupravi

· Zakon o javnih cestah

· Zakon o varnosti cestnega prometa 

· Zakon o prevozih v cestnem prometu

· Odloku o lokalnih gospodarskih javnih službah

Področje zajema sredstva za redno in investicijsko vzdrževanje infrastrukturnih objektov – ceste in druge javne površine, vzdrževanje meteorne kanalizacije,  novogradnje infrastrukturnih objektov, vzdrževanje cestne razsvetljave, plačilo električne energije za javno razsvetljavo in subvencije mestnega prometa, plačila drugih storitev in dokumentacije. 

Področje zajema naslednje glavne programe:

1302 Cestni promet in infrastruktura

1303 Železniški promet in infrastruktura

1304 Letalski promet in infrastruktura

1305 Vodni promet in infrastruktura

	1302
	Cestni promet in infrastruktura
	


Program vključuje sredstva za upravljanje in tekoče vzdrževanje občinskih cest, investicijsko vzdrževanje in gradnjo občinskih cest, urejanje cestnega prometa, cestno razsvetljavo.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni program, so:

13029001 Upravljanje in tekoče vzdrževanje občinskih cest

13029002 Investicijsko vzdrževanje in gradnja občinskih cest

13029003 urejanje cestnega prometa

13029004 Cestna razsvetljava

13029005 Upravljanje in tekoče vzdrževanje državnih cest

13029006 Investicijsko vzdrževanje in gradnja državnih cest

	13029001
	Upravljanje in tekoče vzdrževanje občinskih cest


Omenjene postavke so namenjene vzdrževanju cest za varno odvijanje prometa, zamenjavi vertikalne in horizontalne signalizacije ter ureditvi interventnih zemljiških vpisov, skladno Zakonu o javnih cestah.

4500 - Redno vzdrževanje lokalnih cest, 4503 Zimska akcija na l.c in n.c.

Za izvajanje Odloka o občinskih cestah, Odloka o kategorizaciji občinskih cest in Odloka o zimski službi, upoštevajoč pri tem tudi določila Zakona o javnih cestah, je za zimsko in letno vzdrževanje na proračunski postavki 4500 redno vzdrževanje LC in 4503 zimska akcija na LC in JP, (približno 412 km cest, od tega 20 km  nekategoriziranih cest), potrebno zagotoviti sredstva v višini 205,5 mio SIT.

6602 - Javne prometne površine, 6605 Čiščenje javnih površin

Za redno vzdrževanje javnih prometnih površin (javne poti) in čiščenje javnih površin (praznjenje koškov, pometanje, ipd.) je potrebno na proračunskih postavkah  6602 javne prometne površine in 6605 čiščenje javnih površin zagotoviti sredstva v višini 95,5 mio SIT.
	13029002
	Investicijsko vzdrževanje in gradnja občinskih cest


4506 - Ukrepi za umirjanje prometa
Sredstva v višini 3,8 mio SIT so namenjena postavitvi fiksnih hitrostnih ovir, s potrebno osvetlitvijo in prometno signalizacijo, z namenom umirjanja prometa.

4517 - Ograje na lokalnih in nekategoriziranih cestah
Na proračunski postavki 4517 ograje na lokalnih in nekategoriziranih cestah, je  potrebno na osnovi odločb Prometnega inšpektorata, zaradi zagotovitve večje prometne varnosti s postavitvijo varnostnih odbojnih ograj, oz. njihovo vzdrževanje, obnovo in vzdrževanje mostovnih ograj, zagotoviti sredstva v višini 4,2 mio SIT.

4528 - Rekonstrukcija ceste Ravne – Kamnik

Na postavki 4528 rekonstrukcija ceste Ravne – Kamnik, so sredstva v višini 5 mio SIT namenjena dokončanju rekonstrukcije ceste in asfaltiranju II. faze od glavne ceste do klanca.

4555 - Hodnik za pešce v Šmarci in avtobusno postajališče

Tudi v Šmarci je potrebno nadaljevati z izgradnjo hodnika za pešce. V letu 2006 bo potrebno zgraditi tudi 2 avtobusni postajališči ter dela zaključiti do križišča na Duplici, kjer je delna preureditev predvidena v letu 2007. Potrebna sredstva se gibljejo v višini 30 mio SIT.

4557 - Hodnik za pešce Šmartno – Pšajnovica

V letu 2005 je bila zgrajena 1. faza hodnika za pešce, 4557 hodnik za pešce Šmartno - Pšajnovica, zato bi bilo za nadaljevanje del v letu 2006 potrebnih 15 mio SIT. 

4562 - Rekonstrukcija ceste Klemenov mlin (KS Šmartno)

Iz proračunske postavke 4562 rekonstrukcija ceste Klemenov mlin, je bila v letu 2005 izvedena II. faza ureditve hudournika in brežine, v zadnji fazi bi bilo nujno potrebno urediti cesto z dvigom nivoja ter asfaltiranjem klanca. Za  III. fazo so potrebna sredstva v višini 5 mio SIT.

4570 - Rekonstrukcija križišča na Fužinah

V letu 2005 je bil zgrajen hodnik za pešce v JV delu predvidenega krožišča, za dokončanje vseh del je potrebno zagotoviti 20 mio SIT na proračunski postavki 4570 rekonstrukcija križišča na Fužinah. 

4576 - Rekonstrukcija Žebljarske ulice

Za rekonstrukcijo makedamskega cestišča, je potrebno na proračunskih postavki 4576 rekonstrukcija Žebljarske ulice – jug nameniti sredstva v višini 5 mio SIT.

4581 - Rekonstrukcija ceste Motnik – Vrhe – Srobotno

Na proračunski postavki 4581 rekonstrukcija ceste Motnih - Vrhe – Srobotno, je

za ureditev II. faze ceste bo potrebno zagotoviti sredstva v višini 10,2 mio SIT.

4584 - Rekonstrukcija ceste Nova Reber - Slape

Za ureditev II. faze ceste, 4584 rekonstrukcija ceste Nova reber – Slape, bo potrebno zagotoviti sredstva v višini 10,2 mio SIT.

4586 - rekonstrukcija ceste Zg. Palovče – Sp. Palovče

Za ureditev ceste v zadnji fazi, ki ureja odvodnjavanje in rekonstrukcijo klanca do vasi, je potrebno zagotoviti na proračunski postavki  5 mio SIT.

4587 Hodnik za pešce Zduša

V letu 2005 je bila dokončana I. faza. Za izvedbo II. faze so potrebna sredstva v višini 15,2 mio SIT. 

4589 - Rekonstrukcija ceste proti ogrinu v Tunjicah

Za dokončanje, oz. asfaltiranje že utrjene ceste, je potrebno na proračunski postavki 4589 rekonstrukcija ceste proti Ogrinu v Tunjicah, nameniti 7 mio SIT.

4591 - Rekonstrukcija ceste Gozd

Za dokončanje rekonstrukcije ceste je v letu 2006 potrebno zagotoviti 5 mio SIT.

4592 - Rekonstrukcija ceste Sv. Ana - Zdravilni gaj v Tunjicah

V letu 2006 bo potrebno dokončati projekt rekonstrukcije ceste proti Zdravilnemu gaju, v skladu s sprejetjem zazidalnega načrta za to območje. zato bi bilo potrebno na proračunski postavki, 4592 rekonstrukcija ceste Sv. Ana - Zdravilni gaj v Tunjicah, zagotoviti sredstva za projekt v višini 2,5 mio SIT.

4593 - Rekonstrukcija ceste v Volčjem potoku

Za izvedbo II. faze proračunske postavke 4593 Rekonstrukcija ceste v Volčjem potoku, ter reševanje lastninskih vprašanj, bi bilo potrebno zagotoviti 30,5 mio SIT.

4594 - Rekonstrukcija ceste Bistričica - Zakal
Za izvedbo III. faze, bi bilo potrebno zagotoviti 3 mio SIT.

4595 - Projektna dokumentacija (študije, projekti, nadzor, varnostni načrti)

V letu 2005 je bilo s te proračunske postavke plačanih 10 projektov in idejnih zasnov ter nadzor za nekatere postavke z nižjimi proračunskimi sredstvi, zato predlagamo, da se v letu 2006 zagotovijo sredstva v višini 17 mio SIT.

4596 - Povezovalni pas Maistrova – Šolska

V letu 2005 je bila izdelana idejna zasnova za rekonstrukcijo obstoječe obvozne ceste v novo štiripasovnico, 4596 Povezovalni pas Maistrova – Šolska. Občina Kamnik je v soglasju z DRSC-jem naročila izvedbeni projekt izgradnje štiripasovnice ter prestavitve komunalnih vodov, izgradnja konzolnega hodnika za pešce, obnova brežin Kamniške Bistrice. Vrednost deleža Občine Kamnik bo določena s sofinancerskim sporazumom z RS, ocena za leto 2006 (revizija projektov), pa je 5 mio  SIT.

4598 - Izgradnja hodnika za pešce Kamnik – Tunjice

Za izvedbo I. faze postavke  4598 izgradnja hodnika za pešce Kamnik – Tunjice 
ter reševanje lastninskih vprašanj, bi bilo potrebno zagotoviti 15,5 mio SIT.

4601 - Rekonstrukcija Šutne

Za usklajevanje projektne dokumentacije (pridobivanje soglasij,preprojektiranje, ipd.), bi bilo potrebno na proračunski postavki  4601 rekonstrukcija Šutne, zagotoviti 5 mio SIT.

4602 - Rekonstrukcija križišča Potok - Snovik - PTD

Za izdelavo projektne dokumentacije novega križišča v Potoku, proti Snoviku, postavka 4602  rekonstrukcija križišča Potok - Snovik - PTD, bi bilo potrebno zagotoviti 6 mio SIT.

4611  - Rekonstrukcija ceste Češnjice – Okrog

Za saniranje I. faze zelo poškodovanega cestišča, je potrebno zagotoviti 10 mio SIT.

4612  - Cesta in pločnik proti Domu upokojencev

V letu 2005 je bila zgrajena fekalna kanalizacija za to je v letu 2006 potrebno zagotoviti sredstva v višini 15 mio SIT za rekonstrukcijo obstoječe ceste in pločnika.

6661 - Ureditev Trga talcev
Obravnavani trg je občutljiv predel Kamnika, kjer se stara substanca mesta meša z novo (povojno) arhitekturo. Ureditev trga se bo izvajala v treh samostojnih sklopih, in sicer: prenova trga, obnova fontane in obnova obstoječih parkirišč v severnem delu trga. Zasnova tlaka ostaja enaka obstoječi, v kombinaciji svetlega betonskega tlaka in temnih diletacijskih pasov. Parkirišče se od trga razmeji s pasom dreves, ki bodo hkrati postala njegova severna fasada in bodo tudi višinsko omilila poglede na stanovanjske bloke in prodajni paviljon severno od trga. Trg se s tem optično zmanjša, približa se mestni strukturi in postane bolj human. Za ureditev Trga talcev se namenjajo sredstva v višini 45 mio SIT

	13029003
	Urejanje cestnega prometa


4502 - Prometna signalizacija na l.c in n.c.

Za izvajanje Odloka o občinskih cestah, Odloka o kategorizaciji občinskih cest in upoštevajoč pri tem tudi določila Zakona o javnih cestah je na proračunski postavki 4502 prometna signalizacija na LC in JP potrebno zagotoviti sredstva v višini 13 mio SIT.

6613 - Postavitev tabel za označitev naselij

Za zagotavljanje omejitev hitrosti v naseljih, je v skladu z Zakonom  o varnosti v cestnem prometu, potrebno namestiti prometne table z oznako krajev. Predvidena sredstva za leto 2006 so 1,5 mio SIT.

6673 - Ureditev parkirišča na Duplici

Za dokončno ureditev parkirišč (ozelenitev, protihrupni nasipi), bi bilo potrebno na proračunski postavki 6637  ureditev parkirišč na Duplici, zagotoviti 2 mio SIT.

	13029004
	Cestna razsvetljava


6400 - JR ( tokovina, vzdrževanje)

Po pogodbi o koncesiji za opravljanje gospodarske javne službe »Javna razsvetljava« št. 35301-0085/97 z dne 04.05.1998  občina zagotavlja sredstva le za osnovno vzdrževanje sistemov JR in plačilo porabljene elektrike. Za zagotovitev primernega gospodarjenja s sistemi JR, zaradi stalne dražitve tokovine in zaradi vklapljanja novozgrajenih delov JR predlagamo navedena proračunska sredstva v višini 51,653 mio SIT, ki vključujejo ocenjeno letno rast življenjskih potrebščin.

6427 -  Ulični sistem javne razsvetljave v Šmarci
Sredstva v višini 2 mio SIT so namenjena za izgradnjo javne razsvetljave ob Kamniški cesti v Šmarci sočasno z urejanjem pločnika ob tej cesti.

6444 -  Javna razsvetljava na parkirišču OŠ F. Albrehta
V okolici športne dvorane in na neosvetljenem parkirišču se v nočnem času, še posebno ob času raznih prireditev zadržujejo različne skupine predvsem mladostnikov. V izogib vandalizmu in nedovoljenim početjem bi bilo potrebno območje osvetliti, zato predlagamo, da se zagotovi 2 mio SIT.

6445 -  Semaforji (tokovina, vzdrževanje)

 Vzdrževanje semaforjev, ki se nahajajo ob regionalnih cestah znotraj naselij in plačevanje porabljene elektrike zanje, je DRSC predala Občini, zato so predvidena sredstva v višini 5 mio SIT. V občinski lasti in upravljanju so tudi semaforji na lokalnih cestah pri Mercatorju, pri svetilniku in odcepu za Groharjevo, ki so tudi vključeni v to vzdrževanje. Postavka vključuje tudi izvedbo razmejitev dveh odjemnih mest  na semaforski del in del za javno razsvetljavo.

6447 -  Javna razsvetljava na vrhu Črnivca

Ob cesti na vrhu Črnivca se za krajši obisk gostinsko turističnega centra ustavlja precejšnje število avtobusov. V nočnem času je prehod potnikov zelo otežkočen in ogrožena njihova varnost. Potrebno je izvesti novo odjemno mesto in postaviti vsaj dve luči javne razsvetljave. Ocena potrebnih sredstev je 1,5 mio SIT.
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Predlog za oblikovanje proračuna občine Kamnik za leto 2006 na področju turizma in podjetništva temelji na naslednjih zakonskih osnovah:

- Zakonu o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, št. 2/04),

- Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 93/05),

- Pravilniku o dodeljevanju proračunskih sredstev za pospeševanje razvoja malega   gospodarstva v občini Kamnik (Uradni list RS, št. 86/02 in 16/04),

- Pravilnik o sofinanciranju turističnih društev v občini Kamnik (Uradni list RS, št. 88/05).

Lokalna skupnost v skladu z zakonodajo zagotavlja pogoje za razvoj gospodarstva in vpliva na samo izvajanje gospodarskih aktivnosti na območju občine. Področje porabe 14 zajema aktivnosti, ki se nanašajo na pospeševanje in podporo gospodarski dejavnosti in razvoju turizma ter promociji malega gospodarstva.

Področje zajema naslednje glavne programe:

1401 Urejanje in nadzor na področju gospodarstva in varstva potrošnikov

1402 Pospeševanje in podpora gospodarski dejavnosti

1403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva

	1402
	Pospeševanje in podpora gospodarski dejavnosti
	


Program vključuje sredstva za spodbujanje razvoje malega gospodarstva.

Program, ki se nanaša na ta program:

14029001 Spodbujanje razvoja malega gospodarstva

	14029001
	Spodbujanje razvoja malega gospodarstva


4910 - Kreditiranje programov

Na področju podjetništva se bodo tudi v letu 2006 izvajale aktivnosti za izvedbo postopkov kreditiranja programov malega gospodarstva. Načrtovana sredstva v višini 10 mio SIT bomo v skladu s Pravilnikom o dodeljevanju proračunskih sredstev za pospeševanje razvoja malega gospodarstva v Občini Kamnik (Uradni list RS, št. 86/02 in 16/04) namenili za sofinanciranje obrestne mere.  Predlagana sredstva se v primerjavi z letom 2005 ne povečujejo, saj je v letu 2005 na podlagi dveh javnih razpisov kreditni potencial ostal neizkoriščen
4911 - Odpiranje novih delovnih mest
Zaradi potrebe po zagotavljanju novih delovnih mest v občini Kamnik v proračunu za leto 2006 predlagamo sredstva v višini 1 mio SIT, ki se bodo razdelila na podlagi javnega razpisa ter v skladu s Pravilnikom o dodeljevanju proračunskih sredstev za pospeševanje razvoja malega gospodarstva v Občini Kamnik (Uradni list RS, št. 86/02 in 16/04) in bodo namenjena za pospeševanje zaposlovanja (odpiranje novih delovnih mest, pospeševanje samozaposlovanja in zaposlovanje mladih). Število vlog za sofinanciranje pospeševanja zaposlovanja se iz leta v leto povečuje, zato predlagamo povišanje sredstev za 19%.

4915 - Izobraževanje in svetovanje na področju podjetništva

Nadaljevali bomo z izvajanjem generalističnega svetovanja na podlagi napotnic s področij vodenja poslovnih knjig, pravnih vprašanj, pridobivanja dovoljenj (VEM), izdelave poslovnih načrtov, priprave razpisnih dokumentacij,  spodbujanju marketinga ter drugih področij za katera bo s strani podjetnikov in obrtnikov izkazan interes. Zato predlagamo sredstva v višini 700 tisoč SIT.

4916 - Udeležba na sejmih in razstavah
Občina Kamnik bo v letu 2006 nadaljevala s sofinanciranjem udeležb na sejmih in razstavah z namenom pospeševanja udeležbe kamniških podjetnikov na sejmih in razstavah doma in v tujini. Sredstva v višini 800 tisoč SIT se  bodo razdelila na podlagi javnega razpisa ter v skladu s Pravilnikom o dodeljevanju proračunskih sredstev za pospeševanje razvoja malega gospodarstva v občini Kamnik.
4917 -  Promocija malega gospodarstva

Sodelovali bomo pri sofinanciranju promocijskega gradiva OOZ Kamnik, predstavitvi kamniškega podjetništva in obrtništva pri izvedbi Dnevov narodnih noš. Gostinska sekcija OOZ Kamnik se bo predstavila na tradicionalnem podjetniškem sejmu v pobrateni občini Trofaiach v Avstriji, zato predlagamo sredstva v višini 1,5 mio SIT.
4918 -  Strategija razvoja podjetništva

Občinski svet  Občine Kamnik je leta 1997 sprejel Strategijo razvoja podjetništva v občini Kamnik. Gospodarski razvoj, vstop Slovenije v Evropsko unijo, vzpostavitev VEM točke ter priprava prostorske strategije so dejstva, ki narekujejo potrebo po prenovi Strategije razvoja podjetništva v občini Kamnik. Podjetništvo je v občini Kamnik ena izmed prioritetnih dejavnosti, ki mora v prihodnje še učinkoviteje izkoristiti prednosti in priložnosti, ki jih ponuja območje občine, dobra infrastrukturna povezava ter povečevanje števila prebivalcev v občini Kamnik. Predlagamo, da se za izdelavo strategije zagotovijo sredstva v višini 2 mio SIT. 

	1403
	Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva
	


V okviru oddelka za gospodarske dejavnosti in finance Občine Kamnik se bodo tudi v letu 2006 nadaljevale aktivnosti pospeševanja razvoja turizma in podjetništva. Večji del aktivnosti se je prenesel na Agencijo za razvoj turizma in podjetništva, vendar se 12% sredstev od predlaganih sredstev, namenjenih za področje turizma, še vedno izvršuje neposredno preko proračuna. 

Večina predlaganih sredstev za področje turizma in podjetništva v proračunu občine Kamnik za leto 2006 predstavlja tekoči transfer v javni zavod. Agenciji se bodo v letu 2006 sofinancirali tisti programi, ki pomenijo nadaljevanje načrtovanih aktivnosti na področju turizma in podjetništva v občini Kamnik. Predlagana sredstva na področju turizma za leto 2006 so v primerjavi z letom 2005 višja za 38 %. Razlogi za tolikšno povišanje so:

· selitev turistično informacijskega centra in Agencije na novo lokacijo (Glavni trg 1) ter s tem izvajanje dodatnih programov v prostorih TIC.

· prenovljena strategija razvoja turizma (v obravnavo na občinski svet bo  posredovana predvidoma v začetku leta 2006) je v postopkih izdelave izpostavila določene pomanjkljivosti oziroma ukrepe, ki jih je potrebno v prihodnje še bolj pospeševati – izobraževanje, povezovanje, novi turistični programi, zato za tovrstne ukrepe predlagamo več sredstev.

· v okviru Agencije se v  letu 2006 planira dodatna zaposlitev, saj se bo  v letu 2006 vzpostavila VEM točka (Vse na enem mestu), ki bo namenjena pospeševanju podjetništva in malega gospodarstva. Sredstva za vzpostavitev VEM točke so bila odobrena preko javnega razpisa Ministrstva za gospodarstvo. Odobrena sredstva za vzpostavitev VEM točke (pisarniška, računalniška in programska oprema, izobraževanje svetovalca in promocija VEM točke) znašajo 10,5 mio SIT, prispevek Občine Kamnik pa je 1,5 mio SIT.

	14039002
	Spodbujanje razvoja turizma in gostinstva


4700 - Promocijske predstavitve

Za potrebe promocijskih predstavitev predlagamo sredstva v višini  3 mio SIT. Sredstva bodo namenjena sofinanciranju že utečenih programov, in sicer: za sofinanciranje letnih kart občanom občine Kamnik za vstop v park Arboretum Volčji Potok in Terme Snovik, za sofinanciranje spomladanske cvetlične akcije in drugo.

4705 - Novi turistični programi

Sredstva v višini 4 mio SIT so namenjena za uresničevanje nove strategije turizma, ki bo podala prioritete razvoja turističnih destinacij in turističnih produktov naše občine. Nadaljevali pa bomo tudi izvedbo programov za turistično promocijo Podjetne regije.

4710 - Promocijska turistična gradiva

Načrtujemo izpopolnitev in  dopolnitev obstoječih promocijskih materialov ter osvežitev ter dopolnitev (nemščina, italijanščina)  spletnih strani. Za večjo popularizacijo občine kot turističnega območja bomo izdali zgoščenko. Zato predlagamo sredstva v višini 4 mio SIT.

4715 - Promocijske turistične prireditve

Izvedene bodo  turistične in ostale prireditve, ki imajo tradicijo in so odmevne v širšem prostoru. Sem sodijo; Tekmovanje starosvetnih smučarjev v okviru občinskega praznika, Srednjeveški dnevi v Kamniku ter nekatere druge prireditve pri katerih kot soorganizator nastopa Agencija za turizem in podjetništvo. Zato predlagamo sredstva v višini 2 mio SIT.

4720 - Vzpodbujanje in  razvijanje turistične ponudbe

Na podlagi sprejete strategije razvoja turizma bomo spodbujali in organizirali sodelovanje na turističnih sejmih doma in v tujini, organizirali študijsko turo, sofinancirali aktivnosti državnega in mednarodnega pomena, sodelovali pri izdaji promocijskih materialov, ki jih pripravlja Slovenska turistična organizacija ter sodelovali pri promociji turističnih produktov posameznih nosilcev turističnih dejavnosti v občini. Zato predlagamo sredstva v višini 2,6 mio SIT.

4725 - Izobraževanje turističnih ponudnikov

Za izboljšanje  turističnih storitev bomo organizirali predavanja, delavnice oziroma seminarje s ciljem povečati   kvaliteto storitev  ter izboljšati ponudbo. Izobraževanje bomo uskladili s sprejeto strategijo. Zato predlagamo sredstva v višini 2 mio SIT.

4730 - Dnevi narodnih noš
Prireditev je razpoznavni znak mesta Kamnik in celotne občine kot največja turistična prireditev. Nameravamo nadaljevati z izboljšanjem kvalitete izvedbe programa, ki bo odražal ime prireditve ter zagotovil sodelovanje večjega števila sodelujočih v sprevodu skozi mesto z vso pestrostjo oblačilne kulture v preteklosti. Zato predlagamo sredstva v višini 2 mio SIT.

4735 - Decembrske prireditve

Prireditve vključujejo Miklavževanje na kamniškem, dogajanja na Glavnem trgu in Trgu svobode ter tradicionalno Silvestrovanje na prostem. Zato predlagamo sredstva v višini 2,5 mio SIT.

4742 - Pomoč društvom s področja turizma

Za sofinanciranje letnih programov in projektov ter redno dejavnost turističnih društev predlagamo sredstva v višini 400 tisoč SIT.

4743 - Regijski park Kamniško Savinjske Alpe
Občina Kamnik je v letu 2004 skupaj s sosednjimi občinami: Preddvor, Jezersko, Solčava in Luče ob sodelovanju z družbo Logarska dolina d.o.o., ki upravlja s prostorom Logarske doline, začela izvajati postopke za ustanavljanje Regijskega parka Kamniško - Savinjske Alpe. S sodelovanjem navedenih občin, partnerjev iz Avstrije ter CIPRO Slovenja je Občina Kamnik pripravila razvojni projekt »Prostorska zasnova Regijskega parka Kamniško - Savinjske Alpe« in se kot nosilka projekta prijavila na razpis INTEREG IIIA. Projekt na razpisu ni dobil podpore. Ne glede na to, je bil projekt z nekaj dopolnitvami ponovno prijavljen na razpis INTEREG IIIA. Nosilec projekta je bila tokrat družba Logarska dolina d.o.o.. Projekt je bil odobren v vrednosti 36,6 mio SIT, delež občine Kamnik pa znaša 11,9 mio SIT. V okviru projekta se bodo izvajale naslednje aktivnosti: izdelane bodo študije in analize o ranljivosti prostora, o poselitvi in razvojnih možnostih, izdelana bodo izhodišča za načrt interpretacije narave,  izhodišča za ohranjanje narave in prostorski razvoj območja, osnutek načrta upravljanja zavarovanega območja, izobraževanje ciljnih skupin, izdelava informativno-izobraževalnih materialov, vzpostavitev informacijskih točk…

Za izvedbo aktivnosti, ki so odobrene za sofinanciranje bosta skrbela dva koordinatorja, in sicer: eden na Kamniški in eden na Savinjski strani. Dogovori med občinami Kamnik, Preddvor in Jezersko o zaposlitvi koordinatorja za čas trajanja projekta še niso zaključeni.

4744 - Agencija za razvoj turizma in podjetništva – materialni stroški

Tu so opredeljeni stroški delovanja  Agencije, Turistično informativnega centra ter info točke VEM. Stroški vključujejo pisarniški material, poštne in telefonske storitve,  tekoče vzdrževanje, elektrika, potni stroški, čiščenje ter ostali nepredvideni stroški. Zato predlagamo sredstva v višini 7 mio SIT.

4745 - Agencija za razvoj turizma in podjetništva – sredstva za zaposlene

Predvidena so sredstva za tri zaposlene delavce v Agenciji. Zato predlagamo sredstva v višini 15,6 mio SIT.

4746 - Turistična pot Motnik – vzdrževanje
Za vzdrževanje turistične poti po Motniku skrbi Turistično društvo Motnik. Predlagana sredstva za vzdrževanje točk ob turistični poti ter javnih površin v višini 200 tisoč SIT  bodo nakazana na osnovi pogodbe med občino in TD Motnik ter dokazil o vzdrževanju. 

4900 - Velika planina – Zaklad narave

Za Veliko planino predlagatelj predlaga sredstva v višini 30 mio SIT. Planirana prodaja kapitalskega deleža v višini 75 % in s tem vstop strateškega partnerja – investitorja ni bila realizirana. Prvi javni poziv kljub vloženim nezavezujočim ponudbam ni bil uspešen. V ponovljenem postopku je bila vložena le ena nezavezujoča ponudba. Občina Kamnik ob opravljenih neuspelih postopkih prodaje ugotavlja, da je glavna ovira nerešeno lastništvo, ki je posledica nerešenega denacionalizacijskega postopka. Občina Kamnik je pri pristojnem sodišču zaprosila za prednostno reševanje, vendar kljub obljubam še ni sodne odločitve. V letu 2005 so bile poplačane vse obveznosti iz prisilne poravnave. Glede na to, da je Občina Kamnik še vedno edini lastnik družbe, mora  po sklepu Občinskega sveta iz leta 1999 zagotavljati sredstva za delovanje družbe v višini 22 mio SIT letno, kar z upoštevanjem revalorizacije znaša 30 mio SIT.  

4905 - Regionalni razvojni programi
V okviru te postavke se financira delovanje RRA LUR in sofinanciranje projektov, ki izhajajo iz skupnega razvojnega načrtovanja Ljubljanske urbane regije in Podjetne regije ter sofinanciranje projektov, ki so se v preteklosti financirali preko projektov CRPOV. Predlagana sredstva v višini 14 mio SIT bodo namenjena za plačilo pogodbenih obveznosti in izvajanje naslednjih projektov: 

· spremljanje in koordiniranje Regionalnega razvojnega programa Ljubljanske urbane regije za obdobje 2002-2006 (pogodbena obveznost)

· izdelavo Regionalnega razvojnega programa Ljubljanske urbane regije za obdobje 2007-2013 (pogodbena obveznost)

· mreža kolesarskih poti Ljubljanske urbane regije (projekt naj bi se v letu 2006 zaključil)

· mreža peš poti Ljubljanske urbane regije 

· internacionalizacija podjetniškega pristopa na podeželju v okviru programa razvoja podeželja Savske ravni in Posavskega hribovja (projekt je delno sofinanciran s strani Agencije za regionalni razvoj)

· dopolnitev obstoječega razvojnega programa podeželja in ustanovitev lokalne akcijske skupine (projekt je delno sofinanciran s strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano)

· VEM – Vse na enem mestu (projekt je delno sofinanciran s strani Ministrstva za gospodarstvo) V okviru projekta se bo vzpostavila VEM točka, kjer bo mogoče opraviti registracijo »podjetja« na enem mestu, poleg tega pa bo zagotovljeno tudi svetovanje podjetnikom.

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	


Pravne osnove:

· Zakonu o varstvu okolja

· Zakon o gospodarskih javnih službah

· Zakon o vodah

· Zakon o ohranjanju narave

Področje zajema naloge za izboljšanje stanja okolja in naloge v zvezi z varovanjem naravne dediščine.

Področje zajema naslednje podprograme:

1502 Zmanjševanje onesnaženja, kontrola in nadzor

1504 Upravljanje in nadzor vodnih virov

1505 Pomoč in podpora ohranjanju narave

1506 Splošne okoljevarstvene storitve

	1502
	Zmanjševanje onesnaženja, kontrola in nadzor
	


Program vključuje sredstva za zbiranje in ravnanje z odpadki in ravnanje z odpadno vodo ter nadzor nad onesnaževanjem okolja.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta program, so:

15029001 Zbiranje in ravnanje z odpadki

15029002 Ravnanje z odpadno vodo

15029003 Izboljšanje stanja okolja

	15029001
	Zbiranje in ravnanje z odpadki


5110 - Čiščenje divjih odlagališč

Čiščenje divjih odlagališč se bo izvajalo po ustaljeni praksi, in sicer na osnovi izdelanega katastra in popisa na novo evidentiranih odlagališč, za katera občinska komunalno-nadzorna služba ne more ugotoviti povzročitelja. Zato predlagamo sredstva v višini 1,8 mio SIT.

5120 - Investicijska vlaganja v odlagališče Barje

Občina Kamnik bo tudi v naslednjih letih sofinancirala izgradnjo četrtega in petega odlagališčnega polja deponije Barje v Ljubljani. V investicijo bodo vložena sredstva v višini pobrane takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, ki jo zavezanec nakazuje v proračun Občine Kamnik. Zato predlagamo sredstva v višini 30 mio SIT.

5615 - Eko otoki – odkupi, najemnine in soglasja

V skladu z veljavno zakonodajo in sklenjeno koncesijsko pogodbo o izvajanju gospodarske javne službe "ravnanje z odpadki" je koncesionar na območju občine Kamnik zgradil že preko 50 ekoloških otokov. Gradnja se bo v zmanjšanem obsegu nadaljevala tudi v prihodnjih letih. Zemljišče in ustrezno dovoljenje ter potrebna soglasja za postavitev ekoloških otokov mora pridobiti Občina Kamnik. Zato predlagamo sredstva v višini 100 tisoč SIT.

	15029002
	Ravnanje z odpadno vodo


5207 – Meteorna kanalizacija – redno vzdrževanje

Predvidena sredstva, 12,4 mio SIT, so namenjena za vzdrževalna dela na odvajanju meteornih voda (obcestne mulde in kanalete, cestni požiralniki) na vseh lokalnih cestah in javnih poteh, ki so v lasti Občine Kamnik.

5220 – Kanalizacija Oševek
Glede na to, da je gradbeno dovoljenje pridobljeno za celotno traso kanalizacijskega sistema proti Oševku, so predlagana sredstva v višini 52 mio SIT namenjena za nadaljevanje izgradnje kanalizacije Oševek in priključitev na glavni kolektor in CČN Domžale.

5233 – Kanalizacija Stranje – Godič

Predlagana sredstva v višini 80 mio SIT so namenjena za dokončanje kanalizacije od KIK-a do Stranj, prioritetno tudi zaradi izgradnje in priključitve osnovne šole v Stranjah na kanalizacijo in s tem na glavni kolektor in CČN Domžale.

5262 – Vlaganja koncesijske dajatve v razvoj kanalizacijskih sistemov v občini Kamnik

Predvidena sredstva v višini 7,5 mio SIT so namenjena za razvoj kanalizacijskih sistemov v občini Kamnik (odkupi zemljišč, geodetske izmere).

	15029003
	Izboljšanje stanja okolja


3615 Odvoz opuščenih vozil

Občinska komunalno-redarska služba izvaja tudi postopke odstranjevanja opuščenih in v naravno okolje zavrženih vozil. Del stroškov odvoza tovrstnih odpadkov  se ob ugotovitvi identitete storilca vrne v proračun. Zato na omenjeni postavki predlagamo sredstva v višini 350 tisoč SIT

	1505
	Pomoč in podpora ohranjanju narave
	


Program vključuje sredstva za ohranjanje naravnih vrednot.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni program, je:

15029001 Ohranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo naravnih vrednot
	15059001
	Ohranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo naravnih vrednot


5600 – Redno vzdrževanje deponije na Duplici

Na območju nekdanje deponije komunalnih odpadkov na Duplici je bila opravljena temeljita sanacija. Celotna površina je bila humuzirana in pogozdena, na platoju je urejena gozdna učna pot. Finančne stroške ureditve sta poleg Občine Kamnik krila še Krajevna skupnost Duplica in Gozdarski inštitut Slovenije, pri pogozdovanju pa so s svojim delom pomagali tudi učenci osnovne šole Marije Vere. Da bo območje ostalo lepo urejeno, bo potrebno redno vzdrževanje (košnja tri ali štirikrat na leto, redno odstranjevanje odpadkov, saditev manjkajočih dreves, pregled in odvoz izcednih voda itd.), ki ga bo Občina sofinancirala s predlaganimi finančnimi sredstvi. Zato predlagamo sredstva v višini 800 tisoč SIT.

5602 –Biodiverziteta na prostoru bivše deponije Duplica
Gozdarski inštitut Slovenije, ki je vsa leta sodeloval pri sanaciji opuščene deponije komunalnih odpadkov na Duplici, je v letu 2003 začel z izvedbo večletnega raziskovalnega  projekta, s katerim bo ugotovil stanje ohranjenosti naravne biotske pestrosti ekosistemov na sanirani deponiji, spremljal razvoj naravnih struktur biotske pestrosti ter ugotovil vpliv razvijajočega gozdnega ekosistema na deponiji na bogatenje biotske pestrosti, rodovitnost okoliškega polja ter čistost podtalnice. Občina od leta 2003 projekt sofinancira v višini pribl. 10% celotnih stroškov projekta. V letu 2006 se bodo raziskovalna dela nadaljevala. Zato predlagamo sredstva v višini 300 tisoč SIT.

	1506
	Splošne okoljevarstvene storitve
	


Program vključuje sredstva za vzdrževanje in zagotavljanje informacijskega sistema varstva okolja in narave.

Podprogram, ki se nanaša na ta glavni program, je:

15069001 Informacijski sistem varstva okolja in narave

	15069001
	Informacijski sistem varstva okolja in narave


5605 - Ekološko osveščanje in ekološke aktivnosti

V sklopu ekološkega osveščanja bomo nadaljevali že vzpostavljeno sodelovanje s šolami (osnovne in srednja) v občini Kamnik in jim pri njihovih ekološko usmerjenih dejavnostih tudi finančno pomagali. Sofinancirali bomo projekt "Eko šola - kot način življenja", v katerega je vključena OŠ Marije Vere. Nadaljevali bomo z organiziranjem spomladanske čistilne akcije in pomagali pri izvedbi čistilnih akcij, ki jih bodo organizirale krajevne skupnosti, društva, šole. Zato predlagamo sredstva v višini 1 mio  SIT.

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	


Pravne osnove:

· Zakonu o imenovanju in evidentiranju naselij, ulic in stavb

· Zakon o evidentiranju nepremičnin, državne meje in prostorskih enot

· Zakon o temeljni geodetski izmeri

· Zakon o urejanju prostora

· Zakon o graditvi objektov

· Zakon o varstvu okolja

· Zakon o gospodarskih javnih službah

· Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopališč

· Stanovanjski zakon

· Zakon o stavbnih zemljiščih

Področje porabe Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalne dejavnost zajema prostorsko načrtovanje in razvoj ter načrtovanje poselitve v prostoru (stanovanjsko dejavnost, gospodarjenje z zemljišči in komunalno dejavnost) ter zajema naslednje glavne programe:

1602 Prostorsko in podeželsko planiranje in administracija 

1603 Komunala dejavnost

1605 Spodbujanje stanovanjske gradnje

1606 Upravljanje in razpolaganje z zemljišči (javno dobro, kmetijska, gozdna in stavbna zemljišča)

	1602
	Prostorsko in podeželsko planiranje in administracija
	


Glavni program 1602 Prostorsko in podeželsko planiranje in administracija vključuje sredstva za urejanje in nadzor nad geodetskimi evidencami, nadzor nad prostorom in vzpostavitev sistema gospodarjenja s prostorom.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni programa, so:

16029001  Urejanje in nadzor na področju geodetskih evidenc

16029002  Nadzor nad prostorom, onesnaževanjem okolja in narave

16029003  Prostorsko načrtovanje

	16029003
	Prostorsko načrtovanje 


6215 - Vzpostavitev prostorskega informacijskega sistema občine
Obvladovanje prostorskih podatkov, ki so povezani s prostorskim načrtovanjem in izvajanjem aktivnosti v prostoru, je ena najpomembnejših nalog državne in lokalne uprave oziroma služb. Grafična prezentacija prostora ter podatkov vezanih na prostor, je namreč povezana z nizom medsebojno odvisnih aktivnosti, ki so zaradi interdisciplinarnosti težko obvladljive. Marsikdaj je to vzrok za slabo vzdrževanje baze podatkov, kar ima za posledico izgubo časa pri iskanju pravih informacij, lahko pa tudi napačne odločitve na podlagi napačnih informacij. Zaradi naštetih razlogov in s pojavom novih računalniško podprtih informacijskih sistemov, predvsem t. i. geografsko informacijskih sistemov (GIS), je dana možnost za ureditev prostorskih baz podatkov na sodobnem računalniškem mediju, z vsemi prednostmi, ki jih GIS tehnologija prinaša s seboj, to je: stabilnost medija, lahka povezljivost, izmenljivost in povezljivost različnih baz prostorskih podatkov, hitro iskanje in hitre kvalitetne analize prostora, lažje vzdrževanje ipd. Projekt ima dolgoročno vizijo. Njegov končni cilj je zagotoviti transparentno sliko podatkov o prostoru občine Kamnik – osnovne topografske podlage in orto-foto posnetki, prostorski plan, zemljiški kataster, komunalni kataster, kataster zgradb, baza podatkov v občinski lastnini nepremičnin (vzpostavitev takih baz nalaga tudi država s sprejemanjem nove zakonodaje o urejanju prostora in graditvi objektov, o geodetski dejavnosti itd.). Z vzpostavitvijo informacijskega sistema bo zagotovljena kvalitetna prostorska informacija, ki bo pripomogla k lažjemu odločanju pri posegih v prostor, nudenju boljših uslug občanom in ne nazadnje bo pripomogla k bolj racionalnemu in učinkovitemu delu občinske uprave. Za nadaljevanje projekta so predvidena sredstva v višini 20 mio SIT, od tega ocenjujemo, da bo iz leta 2005 prenesenih za 8 mio SIT pogodbenih obveznosti.     
6220 - Vzpostavitev sistema BCP

Proračunska sredstva, ki so predlagana za leto 2005 so namenjena za redno vzdrževanje baze cestnih podatkov, ki zajema dela na terenu, vnos podatkov v bazo, izdelavo kart v skladu z zakonom in podzakonskimi akti.

6230 - Strategija prostorskega razvoja občine

Zakon o urejanju prostora (Ur. l. RS, št. 110/02 in 8/03) določa postopno uskladitev občinskih prostorskih aktov z novo zakonsko ureditvijo. Zakon določa, da občine začnejo pripravljati svojo strategijo prostorskega razvoja občine in prostorskega reda občine po uveljavitvi SPR Slovenije in PR Slovenije. Zakon o urejanju prostora  v 171. členu občinam nalaga, da občinske prostorske strategije pripravijo in sprejmejo najpozneje v roku treh let po uveljavitvi SPR Slovenije, to je do 1. julija 2007. V enakem času morajo pripraviti tudi prostorske rede občin, s pripravo katerih pa lahko pričnejo šele po uveljavitvi PR Slovenije. Z uveljavitvijo prostorskih strategij in prostorskih redov občin, vendar najkasneje do 20. junija 2007, bodo dokončno prenehale veljati prostorske sestavine dolgoročnih in srednjeročnih družbenih planov občin ter prostorski ureditveni pogoji.

Občine, ki najkasneje do 20. julija 2007 ne bodo imele sprejetih novih prostorskih aktov, bodo z istim dnem prenehale veljati prostorske sestavine planskih aktov ter prostorski izvedbeni akti sprejeti po starih predpisih. Posledično torej po tem datumu ne bo več možno izdajati gradbenih dovoljenj. To pa dejansko pomeni, da za občane ter druge javne in zasebne investitorje nastopi popoln zastoj vseh razvojnih investicijskih namer, kolikor se nanašajo na prostorske ureditve oziroma na gradnje objektov.

Za potrebe izdelave in sprejetje Strategije prostorskega reda občine Kamnik in Prostorskega reda občine Kamnik je potrebno izdelati strokovne podlage, ki jih predpisuje Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu priprave strategije prostorskega razvoja občine ter vrstah njenih strokovnih podlag (Ur.l.RS, št. 17/2004). Strokovne podlage za pripravo prostorskih aktov so analize in strokovne rešitve. Analize vsebujejo zlasti:

analizo stanja, ki vsebuje analizo fizičnega stanja prostorskih struktur, analizo pravnega stanja iz predpisov urejanja prostora in varstva okolja ter analizo trga zemljišč;

· analizo teženj prostorskega razvoja občine, indentifikacijo problemov in potreb;

· analizo razvojnih pobud iz javnega in zasebnega sektorja;

· analizo razvojnih potreb in možnosti dejavnosti v prostoru, iz katerega so razvidne različne možnosti prostorskega razvoja (analiza privlačnosti)

· analizo ranljivosti prostora, iz katerega so razvidni vplivi posameznih dejavnosti na naravo, vključno z biotsko raznovrstnostjo in naravnimi vrednotami, na bivanjsko okolje  ter kulturno dediščino, na naravne vire, vključno z vplivi na potenciale za razvoj kmetijstva gozdarstva, vodnega gospodarstva, rekreacije in turizma in drugih naravnih virov ter na potenciale za regionalni in urbani razvoj  namenom, da se optimira prostorski položaj načrtovanih dejavnosti.

Izdelajo se tudi druge analize prostora, za katere se v postopku priprave prostorske strategije ugotovi, da so pomembne za odločitve o prostorskem razvoju občine.  Na podlagi različnih razvojnih možnosti in analize ranljivosti se opravi vrednotenje in predlog izbire najustreznejših strokovnih rešitev. Izbrani predlog strokovne rešitve se podrobneje strokovno obdela v predlogu prostorske strategije.  Za izdelavo urbanistične in krajinske zasnove se lahko izdelajo podrobnejše strokovne podlage, kadar tako določa program priprave strategije, oziroma se pri obravnavi problematike to izkaže kot potrebno

Občina Kamnik planira v  letu 2006 naročiti še ostale analize, ki jih potrebuje pri pripravi Prostorskega strategije občine Kamnik in  Prostorskega reda občine Kamnik. V letu 2006 je potrebno planirati stroške vodenja postopka priprave in sprejema Strategije prostorskega razvoja občine Kamnik in  Prostorskega reda občine Kamnik, ki zajemajo predvsem stroške spremljanja projekta, stroške postopkov, logistične in druge stroške. V letu 2006 ocenjujemo da bodo ti stroški znašali 3 mio SIT. Stroški izdelave strokovnih podlag, ki jih predpisuje  Pravilnik o podrobnejši vsebini, obliki in načinu priprave strategije prostorskega razvoja občine ter vrstah njenih strokovnih podlag (Ur.l.RS, št. 17/2004) znašajo 57 mio SIT. Skupno naj bi v letu 2006 potrebovali 60 mio. 

6246 - Program opremljanja stavbnih zemljišč 

V letu 2006 predlagamo sredstva v višini 12 mio SIT za izdelavo programov opremljanja stavbnih zemljišč. 

V Uradnem listu RS številka 117 z dne 29. 10. 2004 sta bila objavljena Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka ter Uredba o vsebini programa opremljanja zemljišč za gradnjo, ki sta pričela veljati 20. julija 2005. Program opremljanja se praviloma sprejme za celotno območje občine, lahko pa tudi le za posamezne dele občine. Priprava program-a(-mov) opremljanja v prehodnem obdobju je opredeljena v 23. členu zgoraj citirane uredbe, ki določa, da do sprejema Prostorskega reda občine, vendar najkasneje do 20. 07. 2007, sprejemajo občine program opremljanja po predpisih o urejanju prostora, smiselno z določbami uredbe in na podlagi veljavnih prostorskih aktov. S sprejemom Prostorskega reda občine pa so občine dolžne uskladiti program(-e) opremljanja s prostorskim redom občine ter uredbo. Na območjih, za katera program opremljanja ne bo sprejet (ne bo skladen s prostorskim redom občine ter uredbo oziroma sprejeti program ne bo vseboval zadostnih podlag za odmero komunalnega prispevka), občina ne bo mogla odmerjati  komunalnega prispevka. 

6260 - Sofinanciranje izdelave PIA 

V skladu s sprejetim prostorskim planom namerava občinska uprava v prihodnjem proračunskem obdobju nadaljevati s pripravo in sprejetjem posameznih izvedbenih prostorskih aktov, ki so pravna podlaga za izvajanje gradenj in izvedbo drugih del na posameznem ureditvenem območju.

Občinska uprava je že pričela s postopki za sprejem oz. spremembo in dopolnitev nekaterih zazidalnih (po novi zakonodaji lokacijskih) načrtov za katere je investitor oz. delni investitor občina, in sicer: K7 Alprem, K 26 Kamniška Bistrica, K1 Kamnik Center, B7 Kovinarska- vzhodni del, M5 Zarja. Vsi našteti akti so v postopku sprejemanja v skladu z zakonskimi določili. Pričeli bomo tudi s spremembami in dopolnitvami ureditvenega (lokacijskega) načrta K6-Utok in K2 Šutna in prostorskih ureditvenih pogojev občine Kamnik (dopolnitev tekstualnega dela). 

Predlagana sredstva v višini 60 mio SIT bodo namenjena za izdelavo in sofinanciranje naštetih prostorskih aktov.

6261 - Sonaravno urejanje Kamniške Bistrice – kolesarska pot

V okviru PHARE mikro programa za partnerstvo poteka projekt »Kamniška Bistrica: rekreacijska os regije«, ki ga vodi ICRO Domžale skupaj z Občino Domžale in Turističnim društvom Radomlje. S »Pismom o nameri o skupnem pristopu k urejanju območja vodotoka Kamniške Bistrice« v letu 2000 pa sta se k sodelovanju pridružile tudi Občina Kamnik in Dol pri Ljubljani. Cilj projekta je uresničitev skupne vizije ureditve obrečnega prostora s potenciali za razvoj ekološkega, kulturnega in rekreacijskega turizma ob Kamniški Bistrici, z bogatim rekreacijskim programom, ki naj bi s kolesarsko in sprehajalno potjo povezal kraje ob reki vse od izvira do izliva v reko Savo. Reka predstavlja osnovno hrbtenico zelenega sistema regije, ki se povezuje.  

Za drugi del kolesarske in peš poti je potrebno izdelati geodetski posnetek in izdelati projektno tehnično dokumentacijo, ki je osnova za pridobitev potrebnih soglasij, pogojev, mnenj in služnostnih pogodb lastnikov zemljišča. 

Sredstva v višini 10 mio SIT bodo porabljena za nadaljevanje projekta oz. izgradnjo prve etape poti.

6262 - Krajinska zasnova Volčji Potok

      Namen krajinske zasnove je določiti strategijo prostorskega razvoja krajine ter uskladiti in podrobneje določiti načine prostorskega urejanja v krajini. Krajinska zasnova določa zasnovo namenske rabe prostora, usmeritve za razvoj dejavnosti in njihovo prostorsko organizacijo ter usmeritve in pogoje za urejanje prostora.

       Krajinska zasnova se pripravi za obstoječa oziroma predvidena širša zavarovana območja. Krajinska zasnova obenem je ena od podlag oz. potrebnih dokumentov za pripravo prostorskega razvoja občine.

      Potreba po izdelavi krajinske zasnove Volčji potok kot prostorski dokument je bila med drugim izražena tudi v Sklepu vlade RS o usklajenosti prostorskega plana Občine Kamnik z obveznimi republiškimi izhodišči. Razlog je kulturna krajina izjemne vidne kakovosti, naravna in kulturna dediščina, območje vodnih virov ter gozdov posebnega pomena ter varovalnih gozdov. Vse te prostorske danosti in kvalitete prihajajo v konflikt z razvojnimi potrebami, zato je namen Krajinske zasnove kot prostorskega dokumenta soočenje teh konfliktov ter podati razvojne smernice z varstvenimi izhodišči.

      To območje je ves čas pod pritiski planiranega bodočega razvoja, za katerega želimo, da bi ustrezal zahtevam trajnostnega razvoja in upošteval varstvena izhodišča.

       Koncept temelji na rekreacijskih in turističnih potencialih tega območja, za katerega občine Domžale, Kamnik in Lukovica, ki so pristopile k izdelavi skupnega dokumenta, želijo, da bi dobilo večji pomen ne le za lokalno prebivalstvo, temveč tudi za prebivalce širše ljubljanske regije. Poleg tega se na zahodnem delu priključuje na rekreacijsko os Kamniške Bistrice in tako omogoča povezavo odprtega prostora z urbano osjo ob Kamniški Bistrici.

      Osnutek projekta sofinancira Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, kjer se z izdelavo Krajinske zasnove Volčji potok izvaja pilotni projekt testiranja nove prostorske zakonodaje. 

6657 - Prometna študija širšega območja mesta Kamnik
Za ažuriranje letnih podatkov (vnos novih podatkov v bazo, npr. novi projekti, ZN, UN, ipd.) v prometni študiji širšega območja mesta Kamnik predlagamo 0,5 mio SIT.

	1603
	Komunalna dejavnost  
	


Program vključuje sredstva za oskrbo naselij z vodo, urejanje pokopališč, objektov za rekreacijo v naseljih, sredstva za praznično urejanje naselij in druge komunalne dejavnosti.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni program, so:

16039001 Oskrba z vodo

16039002 Urejanje pokopališč in pogrebna dejavnost
16039003 Objekti za rekreacijo

16039004 Praznično urejanje naselij

16039005 Druge komunalne dejavnosti
	16039001
	Oskrba z vodo


6301 - Vlaganje koncesijske dajatve v razvoj vodovodnih sistemov v Občini Kamnik

Proračunska postavka zajema priliv koncesijske dajatve iz naslova vodooskrbe (11,5 mio SIT) in povračilo za nove vodovodne priključke (5 mio SIT). Pridobljena sredstva iz koncesijske dajatve za oskrbo s pitno vodo so namenska sredstva, ki se vlagajo v vodovodne sisteme izven koncesijske dejavnosti. Navedena sredstva bodo namenjena za študije v zvezi z vodooskrbo, odmere in odkupe zemljišč, potrebnih za objekte vodooskrbe in intervencijska vlaganja tudi v manjše vodovodne sisteme. Prav tako se sredstva povračil vlagajo v nove vodovodne priključke sekundarnih vodov, kjer se sredstva ne zagotavljajo iz sredstev komunalnega opremljanja.

	16039002
	Urejanje pokopališč in pogrebna dejavnost


6610 - Vzdrževanje javnih površin na pokopališču

Za vzdrževanje javnih površin na pokopališču, proračunska postavka 6610 vzdrževanje javnih površin na pokopališču, je potrebno zagotoviti sredstva v višini 1,52 mio SIT.

6653 - Pokopališče Žale

Na osnovi tehnične dokumentacije in gradbenega dovoljenja, ki bo pridobljeno v letu 2006, bi bilo potrebno zagotoviti za I. fazo ureditve pokopališča Žale 50 mio SIT.

6654 - Pokopališče Motnik – izgradnja podpornega zidu
Za izvedbo I. faze sanacije podpornega zidu na pokopališču v Motniku predlagamo sredstva v višini 15 mio SIT.

6664 - Pokopališče Podgorje – oporni zid

Za pridobitev tehnične dokumentacije in izvedbo I. faze sanacije opornega zidu na pokopališču Podgorje predlagamo 10 mio SIT.

	16039003
	Objekti za rekreacijo 


6604 - Parki in nasadi
Za redno vzdrževanje parkov in nasadov (postavka predvideva redno vzdrževanje cvetličnih nasadov ter dreves, hortikulturnega oblikovanja) je potrebno na proračunski postavki zagotoviti sredstva v višini 12 mio SIT.

6626 - Ureditev otroškega igrišča v Podgorju

V krajevni skupnosti Podgorje ni nobenega otroškega igrišča. Športno društvo Podgorje je v letu 2004 pridobilo in v lastni režiji pričelo urejati zemljišče, na katerem naj bi se uredilo otroško igrišče. Oprema igrišča se bo financirala iz proračunskih sredstev, zato predlagamo sredstva v višini 2 mio SIT.

6627 - Košarkaško igrišče na Zikovi

V stanovanjski soseski Zikova je urejeno otroško igrišče, ki je namenjeno manjšim otrokov. Na zeleni površini sredi soseske bo Občina uredila asfaltni plato in postavila koš za košarko, ki bo namenjen mladini. Najprej pa bo potrebno pridobiti idejni projekt ureditve celotne zelene površine. Zato predlagamo sredstva v višini 3 mio SIT.

6630 - Ureditev in vzdrževanje otroških igrišč
Občina ima sklenjene pogodbe za vzdrževanje osmih otroških igrišč v občini Kamnik. Občani, s katerimi je Občina sklenila pogodbe, skrbijo za red na igriščih, kosijo travo, pobirajo odpadke in opravljajo manjša vzdrževalna dela, za kar se jim mesečno nakazuje pavšalni znesek. Še vedno pa prihaja do namernih poškodb in poškodb zaradi dotrajanosti, iz proračunskih sredstev pa je treba zagotoviti popravilo ali pa zamenjavo posameznih igral.  Zato predlagamo sredstva v višini 8 mio SIT.

	16039004
	Praznično urejanje naselij 


6608 Krasitev občine Kamnik
Za krasitev občine Kamnik je potrebno zagotoviti sredstva v višini 4 mio SIT.

	16039005
	Druge komunalne dejavnosti 


6615 Upravljanje tržnice
Po pogodbi o vzdrževanju tržnice, predlagamo navedena sredstva za primerno osnovno funkcioniranje tržnice v višini 3 mio SIT. 

6662 košnja na javnih površinah

Sredstva v višini 5 mio SIT so namenjena košnji ter ostalim opravilom na zelenicah.

6663 – vzdrževanje spomeniško zaščitenih dreves

Izdelati bo potrebno kataster teh dreves, ki jih je v občini Kamnik 380. Vzdrževanje je potrebno predvsem zaradi obolelosti dreves, prehitrega razraščanja in odstranjevanja posušenih in polomljenih delov, ki z odpadanjem lahko ogrožajo varnost. Zato predlagamo sredstva v višini 2 mio SIT.

	1605
	Spodbujanje stanovanjske gradnje
	


Glavni program 1605 Spodbujanje stanovanjske gradnje vključuje sredstva za spodbujanje stanovanjske gradnje in druge programe na stanovanjskem področju.

Podprograma, ki se nanašata na ta glavni program, sta:

16059002  Spodbujanje stanovanjske gradnje; gradnja, nakup in vzdrževanje neprofitnih stanovanj in službenih najemnih stanovanj; gradnja, nakup in vzdrževanje namenskih najemnin stanovanj (za posebne skupine odraslega prebivalstva); nakup, gradnja in vzdrževanje bivalnih enot, za začasno reševanje stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb.

160059003   Drugi programi na stanovanjskem področju; prenos kupnin na SSRS in SOD, upravljanje in vzdrževanje neprofitnih stanovanj in stanovanj za socialno ogrožene osebe (obratovalni stroški, zavarovanje, upravljanje).

	16059001
	Podpora individualni stanovanjski gradnji 


6100 Kreditiranje občanov (mlade družine) in 6103 spomeniško zaščitenih objektov

Razporeditev prihodkov v višini 9,8 mio SIT se namenja kreditiranju občanov oziroma mladih družin kot tudi kreditiranju obnov oziroma revitalizaciji spomeniško zaščitenih objektov. Občina bo po sprejetju proračuna za leto 2006, objavila v sredstvih javnega obveščanja razpis za dodelitev sredstev iz naslova subvencioniranja obrestne mere pri dodeljevanju ugodnejših stanovanjskih kreditov, kot tudi kreditov, ki bodo namenjeni obnovi spomeniško zaščitenih objektov ali v starem mestnem jedru Kamnik ali v drugih zavarovanih območjih v občini Kamnik.

	16059002
	Spodbujanje stanovanjske gradnje 


6127 Upravljanje

V letu 2006 se za upravljanje večstanovanjskih stavb, v katerih ima občina neprofitna stanovanja in za gospodarjenje z neprofitnimi stanovanji, določajo proračunska sredstva v višini 6,2 mio SIT.

6130 Pridobitev novih stanovanj

Za pridobitev novih stanovanj bo občina razporedila sredstva v višini 95 mio SIT. Zakon o lokalni samoupravi in statut občine Kamnik ter Stanovanjski zakon določajo, da občina zagotavlja finančna sredstva za gradnjo, pridobivanje in oddajanje neprofitnih  stanovanj ter stanovanjskih stavb, namenjenih začasnemu reševanju stanovanjskih potreb socialno ogroženih oseb. Občinska uprava je v letu 2005 izvedla postopek za pridobitev novih stanovanj na način spremljanja ponudnikov stanovanj in izbora na nepremičninskem stanovanjskem trgu. Z izbranim izvajalcem bo za nakup petih stanovanj, ki bodo vseljiva do 31.12.2006 sklenjena ustrezna pogodba. Občina se je prijavila na razpis »Program spodbujanja zagotavljanja neprofitnih najemnih stanovanj v občinah za leto 2005«, ki ga je v Uradnem listu RS, št. 111-112/04 objavil Stanovanjski sklad Republike Slovenije. V kolikor bo SSRS pristopil v soinvestitorstvo za zagotavljanje neprofitnih najemnih stanovanj z nakupom, bo delež sklada znašal največ 50 % vrednosti vseh neprofitnih stanovanj, vendar največ do višine lastnih sredstev prosilca.

6140 Sredstva rezervnega sklada za stanovanjsko področje

Stvarnopravni zakonik (Uradni list RS, št. 87/2002) v 119. členu določa, da morajo etažni lastniki ustanoviti rezervni sklad za kritje bodočih stroškov rednega upravljanja (za poravnavo stroškov vzdrževanja in potrebnih izboljšav, ki so opredeljeni v načrtu vzdrževanja večstanovanjskih stavb ter za odplačevanje v te namene najetih posojil). Besedilo 41. člena Stanovanjskega zakona (Uradni list RS, št. 69/03) določa, da lahko občine, država, javni stanovanjski skladi in neprofitne stanovanjske organizacije oblikujejo svoje rezervne sklade v okviru svojih namenskih sredstev in niso dolžne vplačevati v rezervne sklade, oblikovane za posamezno večstanovanjsko stavbo, kjer imajo v lasti stanovanja, če o tem obvestijo upravnika s priloženimi listinami, ki dokazujejo obstoj rezervnega sklada in višino zbranih sredstev. V ta namen se za leto 2006 določa proračunska postavka »sredstva rezervnega sklada za stanovanjsko področje« v višini 7,25 mio SIT.

6154 vzdrževanje stanovanjskega fonda

Proračunska postavka v višini 6150 – Vzdrževanje poslovno stanovanjskega fonda se zaradi nove programske klasifikacije razdeli na postavko 6154 - Vzdrževanje stanovanjskega fonda in 6151 - Vzdrževanje poslovnega fonda. Predlagana sredstva v višini 12 mio SIT se razporeja za namene tekočega in investicijskega vzdrževanja stanovanj (sanacije dotrajanih kopalnic - zamenjave odtočnih - svinčenih in vodovodnih cevi, zamenjave dotrajanih oken, balkonskih vrat, vhodnih vrat v stanovanja, manjša pleskarska dela, zamenjave opreme po poteku amortizacijske opreme, popravila strehe) in celovitih obnov stanovanj po opravljenih deložacijah in obnove po zamenjavah stanovanj. 

Del sredstev v okviru te postavke pa se namenja:

· plačilu odvetniških storitev in sicer za primere sodnih in izvršilnih postopkov, za primere kršenja določil stanovanjskega zakona s strani najemnikov (stroški prisilnih izselitev, odvoza zaplenjenih predmetov v skladišče in na deponijo, sodni stroški, stroški izvršitelja);

· plačevanju provizij od kupnin pri prodaji stanovanj po stanovanjskem zakonu;

· plačilu tekočih stroškov nezasedenih in zapadlih obveznosti prisilno izpraznjenih stanovanj (električne energije, ogrevanja in ostalih obratovalnih in individualnih stroškov). 

	16059003
	Drugi programi na stanovanjskem področju 


6115 Obveznosti do odškodninskega sklada, 6120 stanovanjskega sklada

Razporeditev prihodkov proračuna na področju stanovanjske dejavnosti v višini 5 mio  SIT se nanaša na pokrivanje obveznosti občine do Stanovanjskega in Odškodninskega sklada Republike Slovenije, tako kot to določa stanovanjski zakon in zakon o slovenskem odškodninskem skladu.

	1606
	Upravljanje in razpolaganje z zemljišči (javno dobro, kmetijska, gozdna in stavbna zemljišča) 
	


Glavni program 1606 Upravljanje in razpolaganje z zemljišči (javno dobro, kmetijska, gozdna in stavbna zemljišča) vključuje sredstva za urejanje občinskih zemljišč ter nakupe zemljišča.

Podprogrami, ki se nanašajo na ta glavni programa, so:

16069001  Urejanje občinskih zemljišč

16069002  Nakup zemljišč

	16069001
	Urejanje občinskih zemljišč


1310 Stroški cenitev

Za izvedbo postopkov, ki jih določa Uredba vlade RS o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premoženjem države in občin je potrebno za vsak pravni promet z nepremičninami pridobiti cenilno poročilo sodno zapriseženih cenilcev. Sredstva v višini 5 mio SIT se razporejajo v namene pridobitve le-teh za posamezne predmete nepremičnega premoženja.

4508 Urejanje občinskih zemljišč (odmere)

Zaradi nove programske klasifikacije se postavka 4505 - Postopki odmer in nakupov zemljišč razdeli na dve novi postavki in sicer: 4508 – Urejanje občinskih zemljišč (odmere) in 4504 – Nakup zemljišč. Proračunska postavka Urejanje občinskih zemljišč (odmere) predstavlja pokrivanje stroškov (ureditev meja, parcelacije, terenske meritve, zakoličbe, geodetske posnetke), ki jih določa Zakon o evidentiranju nepremičnin državne meje in prostorskih enot (Uradni list RS št. 52/2000 in 87/2002-ZPD). Izdelava omenjenih geodetskih storitev je kot predpogoj potrebna za urejanje katastrskih elaboratov  in za pripravo zemljiškoknjižnega dovolila za potrebe uradnih evidenc. Zato predlagamo sredstva v višini 10 mio SIT

6620 Komunalno urejanje stavbnih zemljišč

V letu 2006 predlagamo 430 mio SIT za komunalno opremljanje stavbnih zemljišč

· Za izvedbo komunalne infrastrukture (krožnega križišča z navezavami na obstoječo in na novo predvideno cestno omrežje skupaj z dograditvami ter prestavitvami ostalih komunalnih vodov), za potrebe trgovskega centra Kaufland bo potrebno zagotoviti  130 mio SIT.

· Za potrebe že pričete gradnje na območju B5 Perovo bo potrebno za izvedbo tretjega pasu na Ljubljanski cesti zagotoviti 145 mio SIT. 

· Pri izgradnji vrtca bo potrebno izvesti potrebno komunalno infrastrukturo, katere projektantska vrednost je ocenjena na 30,0 mio SIT. 

· 55 mio SIT bo namenjenih za izgradnjo komunalne infrastrukture za potrebe  predvidene gradnje večstanovanjske stavbe in kompleksa Lidl ob Ljubljanski cesti .

· 15 mio SIT bo namenjenih za pripravo projektno tehnične dokumentacije  za potrebe izgradnje komunalne infrastrukture.

· 25 mio SIT bo namenjenih za opremljanje stavbnih zemljišč (pobude ter za območja, kjer bodo investitorji plačali komunalni prispevek ter zahtevali z Občino sklenitev pogodbe o medsebojnih obveznostih v zvezi s priključevanjem objektov na komunalno infrastrukturo.

· 15 mio SIT bo namenjeno izgradnji trafo postaje  na območju B25 Fructal.

· 15 mio SIT bo namenjeno rekonstrukciji ceste na območju B8 (odsek Coprnica – Poljanšek).

6665 – Mali grad-izgradnja komunalnih vodov

Projekt celostne oživitve osrednjega kompleksa Malega gradu zahteva predhodno opremo območja s komunalnimi vodi. V ta namen se za napeljavo komunalnih vodov skozi vertikalni rov razporejajo sredstva v višini 30 mio SIT.

	16069002
	Nakup zemljišč  


4504 Nakup zemljišč
Zaradi nove programske klasifikacije se postavka 4505 - Postopki odmer in nakupov zemljišč razdelila na dve novi postavki in sicer: 4508 – Urejanje občinskih zemljišč (odmere) in 4504 – Nakup zemljišč. Višina sredstev proračunske postavke Nakup zemljišč v višini 30 mio SIT se namenja za urejanje odprtih premoženjsko pravnih vprašanj za zemljišča, preko katerih poteka ˝grajeno˝ javno dobro komunalnih objektov in naprav in so v funkciji izvajanja storitev obveznih gospodarskih javni služb. 

	17
	ZDRAVSTVENO VARSTVO
	


Pravne osnove:

· Zakon o zdravstveni dejavnosti

· Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

· Zakon o lekarniški dejavnosti

Področje zdravstvenega  varstva zajema določene programe na področju primarnega zdravstva in na področju lekarniške dejavnosti, preventivne programe zdravstvenega varstva in druge programe na področju zdravstva

Področje zdravstvenega varstva zajema naslednje glavne programe:

1702  Primarno zdravstvo

1705  Zdravila in ortopedski pripomočki ter lekarniška dejavnost

1706  Preventivni programi zdravstvenega varstva

1707  Drugi programi na področju zdravstva

	1706
	Preventivni programi zdravstvenega varstva
	


Glavni program - Preventivni programi zdravstvenega varstva vključuje sredstva za

programe spremljanja zdravstvenega stanja prebivalstva in promocijo zdravja.

	17069001
	Spremljanje zdravstvenega stanja in aktivnosti promocije zdravja


0400 - letovanje otrok
S te postavke se sofinancira letovanje socialno in zdravstveno ogroženih otrok v Savudriji in na Debelem rtiču. Sredstva leta 2005 so indeksirana  s 102,3%.
7613 – sofinanciranje mamografskih pregledov
V preteklih letih je tudi Občina Kamnik kot ostale okoliške občine pristopila k sofinanciranju mamografskih pregledov in s tem našim ženam zagotovila enakovreden položaj z drugimi v dostopnosti koriščenja te izredno pomembne zdravstvene storitve. Zato tudi v proračunu za leto 2006 predlagamo sredstva za sofinanciranje mamografskih pregledov v višini 4,1 mio SIT, kar je 2,5 % več kot v letu 2005. Povečanje postavke naj bi omogočilo dostop do teh storitev vsem zainteresiranim občankam. 

	1707
	Drugi programi na področju zdravstva
	


Glavni program –  Drugi programi na področju zdravstva vključuje sredstva za nujno zdravstveno varstvo in mrliško ogledno službo.

	17079001
	Nujno zdravstveno varstvo


0500 – zdravstveno zavarovanje občanov

Predlog višine planiranih sredstev za pokrivanje stroškov zdravstvenega zavarovanja občanov je  62 mio SIT.
0910- LAS lokalna akcijska skupina 

Predlagana sredstva se bodo namenila za dejavnost  v skladu z programom, ki ga je sprejela lokalna akcijska skupina za boj proti zlorabi drog. Skupina je svoja prizadevanja usmerila predvsem v preventivno delovanje. Predlagana sredstva bodo zadoščala za ohranjanje osnovne dejavnosti skupine, ne pa tudi za razširjeno dejavnost, ki bi bila zaželena. 

	17079002
	Mrliško ogledna služba


7600 - mrliško ogledna služba
Po Zakonu o zdravstveni dejavnosti in na osnovi Pravilnika o opravljanju mrliško ogledne službe, se iz zdravstvene dejavnosti financira  mrliško ogledna služba. Predlagamo, da se za ta namen rezervirajo sredstva v višini 7 mio SIT.

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	


Pravne podlage:

· Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo 

· Zakon o varstvu kulturne dediščine 

· Zakon o knjižničarstvu 

· Zakon o medijih 

· Zakon o društvih

· Zakon o skladu RS za ljubiteljske kulturne dejavnosti 

· Zakon o športu

Področje porabe - kultura, šport in nevladne organizacije zajema programe kulture, športa, programe za mladino in financiranje posebnih skupin (veteranske organizacije, verske skupnosti, narodnostne skupnosti in druge posebne skupine).

Področje kulture, športa in nevladnih organizacij zajema naslednje glavne programe:

1802 Ohranjanje kulturne dediščine,

1803 Programi v kulturi,

1804 Podpora posebnim skupinam,

1805 Šport in prostočasne aktivnosti.

	1802
	Ohranjanje kulturne dediščine
	


Glavni program

Ohranjanje kulturne dediščine vključuje sredstva za varstvo, ohranjanje in obnovo nepremične in premične kulturne dediščine.

	18029001
	Nepremična kulturna dediščina


8288 - Vodiškarjeva hiša-dendokronološka raziskava

V proračunu za leto 2006 predlagamo sofinanciranje v višini 220 tisoč SIT za dendokronološko raziskavo lesa v Vodiškarjevi hiši.

8243 - obnova in vzdrževanje spomenikov 

Predlagamo, da se sredstva na tej postavki za leto 2006 planira v isti višini, kot so bila v letu 2005. Na  podlagi smernic in predlogov ZVNKD iz Kranja bodo izvršena najnujnejša dela obnove in vzdrževanja najbolj ogroženih spomenikov.
8246 – Preskarjeva bajta na Veliki planini

Predlagamo, da višina finančnih sredstev za  leto 2006 ostanejo enaka, kot so bila v letu 2005. Sredstva se bodo namenila za  dokup starih predmetov in izvajanje programa skozi celo planšarsko sezono. 

8247 - Muzejska hiša (Budnarjeva hiša)

V okviru bogatega programa obujanja starih slovenskih običajev, obrti, kulinarike, ohranjanja etnološke in stavbne dediščine Budnarjeve muzejske hiše v Palovčah le-ta sodeluje tudi s strokovnimi institucijami doma in v tujini ter hkrati pomembno prispeva k turistični ponudbi v naši občini. Hiša je prepoznavna v širšem slovenskem prostoru in v tujini. Predlagamo, da se postavka poveča za 2,3 %. 

8280 - sofinanciranje obnove sakralnih objektov

Dosedanja praksa o sporazumni razdelitvi sredstev med prosilce se je izkazala za uspešno, zato bi bilo smiselno, da se tudi v letu 2006 planirana sredstva v višini 4,5 mio SIT razdeli prosilcem na podlagi izkazanih potreb po obnovi cerkva in drugih sakralnih objektov. 

8295 – Stari grad-sanacija

Predlagana planirana finančna sredstva v višini 6 mio SIT se namenijo za nadaljevanje sanacije obzidja.

8298 – Stari grad-projekti

Predlagana planirana finančna sredstva v višini 2 mio SIT se namenijo za izdelavo idejnega projekta celostne ureditve območja Starega gradu.

	18029002
	Premična kulturna dediščina


8221 - Muzej Kamnik - sofinanciranje muzejskih programov

Medobčinski muzej Kamnik predvideva izvajanje naslednjih programov: Evidentiranje in dokumentiranje prevzete donacije kamniškega slikarja Aladina Lanca, vrsto razstav (npr. slovenski umetniki v prvi polovici 20.stoletja, Miha Maleš - vsestranski umetnik, Stol - stoletje oblikovanja stolov), izvajanje vrste programov za različne starostne ciljne skupine v okviru pedagoško andragoških dejavnosti, odkupi muzejskih eksponatov, … . Realizacija bo odvisna - ne samo od finančnih sredstev, ki jih namenja lokalna skupnost, ampak v pretežni meri tudi od sofinanciranja s strani Ministrstva RS za kulturo. Zato predlagamo sredstva v višini 4 mio SIT.

	1803


	Programi v kulturi 
	


Glavni program

Programi v kulturi vključuje sredstva za knjižničarsko dejavnost,

založniško dejavnost, umetniške programe, ljubiteljsko kulturo, medije in avdiovizualno dejavnost in druge programe v kulturi.

	18039001
	Knjižničarstvo in založništvo


Na področju kulture med temeljne zakone spada Zakon o uresničevanju javnega interesa za  kulturo. Izvajanje javne službe na področju knjižničarstva pa podrobneje urejajo tudi Zakon o knjižničarstvu, Uredba o osnovnih storitvah knjižnic, Pravilnik o pogojih za izvajanje knjižnične dejavnosti kot javne službe, Odlok o ustanovitvi Matične knjižnice Kamnik, Standardi za splošne knjižnice, sistemizacija delovnih mest Matične knjižnice Kamnik; na področju muzejske dejavnosti pa Zakon o varstvu kulturne dediščine, Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Medobčinski muzej Kamnik ter drugi podzakonski predpisi. Za leto 2006 se za dejavnost na področju kulture - glede na plan za leto 2005 predlaga 5,1 odstotno povečanje.

Matična knjižnica Kamnik: Za delovanje Matične knjižnice Kamnik je namenjeno 91,6 mio SIT, kar  predstavlja 85,67% delež sredstev, za redno dejavnosti zavoda. Razliko  zagotavlja Občina Komenda.

8200 Matična knjižnica Kamnik – plače

Sredstva so planirana skladno z navodili za izračun plač in ostalih osebnih prejemkov  po delovno pravni zakonodaji za zaposlene v višini  62,5 mio SIT, kar je 11 % več kot v letu 2005.

8203 - Matična knjižnica Kamnik - mat.in drugi programski stroški

Predlagamo, da se postavka, ki pokriva materialne stroške (npr. ogrevanje, električna energija, stroški pisarniškega poslovanja, itd.) poveča za  indeks 102,4.

8207 - Matična knjižnica Kamnik - stroški potujoče knjižnice

Predlagamo, da se postavka zaradi zmanjšanih potreb po vožnjah bibliobusa v občino Komenda ustrezno zmanjša na indeks 76,9.

8208 - Matična knjižnica Kamnik - tekoče vzdrževanje

Predlagamo, da se postavka, ki obsega stroške tekočega vzdrževanja (stroške vzdrževanja računalniške opreme, čiščenja prostorov, …)  poveča za  2,3 % na 2,557 mio SIT.

8209 - Matična knjižnica Kamnik - nabava knjig, časopisov, revij
V skladu s sprejetimi minimalnimi standardi in normativi za splošne knjižnice bomo postopno povečevali finančna sredstva na tem področju, ker še ne dosegamo minimalnih standardov pri nabavi knjižničnega gradiva. Vodstvo knjižnice je skladno z veljavno zakonodajo pripravilo program za postopno doseganje minimalnih standardov, tako glede nabave knjižnega in neknjižnjega gradiva, kot tudi za program postopnega zaposlovanja knjižničarjev in bibliotekarjev. Zato predlagamo, da se ta postavka poveča na 12,1 mio SIT, da se bo knjižnica na tak način približala sprejetim minimalnim splošnim standardom. 

8213 - Matična knjižnica Kamnik - nakup osnovnih sredstev

Predlagamo, da se postavka poveča za  2,3 %. Sredstva se bodo namenila za nabavo skladno s sprejetim programom nabave, ki ga potrdi svet zavoda.

8217 - Matična knjižnica Kamnik - sofin. projektov infocenter

Zaradi investicije v informacijsko telekomunikacijsko opremo, predlagamo, da se zagotovi v ta namen 428 tisoč SIT.  

8218 - Matična knjižnica Kamnik - tel. centrala, klima, rač. oprema

Zaradi dotrajanosti opreme se v letu 2006 predlagajo finančna sredstva v višini 1 mio SIT za obnovitev telefonske centrale, klime in del računalniške opreme.

8300 – založniška dejavnost

Sredstva na področju založniške dejavnosti  v višini 5 mio SIT so namenjena izdaji Kamniškega zbornika 2006 in delnemu plačilu avtorskih honorarjev ter drugih, s tem projektom, nastalih stroškov.

	18039003
	Ljubiteljska kultura


8238 - Javni sklad RS za kulturo–obvezni program

Predlagamo, da se postavka poveča za 2,3 %, na 3,17 mio SIT. Občina Kamnik namreč sofinancira prireditve ljubiteljske kulture na lokalnem, medobčinskem in regijskem nivoju. Višina povečanja je v skladu z dovoljeno rastjo za leto 2006.

8239 – javni zavodi–sofinanciranje kulturnih programov in projektov

Predlagamo, da se iz te postavke (so)financira kulturne projekte na podlagi javnega poziva. Zato predlagamo sredstva v višini 2 mio SIT.

8241 - financiranje in sofinanciranje kulturnih programov

Planirana finančna sredstva iz te postavke se razdelijo izvajalcem kulturnih programov v občini Kamnik t. j. kulturnim društvom in posameznikom na podlagi vsakoletnega javnega razpisa. Zato predlagamo sredstva v višini 20,530 mio SIT.

	18039005
	Drugi programi v kulturi


8257 - vzdrževanje kulturnih objektov

Sredstva na postavki v višini 4,4 mio SIT bodo namenjena rednemu funkcioniranju in tekočemu vzdrževanju objektov, ki so razglašeni za kulturno infrastrukturo občinskega pomena. 

8259 - sofinanciranje Mestne godbe Kamnik – nakup glasbil, uniform in materialni stroški

Planirana sredstva v višini 2,250 mio SIT bodo namenjena za dokup in servisiranje glasbil, za nakup uniform za nove člane godbe, nabavo literature in drugih  materialnih stroškov. 

8260 – Maleševa galerija-sanacija

Predlagana planirana sredstva v višini 5 mio SIT so namenjena  za delno obnovo električne napeljave.  

8268 - Dom kulture Kamnik (prezračevanje, tehnično varovanje - projekt)

V Domu kulture Kamnik je potrebno v skladu s konceptom razvoja te institucije poskrbeti tudi za udobje obiskovalcev, če želimo imeti kulturni dom, ki se približuje sodobnim standardom. S tem namenom je potrebno poskrbeti za ustrezno prezračevanje ter tudi za varnost v smislu tehničnega oz. požarnega varovanja objekta. Predhodno je za realizacijo omenjenega potrebno pripraviti projektno tehnično dokumentacijo, zato predlagamo postavko v višini 1,5 mio SIT.

8269 - Dom kulture Kamnik - tekoče poslovanje
Dom kulture Kamnik je postal prepoznaven v slovenskem kulturnem prostoru, ob tem pa se ideje o razširitvi kulturne ponudbe postopno realizirajo. Nove vsebine zahtevajo stalno pripravljenost dvorane in ostalih prostorov ter tudi večjo kadrovsko angažiranost, brez katere ni mogoče realizirati zastavljenih ciljev. Sredstva so načrtovana na podlagi analitike, ki je vključevala projekcijo porabe električne energije, rasti stroškov ogrevanja s plinom, zavarovanja, komunalnih stroškov, tekočega vzdrževanja in stroškov upravljalca, ki zagotavlja program kot organizator in kot (so)producent določenih kulturnih dogodkov. Dosedanja bogata ponudba raznovrstnih odmevnih kulturnih prireditev, uspešna in učinkovita organizacija strokovnih srečanj in praznovanj je povsem opravičila vlaganje v Dom kulture. Z namenom, da se še poveča kakovostna raven izvedbenih oz. upravljalskih aktivnosti, predlagamo glede na plan 2005 povečanje postavke za 6 %, na 21,2 mio SIT.

8270 - Dom kulture Kamnik - teh. požar. varovanje, klima, akustika

Ker projekt prenove Doma kulture še ni končan, je nujno potrebno poskrbeti za izvedbo projekta zgodnjega odkrivanja požara ter tehnično varovanje objekta in tako poskrbeti za varnost obiskovalcev in premoženja občine. Zato se v te namene predlaga 8 mio SIT.

8290 - mesto Kamnik- oživitev starega mestnega jedra – Kamfest

Predlagamo, da se planirana sredstva v višini 4 mio SIT namenijo za poletni kulturni festival na prostem, ki naj bi potekal v mesecu avgustu. Glede na to, da ga je v 21 festivalskih dneh v letu 2005 obiskalo ogromno, tudi tujih obiskovalcev, se z namenom dviga kakovosti izvedbe omenjenega programa oživitve podpre in nameni za 14,3 % več finančnih sredstev kot v letu 2005.

	1805
	Šport in prostočasne aktivnosti
	


Šport in prostočasne aktivnosti vključujejo sredstva za financiranje programov na področju športa in programov za mladino. Cilji programa na področju športa so predvsem spodbujanje razvoja in dodatnih rekreativnih programov za vso populacijo, na področju programov za mladino pa uvajanje in izvajanje organiziranih prostočasnih dejavnosti za mlade v smislu preventive.

	18059001
	Programi športa  


Krovni zakon, ki daje osnovo za planiranje na področju športa, je Zakon o športu, ki določa, da lokalna skupnost uresničuje javni interes v športu tako, da zagotavlja sredstva za realizacijo dela nacionalnega programa, spodbuja in zagotavlja pogoje za opravljanje in razvoj športnih dejavnosti ter načrtuje, gradi in vzdržuje lokalno pomembne javne športne objekte. Višina planiranih finančnih sredstev v proračunu za leto 2006 za dejavnost na področju športa in rekreacije je glede na plan za leto 2005 znatno nižja (indeks 56,3 %) kot je bila v letu 2005, kar je posledica zmanjšanja višine finančnih sredstev za investicije in investicijsko vzdrževanje v športne objekte in igrišča v letu 2006. 
8100 – dejavnost klubov po pogodbah
Večina finančnih sredstev za dejavnosti na področju športa in rekreacije (50,4%) predstavlja sofinanciranje dejavnosti športnih klubov ter društev. Sredstva bodo  razdeljena po kriterijih in merilih, ki jih  določa Letni program športa za leto 2006. Predlagamo povečanje glede na leto 2005  za 3,6 %, na 46,630 mio SIT.
8101– sredstva za pospeševanje športa

Sredstva za pospeševanje športa v višini 3,2 mio SIT bodo namenjena sofinanciranju udeležb in udejstvovanju kamniških športnikov in športnic tako v domačih kot tudi na mednarodnih športnih tekmovanjih in alpinističnih odpravah. 

8103 – strokovna opravila

Za  strokovna opravila, ki jih izvaja zunanji strokovni izvajalec, katerega se izbere na javnem razpisu, se predlaga sredstva v višini 3,580 mio SIT.

8110 – materialni stroški na področju športa

Sredstva za materialne stroške na področju športa v višini 1,720 mio SIT bodo namenjena zlasti sofinanciranju športnih klubov na področju mednarodne dejavnosti, za enkratne športno rekreativne prireditve ter druge stroške, ki se ne sofinancirajo na podlagi javnega razpisa. 

8116 – sofinanciranje športnih objektov

Predlagana finančna sredstva iz te postavke v višini 16,4 mio SIT se bodo namenjena za tekoče in investicijsko vzdrževanje objektov, za tekoče materialne stroške (električna energija, stroški za ogrevanje, komunalne storitve): bazen (od 8 do 10 mio SIT), stadion  (do 3 mio SIT), telovadnica ZD (od 1,5 do 2 mio SIT), sofinanciranje večnamenskih športnih igrišč v krajevnih skupnostih, ureditev trim steze in v manjši meri drugim športnim objektom (do 1,4 mio SIT).

8150 – telovadnica ZD – sanacija-menjava radiatorjev

Planirana finančna sredstva v višini 2 mio SIT  bodo namenjena za menjavo dotrajanih rebrastih radiatorjev.  

8156 – bazen-sanacija

Bazen in njegova strojna oprema sta zastarela in nefunkcionalna. Ker so na tem področju novi predpisi ureditve za delovanje in obratovanje bazena, so bile s strani zdravstvene inšpekcije že v začetku leta 2004 in tudi v letu 2005 izdane odločbe za odpravo pomanjkljivosti na tem področju. Iz tega razloga bo nujno potrebno postaviti garderobne omare, dograditi kloriranje vode v globokem delu olimpijskega bazena, popraviti kanalizacijo in druga potrebna dela. V okviru razpoložljivih sredstev bo potrebno  pristopiti še k najnujnejši sanaciji samega objekta in njegove okolice (npr.: zamenjati rešetke na čistilnem kanalu bazena, zgraditi nova vstopanja v bazena, zamenjati uničene talne plošče, prebarvati streho in drugo. 
	18059002
	Programi za mladino 


8430 – Taborniki Kamnik, 8440 – ZSKSS Skavtski steg Kamnik, 8460 – Mladinski center

Za dejavnost tabornikov in skavtov ter mladih, ki se združujejo v Mladinskem centru Kamnik, predlagamo povečanje za 2,3 %, kar je v skladu z izhodišči MF za leto 2006.

8462 - sofinanciranje centra za mlade – dejavnost

Na podlagi javnega razpisa se bodo planirana finančna sredstva v višini  2,3 mio SIT namenila za sofinanciranje dejavnosti mladih v občini Kamnik.

8464 – sofinanciranje delovanja Mladinskega sveta

Predlagana sredstva v višini 0,5 mio SIT bodo na podlagi Zakona o mladinskih svetih namenjena za administrativno podporo delovanja Mladinskega sveta Kamnik.

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	


Pravne podlage:

· Zakon o vrtcih

· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja 

· Zakon o osnovni šoli

· Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami

· Zakon o glasbenih šolah

· Zakon o izobraževanju odraslih

· Zakon o gimnazijah 

Izobraževanje zajema programe na področju predšolske vzgoje, osnovnošolskega, poklicnega in srednjega splošnega izobraževanja, osnovnega glasbenega izobraževanja, izobraževanja odraslih in višjega ter visokega strokovnega izobraževanja ter vse oblike pomoči šolajočim.

Področje izobraževanja zajema naslednje glavne programe:

1902 Varstvo in vzgoja predšolskih otrok,

1903 Primarno in sekundarno izobraževanje,

1904 Terciarno izobraževanje,

1905 Drugi izobraževalni programi,

1906 Pomoči šolajočim

	1902
	Varstvo in vzgoja predšolskih otrok
	


Glavni program

Varstvo in vzgoja predšolskih otrok vključuje sredstva za financiranje vrtcev in drugih oblik varstva in vzgoje otrok.

	19029001
	Vrtci 


9105 – doplačilo oskrbnih stroškov VVZ A. Medveda

Sredstva v višini 500 mio SIT bodo namenjena za doplačilo oskrbnih stroškov ekonomske cene storitve vzgojno izobraževalnih programov. Starši v povprečju plačajo cca 29% cene storitve, ostale stroške skladno z veljavnimi predpisi plača občina. Višina doplačila oskrbnih stroškov je planirana na trenutno veljavne cene, dejanskega števila oddelkov in dejanskega števila vključenih otrok v programe v vrtcu Antona Medveda Kamnik.

9108 – sredstva ustanovitelja po pravilniku

Planirana sredstva v višini 2 mio SIT ustanovitelj namenja za plačilo stroškov, ki niso elementi za izračun cen po pravilniku. Občina  Kamnik poravna te stroške (kot so stroški za nadomeščanje vzgojiteljev in pomočnikov v primeru nezmožnosti dela delavca zaradi bolezni ali poškodbe do 30 dni, stroške v višini cene programa brez živil za število otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim številom otrok v oddelku in najvišjim normativnim številom) vrtcu posebej. 

9110 – doplačilo oskrbnih stroškov vrtcem izven občine Kamnik

Občina Kamnik je dolžna zagotavljati razliko med plačilom staršev in ceno programa za otroke, katerih starši imajo na njenem območju stalno ali začasno bivališče, če je vsaj eden od staršev zavezanec za dohodnino v Republiki Sloveniji. V vrtcih izven občine Kamnik je vključenih cca 150 otrok. Sredstva so planirana v višini  95 mio SIT na osnovi dejansko vključenih otrok v vrtce izven občine Kamnik in trenutno veljavnih cen. Na to postavko občinska uprava ne more vplivati (starši neodvisno od lokalne skupnosti vključujejo otroke v  vrtce, prav tako nimamo vpliva na oblikovanje cen programov v drugih občinah). 

9115 – OŠ 27. julij (logoped 1/2) – plače

Predlagana sredstva v višini 3,2 mio SIT se namenjajo za polovico plače logopedinje, ki pokriva predšolsko populacijo v občini Kamnik.

9130 – VVZ A. Medveda – nakup osnovnih sredstev

Planirana finančna sredstva  v višini 4,7 mio SIT bodo namenjena za zamenjavo najnujnejše opreme za izvajanje predšolske vzgoje in dotrajane kuhinjske opreme po programu, ki ga sprejme svet zavoda.


9153 – ureditev in vzdrževanje otroških igrišč v VVZ-ju

Sredstva v višini 2,1 mio SIT bodo namenjena za nujna vzdrževalna dela dotrajanih igral v enoti vrtca A. Medveda (Tinkara na Duplici).


9160 – VVZ A. Medveda–inv. vzdrževanje in obnovitvena dela

Predlagana sredstva v višini 15 mio SIT bodo namenjena za zamenjavo kritine v enoti Pestrna in delno ureditev sanitarij v igralnici ter za pridobitev uporabnega dovoljenja za enoto v Šmartnem. 

9161 – VVZ Perovo

Predlagana finančna sredstva v višini 250 mio SIT bodo v celoti namenjena za začetek gradnje novega vrtca. S predvideno dinamiko gradnje bo vrtec zgrajen in predan namenu do konca leta 2006. Sredstva za razliko do celotne investicije (cca 450 mio SIT) pa se bo namenilo v proračunu leta 2007, kar omogoča zakonski 60-dnevni plačilni rok za izvedbo investicije. V novem vrtcu bo osem igralnic z vsemi potrebnimi prostori, z manjšo telovadnico in lastno kuhinjo. Zgrajena bo tudi dovozna cesta in zahtevano število parkirnih mest po standardih in normativih MŠŠ. Objekt bo zgrajen v dveh etažah. V pritličju bodo štiri igralnice namenjene prvi starostni skupini otrok, v prvem nadstropju štiri igralnice pa za drugo starostno skupino. Parkirišče bo pokrito, njegova streha bo namenjena za zunanje igralne površine. V novem vrtcu bo prostora za okoli 130 otrok. Z novimi kapacitetami bomo v občini Kamnik zagotovili večjo vključenost otrok v institucionalno otroško varstvo, kot je republiško povprečje,. 

	1903
	Primarno in sekundarno izobraževanje
	


Primarno in sekundarno izobraževanje vključuje sredstva za financiranje osnovnih šol, glasbenih šol, splošnega srednjega in poklicnega šolstva in podporne storitve v primarnem in sekundarnem izobraževanju. 

	19039001
	Osnovno šolstvo  


Predlog planiranih sredstev temelji na zagotavljanju zakonskih obveznosti izvajanja rednega programa javnih zavodov v deležu, ki jih mora zagotavljati lokalna skupnost in sofinanciranje že ustaljenih programov, ki sodijo v nadstandardno dejavnost zavodov (zgodnje uvajanje tujega jezika v 3. in 4. razredu OŠ, sredstva za plačo učitelja poučevanja citer s pripadajočimi stroški).

Osnova za izračun potrebnih sredstev za leto 2006 so bila izhodišča Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF) in navodila župana, ki so  jih prejeli vsi zavodi, na podlagi katerih so le-ti kot posredni proračunski porabniki načrtovali predlog financiranja zavodov za leto 2006. Občinska uprava je proučila predloge posrednih proračunskih uporabnikov in jih po opravljenih razgovorih in kritičnih presojah po posameznih postavkah ustrezno zmanjšala (brez rezerv in ob predpostavki, da se cene energije ne bodo povečevale) in vključila v predlog proračuna za leto 2006. Zavodi bodo morali maksimalno racionalno gospodariti s predlaganimi sredstvi in sprejeti interne varčevalne ukrepe.

9207 - Uvajanje tujega jezika v 3.r-OŠ F.Albrehta, 9208 - Uvajanje tujega jezika v 3.r-OŠ T. Brejca, 9209 - Uvajanje tujega jezika v 3.r-OŠ M. Vere, 9210 - Uvajanje tujega jezika v 3.r-OŠ Stranje, 9211 - Uvajanje tujega jezika v 3.r-OŠ Šmartno, 9212 – OŠ F. Albrehta-plača logoped, 9213 – OŠ 27. julij-plača logoped

Sredstva namenjena za plače učiteljev angleškega jezika in logopeda  v višini 24,490 mio SIT (postavke od 9207 do 9213) so bila planirana na podlagi elementov za izračun plače in dodatkov po kolektivni pogodbi. Ker so izračuni narejeni na konkretno zaposlenega, indeksi med seboj niso primerljivi. V postavke sredstev za plače je namreč vključeno tudi  kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje delavcev, prehrana med delom, prevoz z dela in na delo, jubilejne nagrade, solidarnostna pomoč, odpravnine in regres za letni dopust, napredovanje v nazive in v plačilne razrede, menjave delavcev (zaradi bolniških odsotnosti, porodniških, kadrovske fluktuacije,  ipd.).

9215 – OŠ Šmartno-varstvo vozačev

Večina učencev te osnovne šole so vozači. V zvezi s tem nastajajo dodatni stroški varstva, za kar so namenjena tudi predlagana finančna sredstva v višini 926 tisoč SIT. 

9217 – materialni stroški-OŠ F. Albrehta, 9218 – materialni stroški-OŠ T. Brejca, 9219 – materialni stroški-OŠ M. Vere, 9220 – materialni stroški-OŠ Stranje, 9221 – materialni stroški-OŠ Šmartno, 9222 – materialni stroški-OŠ 27. julij; 9225 – tekoče vzdrževanje-OŠ F.Albrehta, 9226 – tekoče vzdrževanje-OŠ T. Brejca, 9227 – tekoče vzdrževanje-OŠ M. Vere, 9228 – tekoče vzdrževanje-OŠ Stranje, 9229 – tekoče vzdrževanje-OŠ Šmartno, 9230 – tekoče vzdrževanje-OŠ 27. julij

Sredstva namenjena za materialne stroške v višini 90,100 mio SIT (postavke od 9217 do 9222)  in za tekoče vzdrževanje (postavke od 9225 do 9230) so planirana za  proračunsko leto 2006 na osnovi navodil MF in dejanske rasti cen energentov na trgu. 

9251 – nakup osnovnih sredstev-OŠ F. Albrehta,  9252 – nakup osnovnih sredstev-OŠ T. Brejca,  9253 – nakup osnovnih sredstev-OŠ M. Vere,  9254 – nakup osnovnih sredstev-OŠ Stranje,  9255 – nakup osnovnih sredstev-OŠ Šmartno,  9256 – nakup osnovnih sredstev-OŠ 27. julij

Sredstva namenjena za nakup osnovnih sredstev v višini 9,135 mio SIT (postavke 9251 do 9256):  Ker zavodi vsako leto za neobračunano amortizacijo zmanjšajo lastni kapital (vrednost objektov in opreme se vsako leto realno zmanjšuje),  amortizacija pa se  že več let ne usklajuje z dejanskim stanjem v posameznem zavodu, so v  proračunu za leto 2006 planirana namesto sredstev za amortizacijo  le namenska sredstva za nabavo osnovnih sredstev, ki naj bi nadomestila predvsem del stare in amortizirane opreme po načrtu nabav, ki jih sprejmejo sveti zavodov za tekoče proračunsko leto.

9264 – OŠ T. Brejca–sanacija parketa, popravilo strehe, delna zamenjava oken

Sredstva v višini 16 mio SIT so namenjena za sanacijo dotrajanega dela strehe, ki še ni bila sanirana (vzdolžno ob Ljubljanski cesti). 

9275 – oprema z računalniki

Planirana sredstva v višini 1 mio SIT so namenjena za posodobitev računalniške opreme v OŠ. 
9282 - OŠ Frana Albrehta–investicijski program celostne sanacije

Skladno z zakonskimi obveznostmi je potrebno pred pričetkom investicije naročiti tudi investicijski program. Ker bomo MŠŠ predstavili statično sanacijo kot nujna dela zaradi varnosti učencev, je potrebno investicijski načrt priložiti ob zahtevku uvrstitve predmetne investicije v prednostno sofinanciranje zaradi ogroženosti objekta. Zato predlagamo sredstva v višini 1,6 mio SIT.

9283 - OŠ Toma Brejca – projekti   za prizidek (PGD, PZI)

OŠ Toma Brejca še ne izpolnjuje vseh pogojev za izvajanje devetletnega programa v eni izmeni za 18 oddelkov. Sredstva so namenjena za izdelavo projektno-tehnične dokumentacije dograditve OŠ, ki bo tudi osnova za kandidiranje sredstev na MŠŠ. Zato predlagamo sredstva v višini 14 mio SIT.

9291 – OŠ Stranje-adaptacija in dograditev

Sredstva v višini 301,7 mio SIT so namenjena za nadaljevanje investicije, ki bo obsegala izgradnjo nadomestne šolske zgradbe, adaptacija najstarejšega dela šole s komunikacijskimi povezavami med novim in  starim objektom, rekonstrukcijo in posodobitev kotlovnice, nabavo nove opreme za novo zgrajene prostore in nakup najnujnejših didaktičnih pripomočkov za nove specialne učilnice ter knjižnico.

9295 – oprema in učila za devetletko

Sredstva v višini 1 mio SIT so namenjena za delno zamenjavo dotrajane opreme v OŠ Šmartno. 
9299 – POŠ Zg. Tuhinj–sanacija sanitarij in odprava vlage

Sanitarije v nadstropju so bile sanirane v letu 2005, potrebno je nadaljevati s sanacijo sanitarij v pritličju. Dotrajane inštalacije povzročajo zamakanje stene, zato predlagamo sredstva v višini 2,5 mio SIT.

9303 – OŠ Marije Vere–nujna sanacija vodov. instalacij v telovadnici

Planirana sredstva v višini 5 mio SIT so namenjena za sanacijo vodovodnih instalacij in sanitarij v garderobi telovadnice v pritličju. 
9305 – POŠ Mekinje–sanacija sanitarij, 9306 – POŠ Tunjice–sanacija sanitarij  

Zaradi dotrajanosti in zamakanja obstoječih sanitarij je v letu 2006 potrebno izvesti na obeh podružničnih šolah OŠ Frana Albrehta sanacijo le-teh, zato predlagamo sredstva v višini 1,5 mio SIT. 

	19039002
	Glasbeno šolstvo


9216 – Glasbena šola-plače

Sredstva v višini 12,8 mio SIT so planirana na podlagi elementov za izračun plače in dodatkov po kolektivni pogodbi. V postavke sredstev za plače je vključeno tudi  kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za delavca za citre; za ostane delavce pa prehrana med delom in prevoz z dela in na delo, solidarnostna pomoč, odpravnine in regres za letni dopust, napredovanje v nazive in v plačilne razrede, menjave delavcev (zaradi bolniških odsotnosti, porodniških, kadrovske fluktuacije,  ipd.).

9223 – materialni stroški-Glasbena šola, 9231 – tekoče vzdrževanje-Glasbena šola

Sredstva namenjena za materialne stroške (postavka 9223) in za tekoče vzdrževanje (postavka 9231) so planirana v višini 1,030 mio SIT. Planirana so na osnovi navodil MF in dejanske rasti cen energentov na trgu. 

9257 – Nakup OS – Glasbena šola

Ker javni zavod vsako leto za neobračunano amortizacijo zmanjša lastni kapital (vrednost objektov in opreme se vsako leto realno zmanjšuje),  amortizacija pa se  že več let ne usklajuje z dejanskim stanjem v tem zavodu, so v  proračunu za leto 2006 planirana namesto sredstev za amortizacijo le namenska sredstva za nabavo osnovnih sredstev, ki naj bi nadomestila predvsem del stare in amortizirane opreme po načrtu nabav, ki jih sprejme svet zavoda za tekoče proračunsko leto. Sredstva so planirana v višini 563 tisoč SIT.

	19039004
	Podporne storitve v primarnem in sekundarnem izobraževanju


9202 - regresiranje tečajnega pouka plavanja in smučanja, 9243 - nagrade najboljšim učencem, 9244- tekmovanja in prireditve, 9247 – mladi raziskovalci-projektne naloge osnovnošolcev, 9280 - mednarodno sodelovanje na področju šolstva 

Predlagana planirana finančna sredstva na zgoraj navedenih postavkah  bistveno ne odstopajo od dovoljene indeksacije, v nominalni vrednosti pa je tudi indeksno odstopanje zanemarljivo, so pa odraz spremenjenih potreb pri realizaciji zastavljenih ciljev. 

9240 – intervencijska sredstva

Zaradi stare opreme in objektov, zlasti podružničnih šol, pogosto med letom pride do nujnih posegov, ki jih v okviru proračuna ni bilo mogoče načrtovati. Zato planiramo sredstva v višini 1,5 mio SIT.

9810 – Izobraževanje strokovnih delavcev

Planirana sredstva v višini 575 tisoč SIT bodo namenjena za sofinanciranje strokovnega izobraževanja vodstvenih in strokovnih delavcev javnih zavodov.

9815 – Sofinanciranje novih akcij

Planirana sredstva v višini 120 tisoč SIT bodo namenjena za podporo občine izrednim programom in projektom, ki  jih ni mogoče načrtovati vnaprej, jih je pa smiselno podpreti vsaj simbolično.

	1905
	Drugi izobraževalni programi
	


Drugi izobraževalni programi vključujejo sredstva za izobraževanje odraslih in druge oblike izobraževanja. Aktivnosti so usmerjene predvsem v pripravo in izvajanje programov za pridobitev izobrazbe vseh skupin prebivalstva, v pripravo in izvajanje posebnih akcij in prireditev na področju izobraževanja odraslih ter izvajanje programov funkcionalnih in specifičnih znanj. 

	19059001
	Izobraževanje odraslih  


9812 – Izobraževanje odraslih

Planirana sredstva v višini 562 tisoč SIT bodo uporabljena za pokrivanje finančnih obveznosti izobraževanja odraslih po posebnih programih, kar sodi v izvirno pristojnost lokalne skupnosti. 

	1906
	Pomoči šolajočim 
	


Glavni program vključuje pomoči dijakom in študentom v obliki dodeljevanja štipendij ter drugim šolajočim v obliki študijskih pomoči (študij v tujini, ipd).

	19069001
	Pomoči v osnovnem šolstvu 


9200 – prevozi v šolo
Planirana sredstva v višini 90 mio SIT bodo namenjena za plačilo prevozov učencev šolo skladno z zakonom. Postavka se povečuje zaradi višjih cen prevoznikov in skupnega števila prevoženih kilometrov, ki pa se vsako šolsko leto spreminja. Vodstvo šol in strokovne službe vsako leto uskladijo prevoze glede na število učencev in prevoznih relacij.

	19069002
	Pomoči v srednjem šolstvu 


9800 – Sofinanciranje dijaških in študentskih vozovnic

Planirana sredstva v višini 5,115 mio SIT, ki sodijo v nadstandardno storitev,  se bodo namenila za delno subvencijo prevozov dijakov in študentov.

	19069004
	Študijske pomoči


9805 – Pomoči študentom

Planirana sredstva v višini 1,6 mio SIT bodo uporabljena za sofinanciranje dodiplomskega in podiplomskega študija skladno z veljavnim pravilnikom.

	20
	SOCIALNO VARSTVO
	


Pravne podlage:

· Zakon o socialnem varstvu 

· Stanovanjski zakon

· Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopališč

· Zakon o Rdečem križu Slovenije

· Zakon o lokalni samoupravi 

Socialno varstvo zajema programe na področju urejanja sistema socialnega varstva ter programe pomoči, ki so namenjeni varstvu naslednjih skupin prebivalstva: družin, starih, najrevnejših slojev prebivalstva, telesno in duševno prizadetih oseb in zasvojenih oseb. 

Področje socialnega varstva zajema naslednje glavne programe:

2001 Urejanje in nadzor sistema socialnega varstva,

2002 Varstvo otrok in družine.

2004 Izvajanje programov socialnega varstva.

	2004
	Izvajanje programov socialnega varstva
	


Izvajanje programov socialnega varstva vključuje sredstva za izvajanje programov v centru za socialno delo, programe v pomoč družini na lokalnem nivoju, institucionalno varstvo, pomoči materialno ogroženim in zasvojenim ter drugim ranljivim skupinam. V okviru tega programa želimo spodbuditi aktivnosti za vzpostavljanje prostorskih pogojev za ranljive skupine prebivalstva ter uvesti dodatne ponudbe starejšim (varovana stanovanja, pomoč na daljavo, oskrbovalni domovi, družinski pomočnik).

	20049002
	Socialno varstvo invalidov


0105 – domska oskrba v posebnih socialnih zavodih

Na osnovi gibanj porabe sredstev za doplačila tovrstnih storitev predlagamo sredstva v višini 35 mio SIT.

0916- pravice družinskega pomočnika
Planirana sredstva v višini 12 mio SIT bodo namenjena za plačilo družinskih pomočnikov.  Ta socialni transfer je novejšega datuma, za katero se je izkazalo, da je število upravičencev veliko večje kot so ga predvidevale simulacije na državnem nivoju. Tudi v naši občini število konstantno narašča. Ob predpostavki, da bo resorno ministrstvo ukrepalo skladno z odločbo Ustavnega sodišča, naj bi planirana sredstva za leto 2006 zadoščala za obstoječi obseg izvajanja nalog družinskega pomočnika. 

	20049003
	Socialno varstvo starih


0300- domska oskrba v socialnih zavodih

Na osnovi gibanj porabe sredstev za doplačila predlagamo sredstva v višini 32 mio SIT.
0320 - občinska subvencija pomoči na domu
Predvidena postavka je  za 25% nižja glede proračunsko leto 2005, zato predlagamo sredstva v višini 15 mio SIT.

0322 – doplačilo stroškov pomoči na domu

Predlagano povečanje je za 2,3% glede na proračunsko leto 2005, zato predlagamo sredstva v višini 3,170 mio SIT.

	20049004
	Socialno varstvo materialno ogroženih


0100 – letovanje prizadetih
Postavka se namenja za letovanje prizadetih varovancev posebnih zavodov. 

0700 – enkratne denarne pomoči

Višino sredstev te postavke ne povečujemo. Vse prosilce najprej  napotimo na pristojni center za socialno delo, ki je dolžan poskrbeti za socialno ogrožene. Sredstva občine so namenjena predvsem za izredne primere, ki jih je potrebno rešiti po najkrajši možni poti in v najkrajšem možnem času. Za ostale upravičene primere je dolžno poskrbeti resorno ministrstvo.  

0702 - skrb za brezdomce

Planirana sredstva v višini 850 tisoč SIT so namenjena za plačilo triposteljne sobe v samskem domu, kamor se občasno zatekajo brezdomci. 

0900- pogrebni stroški
Po Zakonu o pokopališki in pogrebni dejavnosti občina financira pogrebne stroške za brezposelne občane brez dohodkov in bližnjih sorodnikov.  Za plačilo teh obveznosti namenjamo sredstva v višini 500 tisoč SIT. 

0901 - dodatni socialni programi in akcije

Sredstva na tej postavki v višini 400 tisoč SIT se zagotavljajo za izvajanje socialnih programov in akcij, ki jih izvajajo posamezne osnovne šole (družabništvo starejših) ali organizirane skupine prostovoljcev, ki delujejo v sklopu socialno verificiranih programov, kamor sodijo tudi programi rejnikov.

	20049006
	Socialno varstvo drugih ranljivih skupin


0945 - sofinanciranje humanitarnih društev

Iz te postavke se sofinancirajo programi humanitarnih društev, ki vključujejo najrazličnejše kategorije prebivalstva in jim omogočajo aktivno udejstvovanje v družbi, kljub omejitvam, ki jih postavlja bolezen. Predlagana višina sredstev za ta namen je  4,910 mio SIT.

	23
	INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
	


Pravne podlage:

· Zakon o javnih financah

· Zakon o odpravi posledic naravnih nesreč

To področje porabe zajema sredstva rezerv, namenjenih za odpravo posledic naravnih nesreč, kot so potres, poplave, zemeljski plaz, snežni plaz, visok sneg, močan veter, toča, pozeba, suša, množični pojavi nalezljive človeške, živalske ali rastlinske bolezni, druge nesreče, ki jih povzročijo naravne sile in ekološke nesreče. 

Oznaka in nazivi glavnih programov 

2302  Posebna proračunska rezerva in programi pomoči v primerih nesreč

2303  Splošna proračunska rezervacija

	2302
	Posebna proračunska rezerva in programi pomoči v primerih nesreč
	


Opis glavnega programa:
Glavni program vključuje sredstva za odpravo posledic naravnih nesreč, ki prizadenejo občino, kot so potres, poplave, zemeljski plaz, snežni plaz, visok sneg, močan veter, toča, pozeba, suša, množični pojav nalezljive človeške, živalske in rastlinske bolezni, druge nesreče, ki jih povzročijo naravne sile in ekološke nesreče.

	23029001
	Rezerva občine


Vsebina podprograma je oblikovanje rezerve za odpravo posledic naravnih nesreč v skladu z 48. členom Zakona o javnih financah ter Zakona o odpravi posledic naravnih nesreč. 

0950 Proračunska rezerva

Sredstva za odpravo posledic naravnih nesreč se v skladu z določilom zakona oblikujejo največ do višine 1,5 % prejemkov proračuna. Proračunska rezerva deluje kot proračunski sklad. V letu 2006 predlagamo oblikovanje rezerve v višini 11 mio SIT.

	2303
	Splošna proračunska rezervacija
	


Splošna proračunska rezervacija je v skladu z zakonom namenjena za financiranje nepredvidenih nalog, za katere v proračunu niso bila zagotovljena sredstva in za namene, za katere se med letom izkaže, da v proračunu niso bila zagotovljena sredstva v zadostnem obsegu.

Sredstva programa so načrtovana v obsegu, ki naj bi županu omogočal izvrševanje proračuna tekočega leta.

	23039001
	Splošna proračunska rezervacija


Vsebina podprograma je oblikovanje splošne proračunske rezervacije na osnovi 42.člena Zakona o javnih financah.

1340 Splošna proračunska rezervacija

Sredstva na tej proračunski postavki se lahko v skladu z omenjenim zakonom oblikujejo največ do višine 2% prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov. 

KRAJEVNE SKUPNOSTI

V bilanco prihodkov in odhodkov se morajo po zakonu o javnih financah vključiti tudi vsi prihodki in odhodki ožjih delov občine, torej krajevnih skupnosti. V ta namen so krajevne skupnosti  v občini Kamnik pripravile predloge svojih finančnih načrtov za leto 2006 (v gradivu je prikazana skupna tabela prihodkov in odhodkov in posamezni finančni načrti krajevnih skupnosti).

Predlagani prihodki krajevnih skupnosti brez prenosa denarnih sredstev (prenos se namreč ne šteje med prihodke) so v predlogu proračuna za leto 2006 35,3 mio SIT, odhodki pa 67,4 mio SIT. 

V primerjavi s sprejetimi finančnimi načrti krajevnih skupnosti za leto 2005, so se v predlaganem proračunu za leto 2006 povečali prihodki predvsem zaradi prejetih sredstev iz proračuna. 
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