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PREDLAGATELJ:     
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POROČEVALCA:     
Marjetka  Benkovič, višja svetovalka  za zdravstveno in  

                                   
socialno varstvo

Anton Kamin, podsekretar - vodja  oddelka za družbene  dejavnosti 

PRAVNA OSNOVA: 
44. člen Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 36/04), Odlok o organiziranju pomoči na domu in merilih za plačilo storitev (Uradni list RS, št. 16/04)  in 16. člen Statuta Občine Kamnik (Uradni list RS, št. 47/99, 40/01 in  68/03).

NAMEN:                    
Obravnava in sprejem

PREDLOG SKLEPA:

1. Občinski svet sprejme Odlok o pogojih in postopkih za podeljevanje in prenehanje koncesije za opravljanje službe pomoči na domu v drugi obravnavi.

O b r a z l o ž i t e v :

Občinski svet občine Kamnik je na svoji 15. seji, dne 23. 6. 2004, obravnaval Predlog

odloka o pogojih in postopkih za podeljevanje in prenehanje  koncesije za opravljanje službe pomoči na domu. Predlagatelj je proučil vse pripombe in jih večino upošteval v predlagani ali nekoliko spremenjeni obliki.

Marjeta Humar, predsednica odbora za družbene dejavnosti, je v imenu odbora poudarila, da je potrebno pomoč na domu okrepiti. Menila je, da bi morali oddati več ločenih koncesij, ker samo eden koncesionar vsega tega ne bo zmogel. Morali bi imeti več koncesionarjev in temu primerno razdeliti občino, da bi imeli vsi približno enake pogoje. 4. alineo 4. člena bi morali dopolniti v smislu, da vzame delavke, ki opravljajo te storitve v številu, ki zagotavlja njegovo normalno delovanje, kar pomeni, da v primeru, če delavce še  potrebuje, jih vzamejo, sicer pa ne. Poudarila je, da bi morali poskrbeti tudi za medicinsko oskrbo ljudi na domu.

Predlagatelj je upošteval predloge v naslednjem obsegu:

Z namenom zagotoviti večje možnosti kandidature različnim oziroma več koncesionarjem smo spremenili prvi stavek 4. člena tako, da se glasi: »Javno službo pomoči na domu na območju občine Kamni lahko pod enakimi pogoji izvaja eden ali več koncesionarjev, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:« 

4. alinea 4. člena se spremeni tako, da se glasi: »da prevzame strokovne sodelavce, ki že opravljajo storitve pomoči na domu, na območju občine Kamnik, v številu, ki zagotavlja normalno delovanje in optimalno oskrbo«.

Predlagatelj ni mogel upoštevati predloga glede možnosti medicinske oskrbe zato, ker se za medicinsko oskrbo  lahko podeljuje koncesija le v okviru področja zdravstva in v okviru opredeljene mreže zdravstvenih storitev. Zdravstveni del nege lahko dzravstveni delavci opravijo samo kot samoplačniško storitev, kar pa ni predmet tega odloka.  Koncesionar lahko zaposluje za opravljanje storitev pomoči na domu tudi medicinske sestre na delovnem mestu oskrbovalke, ki pa morajo biti dodatno usposobljene. Pri osebni negi starega človeka so dodatna znanja v tej smeri zelo dobrodošla.  Praksa je že pokazala, to ugotavljajo povsod, da stari ljudje poleg socialne oskrbe v veliki meri potrebujejo medicinsko nego. Te pa se v okviru pomoči na domu ne sme izvajati. Glede na ugotovljene potrebe v praksi že tečejo prizadevanja, da bi se Ministrstvo za zdravje in ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve uskladila in opredelila obseg tovrstnih opravil ter jih opredelila v zakonu oziroma v podzakonskih aktih, ki opredeljujejo kriterije in merila za opravljanje te dejavnosti.

Brane Golubovič, vodja svetniške skupine LDS, je podprl omenjeni odlok in pridobitev večih koncesionarjev za opravljanje omenjene dejavnosti, zato naj se ustrezno temu popravi besedilo 4. člena odloka.

Pripomba je upoštevana, kar je razvidno iz odgovora Marjeti Humar.

Janez Leskovec, član sveta, je menil, da bi morali koncesionarja za razvoz hrane obdržati – lahko tudi pogodbeno, predvsem paradi kvalitete obrokov.

Predlog svetnika Janeza Leskovca smo upoštevali in spremenili 3. člen kjer se v 1. alinei črta »prinašanje enega pripravljenega obroka«, za 3. alineo 3. člena pa se doda 4. alinea, z vsebino: » prinašanje pripravljene hrane«. 

3. člen se po predlaganih spremembah tako glasi: »Predmet koncesije v skladu s tem odlokom je:   

· gospodinjska pomoč, kamor sodi: nabava živil in priprava  enega  obroka hrane,    pomivanje uporabljene posode,

· osnovno čiščenje bivalnega dela prostorov z odnašanjem smeti, postiljanje in osnovno vzdrževanje spalnega prostora,

· pomoč pri vzdrževanju osebne higiene, kamor sodi: pomoč pri oblačenju, pomoč pri hranjenju, pomoč pri opravljanju osnovnih življenjskih potreb, kopanje in umivanje;

· pomoč pri ohranjanju socialnih stikov, kamor sodi: družabništvo, pomoč za samopomoč, vzpostavljanje socialne mreže z okoljem in sorodstvom, spremljanje pri opravljanju nujnih obveznosti, informiranje  ustanov, priprava upravičenca ter  njegove družine na  institucionalno varstvo;

· prinašanje pripravljene hrane.«

Dušan Štrajhar, član sveta, je menil, da bi morali dopustiti, da se na razpis prijavi tudi medicinska sestra, saj je njen poklic precej identičen s koncesijo, ki bi jo opravljala. 

Izobrazba kandidata ni ovira, saj na razpis lahko kandidira vsak, ki izpolnjuje predpisane pogoje.

Borut Žagar, član sveta, je podal naslednje pripombe:

- 6. člen, 4. alinea: besedilo »izobrazbena struktura izvajalca« se nadomesti z besedilom »izobrazbena struktura delavca«, - 10. člen: bolje opredeliti 5 člansko komisijo, izpustiti besedo »najmanj«, kako bo sestavljena omenjena komisija in ali jo bo resnično imenoval koncedent?, - 17. člen: beseda »koncesionarja« se nadomesti z besedo »koncedenta«.

Predlagatelj je pripombe upošteval tako, da se glasijo:

· 4. alinea 6. člena: »izobrazbena struktura delavca«,

· 17. člen: »Koncesijsko razmerje ni prenosljivo, razen s soglasjem koncedenta«,

· 10. člen: »Koncedent za ocenjevanje ponudb imenuje tri člansko strokovno komisijo, ki jo sestavljajo:
-  predstavnik Odbora za družbene dejavnosti

-  strokovni delavec občinske uprave

-  pravnik«.





Anton Tone Smolnikar





          ŽUPAN

Priloga: 

- predlog Odloka o pogojih in postopkih za podeljevanje in prenehanje koncesije za opravljanje službe pomoči na domu 

Na osnovi 44. člena Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 36/04), 2. člena Odloka o organiziranju pomoči na domu in merilih za plačilo storitev (Uradni list RS, št. 16/04) in 16. člen Statuta občine Kamnik (Uradni list RS, št. 47/99, 40/01 in  68/03), je Občinski svet Občine Kamnik na svoji….. seji, dne………sprejel

                                                        ODLOK

                      O  POGOJIH IN POSTOPKIH ZA PODELJEVANJE IN

 PRENEHANJE   KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE SLUŽBE POMOČI NA DOMU

I. SPLOŠNE DOLOČBE

1. člen

Ta odlok določa predmet, pogoje, merila, postopke podeljevanja, sklenitev koncesijske pogodbe in njeno izvajanje ter prenehanje koncesije na področju javne službe pomoči na domu.

2. člen

Koncedent v  skladu s tem odlokom in zakonom je Občina Kamnik, ki podeli koncesijo za izvajanje javne službe pomoči na domu.

Koncesionar je pravna ali fizična oseba, ki izpolnjuje pogoje po zakonu in tem odloku in je na podlagi javnega razpisa izbrana za opravljanje javne službe.

Uporabniki so upravičenci do socialne oskrbe na domu, opredeljeni v Odloku o organiziranju pomoči na domu in merilih za  plačilo storitev.

II. PREDMET KONCESIJE

3. člen

Predmet koncesije v skladu s tem odlokom je:

· gospodinjska pomoč, kamor sodi: nabava živil in priprava  enega  obroka hrane,    pomivanje uporabljene posode,

· osnovno čiščenje bivalnega dela prostorov z odnašanjem smeti, postiljanje in osnovno vzdrževanje spalnega prostora,

· pomoč pri vzdrževanju osebne higiene, kamor sodi: pomoč pri oblačenju, pomoč pri hranjenju, pomoč pri opravljanju osnovnih življenjskih potreb, kopanje in umivanje;

· pomoč pri ohranjanju socialnih stikov, kamor sodi: družabništvo, pomoč za samopomoč, vzpostavljanje socialne mreže z okoljem in sorodstvom, spremljanje pri opravljanju nujnih obveznosti, informiranje  ustanov, priprava upravičenca ter  njegove družine na  institucionalno varstvo;

· prinašanje pripravljene hrane.«

III. POGOJI ZA PODELITEV KONCESIJE

4. člen

Javno službo pomoči na domu na območju občine Kamnik lahko pod enakimi pogoji izvaja eden ali več koncesionarjev, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

· da je pravna ali fizična oseba, registrirana za opravljanje dejavnosti s področja razpisane koncesije v Republiki Sloveniji,

· da izpolnjuje pogoje po zakonu in odloku, ki urejata pomoč na domu,

· da zagotavlja zaposlitev zadostnega števila strokovnih delavcev in strokovnih sodelavcev ter zagotavlja ustrezno vodenje izvajanja koncesionarne   dejavnosti,

-    da  prevzame  strokovne  sodelavce,  ki  že opravljajo storitve pomoči na domu na       območju občine Kamnik v številu,  ki  zagotavlja normalno  delovanje  in optimalno  oskrbo,

-    da ima izdelan podroben program dela izvajanja storitve, ki  je  predmet koncesije,

-    da zagotavlja kakovostno izvajanje koncesionirane dejavnosti,

-    da opravlja storitev za  ceno, ki jo v skladu z Odlokom  o organiziranju  pomoči na

     domu in merilih za  določanje plačil storitev sprejme Občinski svet Občine Kamnik.

5. člen

Ponudnik mora predložiti dokazila o izpolnjevanju pogojev iz prejšnjega člena in sicer:

-   dokazilo sodišča ali drugega pristojnega organa o registraciji, oz. dokazilo o vpisu   v register zasebnikov,

-   priglasitveni list pristojne uprave za javne prihodke,

-   organizacijsko shemo s prikazanimi kadri in dokazili o njihovi izobrazbi,

-   projekcijo finančnega poslovanja za obdobje, za katero je razpisana koncesije,

-   kalkulacijo cene,

-   dokazila o zagotovljeni opremi za izvajanje dejavnosti, iz katerih je razvidno   

     izpolnjevanje minimalnih tehničnih pogojev.

IV. MERILA ZA IZBOR

6. člen

Pri izbiri koncesionarja se upoštevajo naslednja merila:

-    orientacijska cena – urna postavka (efektivna ura),

-    organizacija izvajanja javne službe,

-    program dela za 5 let,

-    izobrazbena struktura delavca,

-    reference,

-    ocena tehničnih sredstev in opreme,

-    oddaljenost sedeža oz. izpostave izvajalca od območja, za katero bo podeljena

     koncesija.

Orientacijska cena mora vsebovati naslednje kalkulativne elemente: stroške dela in stroške blaga in storitev ločeno.

V. POSTOPEK ZA PODELITEV

7. člen

Javni razpis za podelitev koncesije se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Javni razpis vsebuje naslednje sestavine:

-    vrsto in opis storitve,

-    čas opravljanja koncesije,

-    pogoje, ki jih mora ponudnik izpolnjevati,

-    krajevno območje, za katerega se razpisuje koncesija,

-    število uporabnikov storitev,

-    uporabnike storitev za katere se razpisuje koncesija,

-    navedbo, da se delovna razmerja zaposlenih urejajo v skladu s kolektivnimi

     pogodbami, zakoni in drugimi akti, ki veljajo za zaposlene v javnih zavodih s

     področja  socialnega varstva,

-    način financiranja storitev, ki je predmet koncesije,

-    merila za izbiro ponudnika,

-    čas odpiranja ponudb,

-    rok, v katerem bodo ponudniki obveščeni o izbiri,

-    navedbo organa, ki bo opravil izbor koncesionarja,

-    navedbo organa, ki je pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe.

8. člen

Rok za prijavo na razpis mora omogočiti ponudnikom pripravo dokazil o izpolnjevanju predpisanih pogojev in ne sme biti krajši od predpisanega z zakonom.

9. člen

Koncedent mora v času objave razpisa omogočiti ponudnikom vpogled v razpisno dokumentacijo in na zahtevo predati razpisno dokumentacijo.

10. člen

Koncedent za ocenjevanje ponudb imenuje tri člansko strokovno komisijo, ki jo sestavljajo:

-    predstavnik Odbora za družbene dejavnosti

-    strokovni delavec občinske uprave

-    pravnik.

11. člen

Pristojni oddelek občinske uprave (v nadaljevanju: oddelek) vodi javno odpiranje ponudb in pregleda prispele ponudbe v roku 15 dni po odpiranju.

Če oddelek ugotovi, da dokumentacija ponudnika ni popolna, nemudoma pozove ponudnika, da v roku, ki ni daljši od 15 dni, dopolni dokumentacijo.

Če ponudnik v določenem  roku odpravi pomanjkljivosti, se šteje, da je ponudba popolna, sicer jo oddelek s sklepom zavrže.

Za popolne ponudbe oddelek v skladu z veljavno zakonodajo, pridobi mnenja in soglasja drugih organov.

12. člen

Komisija, določena v 10. členu tega odloka, v roku 10 dni po prejemu predpisanih mnenj in soglasij pregleda in oceni ponudbe, ter predlaga koncedentu ponudnika, za katerega meni, da je najprimernejši.

Po končanem postopku, ki ga določajo predpisi o oddaji koncesij, na predlog komisije občinska uprava izda odločbo o izbiri koncesionarja.

Zoper odločbo o izbiri koncesionarja je v roku 15  dni od prejema dovoljena pritožba. O pritožbi odloča župan.

13. člen

Če se na razpis ne javi noben ponudnik ali če noben od ponudnikov ne izpolnjuje predpisanih pogojev ali ne predloži dokazil o njihovem izpolnjevanju, koncedent s sklepom ugotovi, da razpis ni uspel.

VI.  SKLENITEV KONCESIJSKE POGODBE IN NJENO IZVAJANJE

14. člen

Najkasneje v roku 30 dni po pravnomočnosti odločbe koncedent iz izbrani koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo.

Pogodbo v imenu koncedenta podpiše župan.

Koncesionar prične z izvajanjem javne službe najkasneje v roku šestih mesecev po   
pravnomočnosti odločbe o izbiri koncesionarja.

15. člen

Koncesijska pogodba se sklene za določen čas, za dobo 5 let.

S pogodbo o koncesiji koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanje javne službe, zlasti pa:

-     vrsto, obseg in ceno storitve, ki je predmet koncesije,

-     pogoje, pod katerimi mora koncesionar opravljati javno službo,

-     začetek izvajanja koncesije,

-     čas, za katerega se sklene koncesijska pogodba,

-     sredstva, ki jih koncesionarju za opravljanje storitev, ki so predmet koncesije,

      zagotavlja koncedent, in način financiranja,

-     dolžnost in način poročanja koncesionarja koncedentu o vseh dejstvih in pojavih,    

      ki utegnejo vplivati na opravljanje storitev, ki so predmet koncesije,

-     obveznosti koncesionarja do uporabnikov,

-     pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja koncesije,

-     način spreminjanja koncesijske pogodbe oz. koncesijskega razmerja,

-     prenehanje koncesijske pogodbe in njeno morebitno podaljšanje,

-     rok za odpoved koncesije,

-     pogoje in način finančnega, strokovnega in upravnega nadzora nad izvajanjem

      koncesijske pogodbe,

-     druge določbe, pomembne za določitev in izvajanje storitve, ki je predmet    

      koncesije.

16. člen

Koncesija preneha:

-    s potekom dobe trajanja koncesije, dogovorjene s pogodbo,

-    na podlagi odpovedi s 6 mesečnim odpovednim rokom,

-    z odvzemom koncesije, če koncesionar ne opravlja javne službe v skladu s     

     predpisi  in aktom o koncesiji ter pogodbo o koncesiji.

17. člen

Koncesijsko razmerje ni prenosljivo, razen s soglasjem koncedenta.

18. člen

Izvajanja koncesijske pogodbe spremlja občinska uprava.

VII. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

19. člen

Orientacijska cena izbranega koncesionarja predstavlja predlog za obravnavo spremembe trenutno veljavne cene – urne postavke na Občinskem svetu Občine Kamnik.

20. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 152-27/2004

Datum:   ……….. 2004

Anton Tone Smolnikar

            ŽUPAN

