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                                  Občine Kamnik (Ur. l. RS, št. 47/99, 40/01 in 68/03) 

NAMEN:                   Obravnava in sprejem

PREDLOG SKLEPA:

Občinski svet sprejme predlog Prenove lokalnega programa varstva okolja v občini Kamnik.          

O B R A Z L O Ž I T E V :

Občinski svet občine Kamnik je na svo ji 10. seji, dne 28. januarja 2004, obravnaval predlog Prenove lokalnega programa varstva okolja v občini Kamnik v prvi obravnavi in ocenil, da je dokument primerno pripravljen.

Občinski svet je zadolžil občinsko upravo, da pri pripravi predloga prenove LPVO v drugi obravnavi upošteva pripombe, podane na 10. seji občinskega sveta in pripombe, podane na seji projektnega sveta, oziroma odgovori, zakaj pripomb ni možno upoštevati.

I. Predlagatelj je pri pripravi predloga prenove LPVO v drugi obravnavi upošteval naslednje pripombe članov občinskega sveta:

· g. Vilko Dobovšek, član sveta:

V dokument stanje okolja so bili vključeni podatki o številu prevozov in količini pitne vode, ki so jo v letu 2003 prepeljali kamniški gasilci. Gasilci kot akterji na področju oskrbe s pitno vodo so vključeni tudi v načrt ukrepov.

Aktivnosti za zagotovitev varne oskrbe s pitno vodo so vključene v projekte 1.1. Oblikovanje načrta oskrbe s pitno vodo v občini Kamnik, 1.2. Vzpostavitev nadzora in obveščanja o kakovosti pitne vode v občini Kamnik in 1.3. Izobraževanje prebivalcev o možnostih zmanjšanja vplivov in varčevanja s pitno vodo.

· g. Janez Repanšek, član sveta 

V dokument stanje okolja so bili vključeni podatki o številu prevozov in količini pitne vode, ki so jo v letu 2003 prepeljali kamniški gasilci. V dokumente so smiselno vključene tudi aktivnosti in pristojnosti Enote za posredovanje ob razlitjih in nesrečah z nevarnimi snovmi pri GD Kamnik.

II. Predlagatelj podaja naslednje odgovore na vprašanja in pripombe, podane pri prvi obravnavi prenove LPVO: 

1. Vprašanja in pripombe svetniških skupin:

· ga. Marjeta Humar v imenu svetniške skupine NSi 

O konceptu ločenega zbiranja odpadkov je v  dokumentu Stanje okolja zapisano, da se sistem postopoma uvaja na območju celotne občine in da bo potrebno sistem še izboljševati, predvsem kar se tiče izboljševanja čistosti zbranih frakcij, izobraževanja uporabnikov, promocijskih aktivnosti itd. 

V dokumentu Stanje okolja sta uporabljeni poimenovanji:

Zg. Perovo – za stanovanjsko naselje vzhodno od obvoznice, predvsem v povezavi s prekomerno obremenjenostjo s hrupom,

Perovo – za celotno območje krajevne skupnosti Kamnik Perovo.

Skrb za varstvo vodnih virov (kakovosti in količine) ter varno oskrbo s pitno vodo je zajeta v ukrepu št. 1: Zagotovitev varne oskrbe s pitno vodo in še posebej v projektu 1.1. Oblikovanje načrta oskrbe  s pitno vodo v občini Kamnik. V okviru tega projekta so predvidene aktivnosti za izdelavo katastra vodnih virov, s katerim bi Občina dobila natančen pregled nad kakovostjo in izdatnostjo vodnih virov v uporabi pa tudi potencialnih vodnih virov. Za najpomembnejše vodne vire v uporabi bo potrebno opraviti analizo vodne bilance. Ti podatki bodo podlaga za oblikovanje predloga oskrbe s pitno vodo, s katerimi bo dolgoročno zagotovljena varna oskrba s pitno vodo za vse prebivalce na območju občine Kamnik.

Občina spremlja vpliv delno sanirane deponije komunalnih odpadkov  na Duplici na okolje. Redno se izvaja pregled in odvoz izcednih voda. V letu 1999 je Gozdarski inštitut Slovenije izdelal analizo vzorcev tal z območja nekdanje deponije in bližnje okolice. Rezultati so pokazali, da deponija ne povzroča negativnih vplivov na okolje. To bo potrebno izvajati tudi v prihodnje in v primeru poslabševanja stanja izdelati natančen sanacijski načrt, s katerim se bodo preprečili negativni vplivi na okolje. 

Navezanost na deponijo Barje – aktivnosti v zvezi z ravnanjem s komunalnimi odpadki so vključene v projekt 5.1. Zagotovitev delovanja koncesionarja v skladu s predpisi. Pri tem bo potrebno sprotno prilagajanje izvajanja dejavnosti novim razmeram in spremembam zakonodaje. Pri iskanju dolgoročne rešitve za odlaganje odpadkov bo občinska uprava morala pretehtati vse možnosti in se odločiti za najustreznejšo. Dejstvo pa je, da bodo zaradi vsesplošnega pomanjkanja deponijskega prostora stroški odlaganja odpadkov čedalje višji. 

Po podatkih predstavnikov Arboretuma Volčji Potok se na območju golf igrišča v Volčjem Potoku ne uporabljajo pretirane količine gnojil in fitofarmacevtskih sredstev, ki bi povzročala prekomerno onesnaževanje naravnega okolja. Predvsem je zatiranje plevela in škodljivcev zelo usmerjeno, zato se uporabljajo nizke koncentracije specifičnih preparatov.

Znotraj območja tovarne Eta in v njeni bližnji okolici opravljajo meritve hrupa  , ki ne presegajo zakonsko določenih mejnih vrednosti. 

Analize z Allium-testom so potrdile prisotnost neznanih genotoksičnih snovi v Kamniški Bistrici, natančnejše analize o njihovi sestavi pa zaenkrat niso bile opravljene, zato je nemogoče natančno določiti njihov izvor. Potrebno bo opraviti dodatne analize, ki bi razrešile to dilemo in omogočile izvedbo sanacijskih ali preventivnih ukrepov. 

Zagotovitev sredstev in človeških virov za izvedbo LPVO – pri tem je upoštevana zmogljivost občinskega proračuna, potrebno število delovnih dni pa bo zagotovljeno z spremenjeno organizacijo dela oz. z uvajanjem novih delovnih pristopov, predvsem s projektnim in skupinskim delom.

2. Vprašanja in pripombe članov občinskega sveta:

· g. Brane Golubovič, član sveta 

Komunalno podjetje Kamnik obračunava stroške amortizacije (v l. 2002 12 mio SIT), ki jih odvaja v občinski proračun. Ta sredstva se porabijo za investicije in investicijsko vzdrževanje. Investicije in redno vzdrževanje infrastrukture pa se financira tudi iz zbranih sredstev, namenjenih razširjeni reprodukciji, ki jih plačujejo porabniki pitne vode iz javnih vodovodnih sistemov v občini Kamnik. Tako zbrana sredstva ne zadoščajo za izvedbo novih investicij, zato jih občina večinoma financira iz proračuna. Občina mora zagotoviti, da zgrajena infrastruktura ni predraga za njene potrebe in nadzirati delo podjetij, ki izvajajo gospodarske javne službe, ne pa izključevati ali zniževati stroškov amortizacije lastne infrastrukture. Cena bi morala vsebovati realno ceno infrastrukture. Naloga Občine pa je nadzirati izvajalce in omejevati tisti del cene, ki pokriva operativne stroške. Te stroške pa mora zniževati izvajalec javne službe s svojo organiziranostjo.

· g. Daniel Kovačič, član sveta

Meritve kakovosti zraka v Kamniku na podoben način kot se izvajajo pri Figovcu v Ljubljani bi bile preveč zahtevne in zagotovo predrage za občino Kamnik. Primerna rešitev bi bila izvedba preliminarnih meritev na več lokacijah (npr. v mestnem središču, ob obvoznici, v bližini industrijskih con, v stanovanjskih naseljih). Na podlagi rezultatov teh meritev pa bi se odločili o lokacijah za izvajanje trajnejših meritev in naboru merjenih parametrov. V letu 2002 je Občina Kamnik naročila Hidrometeorološkemu zavodu RS (sedaj Agencija RS za okolje), da je tri mesece neprekinjeno izvajal meritve dimnih plinov na treh različnih lokacijah na Duplici. Meritve so pokazale, da je onesnaženost dimnih plinov vseskozi v mejah dovoljenih vrednosti, zato se niso nadaljevale.

Dejanski skupni stroški za izvedbo predlaganih prioritetnih projektov niso 407.800.000 SIT, ampak 147.800.000 SIT ob predpostavki, da bo občina za izvedbo projekta 4.1. Razglasitev Regijskega parka Kamniško – Savinjske Alpe namenila 10 mio SIT vsako leto v tem programskem obdobju, torej skupaj 50 mio SIT (2004 – 2008).

· g. Vilko Dobovšek, član sveta

V sklopu izdelave prenove LPVO je bil opravljen tudi pogovor z dr. Ivanetičem iz ZD Kamnik, ki pa ni izpostavil nobenih specifičnih zdravstvenih težav prebivalcev v občini Kamnik. Kompleksnejša študija zaenkrat še ni bila opravljena, vendar pa se Občina dogovarja z Zdravstvenim domom Kamnik in Inštitutom za medicino dela, prometa in športa za izvedbo epidemiološke študije, ki bo podala dejansko zdravstveno stanje občanov.

Po podatkih predstavnikov podjetja Piroliza pepel, ki nastaja pri sežiganju lesnih odpadkov, odvažajo na deponijo komunalnih odpadkov v Novo Gorico.

· g. Matjaž Pogačar, član sveta

V okolici športnega parka Pod skalo niso bile opravljene meritve kakovosti zraka. Glede na bližino regionalne ceste je mogoče sklepati na povišane koncentracije snovi (prašni delci, dušikovi oksidi in benzen), ki izvirajo iz cestnega prometa. Vendar pa je z zmanjševanjem prometne obremenjenosti te regionalne ceste povezano tudi manjše obremenjevanje njene okolice.

· g. Janez Repanšek, član sveta

Kataster nevarnih snovi je bil izdelan v okviru izdelave katastra onesnaževalcev v občini Kamnik, ki je v zaključni fazi. Pri pridobivanju podatkov o skladiščenju nevarnih snovi s strani podjetij in tudi gasilcev niso bili pridobljeni podatki o količinah skladiščenih radioaktivnih snovi v podjetjih na območju občine Kamnik. V dokumente so smiselno vključene tudi aktivnosti in pristojnosti Enote za posredovanje ob razlitjih in nesrečah z nevarnimi snovmi pri GD Kamnik.

· g. Marjan Semprimožnik, član sveta

Zagotovo tudi Menina planina sodi med najprivlačnejša izletniška območja, z ohranjenim naravnim okoljem in zanimivo kulturno pokrajino. Vendar pa Menina planina v tem programskem obdobju 2004 – 2008 ni vključena v ukrep aktivnega varovanja naravnih vrednot na območju občine Kamnik, saj sta bili za prioritetni območji izbrani Kamniško – Savinjske Alpe in znotraj tega Velika planina. Takšna odločitev izhaja predvsem iz dejstev, da na teh območjih že prihaja do konfliktov med obiskovalci in domačini ter s tem povezanimi negativnimi vplivi na okolje (predvsem na Veliki planini). Poleg tega pa se je na teh območjih proces razglasitve zavarovanih območij že začel. 

Za projekte, predlagane v programu, katerih nosilec bo občina Kamnik se bo občina na javne razpise prijavljala samostojno. Pri skupnih projektih s sosednjimi občinami pa se bo potrebno dogovoriti, katera občina bo projekt vodila in prijavila ob pomoči ostalih sodelujočih partnerjev – npr. Razglasitev Regijskega parka Kamniško – Savinjske Alpe, Letni posveti sosednjih občin.

Začetek projekta 7.1. Vzpostavitev sestankov s predstavniki podjetij ob prisotnosti zainteresirane javnosti je predviden za september 2006, zaradi primernejše razporeditve sredstev (finančnih in potrebnih delovnih dni) skozi celotno programsko obdobje. Sicer pa bodo pripravljalne aktivnosti potekale že prej, ni pa tudi nobene druge ovire za medsebojno komuniciranje med občinsko upravo in posameznimi podjetji v vmesnem obdobju.

Primerjava stroškov LPVO s proračunom Občine Kamnik

V nadaljevanju je predstavljena primerjava stroškov izvajanja LPVO v prihodnjih petih letih (2004 – 2008) s proračunom Občine Kamnik v zadnjih treh letih (2001 – 2003). V tabeli je prikazana primerjava predvidenih povprečnih stroškov ukrepov in projektov LPVO s povprečnimi stroški proračunskih postavk, na katere se posamezen ukrep nanaša.

	
	LPVO za občino Kamnik
	povprečje LPVO za '04 – '08/ leto
	povprečje v proračunu '01-'03

	 
	SKUPAJ
	
	

	 
	SIT
	del. dni
	SIT 
	SIT

	1. Zagotovitev varne oskrbe s pitno vodo
	28.300.000
	68
	5.660.000
	113.207.922

	1.1. Oblikovanje načrta oskrbe s pitno vodo v občini Kamnik 
	25.000.000
	 
	
	

	1.2. Vzpostavitev nadzora in obveščanje o kakovosti pitne vode v občini Kamnik
	3.000.000
	25
	
	+

	1.3. Izobraževanja prebivalcev o možnostih zmanjšanja vplivov in varčevanja s pitno vodo
	300.000
	43
	
	

	2. Zagotovitev kakovostnih prostorskih podlag, ki bodo zagotavljale trajnostno rabo prostora
	14.600.000
	0
	2.920.000
	8.369.756

	2.1. Določitev območij varstva pred hrupom
	5.000.000
	 
	
	

	2.2. Vizija prostorskega razvoja občine Kamnik
	9.600.000
	 
	
	

	3. Izboljšanje zbiranja in čiščenja odpadnih vod
	36.100.000
	50
	7.220.000
	98.844.570

	3.1. Idejna zasnova urejanja ravnanja z odpadnimi vodami 
	29.500.000
	20
	
	

	3.2. Vzpostavitev sistema praznjenja greznic
	1.600.000
	20
	
	

	3.3. Popis in sanacija neurejenih izpustov odpadnih vod in meteornih vod
	5.000.000
	10
	
	

	4.Aktivno varovanje naravnih vrednot
	318.700.000
	75
	1.750.000
	0

	4.1. Razglasitev Regijskega parka Kamniško – Savinjske Alpe 
	310.000.000
	10
	
	(+)

	4.2. Načrt upravljanja obiska in ureditev prometa na območju Velike planine
	5.000.000
	40
	
	(+)

	4.3. Načrt urejanja in izvedba manjše turistične infrastrukture
	3.700.000
	25
	
	

	5. Ureditev sodobnega ravnanja z odpadki
	8.100.000
	100
	1.620.000
	13.818.299

	5.1. Zagotovitev delovanja koncesionarja v skladu s predpisi 
	 
	45
	
	

	5.2. Dopolnitev katastra divjih odlagališč odpadkov in njihova sanacija
	1.500.000
	 
	
	+

	5.3. Sistem obveščanja malih in srednje velikih podjetij o predpisih in možnosti na področju ravnanja z odpadki za podjetja in občane
	6.600.000
	55
	
	(+)

	6. Informiranje javnosti
	2.000.000
	117
	400.000
	1.145.216

	6.1. Ažuriranje in uporaba katastra onesnaževalcev v Občini Kamnik
	 
	20
	
	+

	6.2. Obveščanje javnosti s stalno rubriko v Kamniškem občanu in na občinski spletni strani
	 
	60
	
	

	6.3. Natečaj za raziskovalne naloge in izobraževalne akcije s področja varstva okolja
	2.000.000
	37
	
	

	7. Izboljšanje sodelovanja s podjetji, sosednjimi občinami in državnimi institucijami
	 
	76
	0
	0

	7.1. Vzpostavitev letnih sestankov s predstavniki podjetij ob prisotnosti zainteresirane javnosti
	 
	15
	
	

	7.2. Letni posveti sosednjih občin
	 
	43
	
	

	7.3. Vzpostavitev sodelovanja z državnimi inštitucijami na področjih v pristojnosti države
	 
	18
	
	

	SKUPAJ
	407.800.000
	486
	81.560.000
	

	SKUPAJ brez sofinanciranja ustanovitve regijskega parka
	97.800.000
	486
	19.560.000
	235.385.762


 +
tak ali zelo podoben projekt se že financira iz proračuna

(+) 
tak ali zelo podoben projekt se že financira iz proračuna, a iz drugih postavk (podjetništvo,…)

Primerjava pokaže, da izvajanje LPVO ne bo znatno obremenilo občinskega proračuna oz. ga je v pretežni meri možno sfinancirati iz dosedanjih proračunskih postavk. 

· Aktivnosti, ki vključujejo podjetja, je možno financirati iz sredstev, namenjenih izobraževanju in svetovanju podjetnikom ter promociji malega gospodarstva (l. 2003 skupaj okroglo 1,9 mio SIT).

· Projekte, namenjene aktivnemu varovanju naravnih vrednot bi lahko financirali iz sredstev, ki so bila do sedaj namenjena urejanju Velike planine (l. 2003 40 mio SIT).

· Projekte, povezane z informiranjem, sodelovanjem s sosednjimi občinami in državo bi lahko vsaj delno financirali tudi iz postavke za informiranje in koordiniranje oz. za promocijske predstavitve (l. 2003 skupaj okroglo 6 mio SIT).

· Projekti urejanja komunalne infrastrukture bi lahko bili delno zajeti v proračunski postavki za komunalno opremljanje stavbnih zemljišč (l. 2003 36 mio SIT).

Na naslednji strani je za ilustracijo prikazan natančnejši prerez proračuna, namenjenega varstvu okolja, prostorskemu načrtovanju in oskrbi s pitno vodo v občini Kamnik v letih 2001, 2002 in 2003. Pri tem je potrebno upoštevati, da je proračun za l. 2003 malce drugače strukturiran in zato lahko pride do manjših razlik, ki pa ne vplivajo bistveno na izračune.

Pri postavkah, namenjenih za kanalizacijo in oskrbo z vodo je bila izdelana tudi analiza, kolikšen delež sredstev je namenjen študijam o izvedljivosti projektov, projektni dokumentaciji ipd. v primerjavi z izvedbo oz. rekonstrukcijo in vzdrževanjem. Primerjava je pokazala, da je bilo v zadnjih treh letih za študije namenjenih 7 – 10 % sredstev za ravnanje z odpadno vodo in oskrbo s pitno vodo. Približno toliko znašajo tudi stroški študij, predvidenih v okviru posameznih projektov LPVO. Učinkovita novost pa je celovit pristop LPVO, saj ta predvideva krovni študiji za oblikovanje načrta oskrbe s pitno vodo v občini Kamnik in za idejno zasnovo urejanja ravnanja z odpadnimi vodami.

Celotna dokumenta "Stanje okolja" in "Načrt ukrepov"  sta zaradi obširnosti objavljena na spletni strani Občine Kamnik. En izvod obeh dokumentov pa je posredovan tudi vsaki svetniški skupini Občinskega sveta. 

                                                                                                       Anton Tone Smolnikar

                                                                                                                  ŽUPAN

Priloga: izpis iz proračuna 2001, 2002, 2003

	
	Postavka
	proračun 2001
	proračun 2002
	proračun 2003

	
	SKUPAJ
	207.425.437,91
	262.937.738,12
	249.100.570,51

	VARSTVO OKOLJA
	VARSTVO OKOLJA
	115.044.016,51
	136.420.381,55
	103.266.313,72

	
	Zbiranje in ravnanje z odpadki
	3.704.578,95
	1.087.065,08
	36.663.251,49

	
	zbiranje in odvoz posebnih odpadkov
	421.135,15
	0,00
	0,00

	
	čiščenje divjih odlagališč
	1.072.478,60
	1.087.065,08
	1.092.972,43

	
	investicijska vlaganja v odlagališče Barje
	2.210.965,20
	0,00
	35.569.587,95

	
	eko otoki - odkupi in najemnine
	0,00
	0,00
	691,11

	
	Ravnanje z odpadno vodo
	108.481.844,49
	131.289.963,47
	56.761.900,84

	
	vzdrževanje ČN Šmartno
	569.483,94
	1.268.329,12
	1.045.744,93

	
	meteorna kanalizacija - vzdrževanje
	7.928.899,00
	8.691.182,58
	8.976.579,41

	
	dograditev ČN Šmartno (kanalizacija Tuhinj - Šmartno)
	13.853.749,26
	27.478.068,27
	215.738,47

	
	kanalizacija Nevlje
	7.044.746,38
	0,00
	0,00

	
	kanalizacija Olševek
	0,00
	0,00
	792.230,92

	
	kanalizacija Žale
	15.438.689,66
	21.685.525,69
	224.884,04

	
	Kanalizacija Tunjice - PGD, PZI
	1.494.612,00
	0,00
	0,00

	
	Kanalizacija Volčji Potok II.
	36.877.768,30
	54.720.298,43
	0,00

	
	Kanalizacija Stranje - Godič
	1.890.818,69
	1.535.880,00
	31.084.200,48

	
	Kanalizacija Šmarca IV. in V. faza
	9.127.528,83
	0,00
	0,00

	
	Kanalizacija mesta Kamnik – proj. teh. dokumentacija
	297.736,00
	0,00
	6.181.824,82

	
	kanalizacija Duplica
	3.779.511,71
	8.901.279,33
	2.960.756,47

	
	kanalizacija Mekinje - ribnik
	5.172.570,79
	7.009.400,05
	5.279.941,30

	
	meteorni kanal Laze
	5.005.729,93
	0,00
	0,00

	
	Ekološko osveščanje in ekološke aktivnosti
	959.787,20
	996.760,00
	1.479.099,99

	
	Druge dejavnosti s področja varstva okolja
	1.897.805,87
	3.046.593,00
	8.362.061,40

	
	sanacija bivše deponije in ozelenitev na Duplici
	897.329,67
	1.500.464,00
	422.492,06

	
	biodiverziteta - bivša deponija Duplica
	0,00
	0,00
	500.000,00

	
	imisijska obremenjenost okolja
	1.000.476,20
	1.100.000,00
	0,00

	
	spremembe in dopolnitve strategije varstva okolja
	0,00
	0,00
	2.970.066,67

	
	izdelava katastra onesnaževalcev okolja
	0,00
	0,00
	2.970.066,67

	
	subvencioniranje učinkovite rabe energije
	0,00
	0,00
	1.499.436,00

	PROSTORSKI RAZVOJ
	PROSTORSKI RAZVOJ
	12.159.130,07
	9.845.041,44
	3.105.095,86

	
	kartografske podlage za plan
	48.681,65
	0,00
	0,00

	
	digitalizacija plana
	4.964.097,48
	0,00
	0,00

	
	dokončanje plana
	3.960.000,00
	0,00
	0,00

	
	sofinanciranje izdelave PIA
	1.192.737,50
	8.357.516,44
	3.105.095,86

	
	sonaravno urejanje Kamniške Bistrice
	1.993.613,44
	1.487.525,00
	0,00

	OSKRBA Z VODO
	OSKRBA Z VODO
	80.222.291,33
	116.672.315,13
	142.729.160,93

	
	rekonstrukcija vodovodnega sistema Kamnik
	40.057.053,48
	30.571.145,67
	48.278.667,82

	
	primarno vodovod. omrežje Kamnik-Mekinje-Stranje - Stahovica
	27.135.348,77
	70.247.314,92
	83.188.458,64

	
	vodovod Hrib
	6.854.861,00
	0,00
	0,00

	
	zavarovanje vodnih virov
	1.535.242,80
	2.210.620,67
	0,00

	
	izvajanje nadzora vodooskrbe
	908.392,28
	1.788.332,87
	1.969.994,11

	
	ekspropriacija vodovodnih objektov
	885.209,00
	1.086.696,69
	1.473.661,32

	
	vodooskrba v KS Sela - Studenca
	2.460.669,00
	956.800,00
	956.800,00

	
	vodovod Laseno - Gabrovica
	386.515,00
	2.963.555,06
	3.108.394,50

	
	vodovod v KS Črna
	0,00
	0,00
	956.800,00

	
	vodovod Snovik
	0,00
	0,00
	2.796.384,54


