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NAMEN:                      Obravnava in sprejem

PREDLOG SKLEPA:

1. Občinski svet občine Kamnik sprejme sklep, da se nedoločljiv delež Občine Kamnik v Delavskem domu Kamnik p.o. neodplačno odsvoji na Delavski dom Kamnik p.o.

O b r a z l o ž i t e v:

1. Razlogi za sprejem:

Dne 01.04.1975 je bilo v sodni register vpisano konstituiranje Delavskega doma Kamnik, na naslovu Cankarjeva 3, Kamnik, pri čemer akt o ustanovitvi tega pravnega subjekta izvira z dne 07.02.1967. Več kot očitno je, da ima predmetni pravni subjekt dolgo življenjsko dobo in tako za sabo prehod skozi celo vrsto družbenih in lastniških sprememb, ki pa žal niso ustrezno vodene in registrirane v samem Sodnem registru.
Tako je predmetni pravni subjekt svojo primarno funkcijo socialnega varstva normalnih odraslih oseb najdlje opravljal v času samoupravnega socializma, ko je bilo bistvenega pomena združevanje dela in sredstev. Glede na dejavnost in namen Delavskega doma Kamnik je med njegovih sedem ustanoviteljev sodila tudi tedanja Skupščina občine Kamnik, torej pravna prednica današnje Občine Kamnik. Poleg nje so bili med ustanovitelji Rudnik kaolina Črna, Podjetje Kamnik, SVIT, Komunalno podjetje Kamnik, ALPREM in ZARJA. 
Iz razpoložljivih podatkov je razvidno, da se je pravni subjekt z nazivom Delavski dom Kamnik v Sodnem registru do sedaj uskladil zgolj z določili Zakona o združenem delu, in sicer tako, da je predmetni subjekt še vedno vpisan kot delovna organizacija (314. člen ZZD) Delavski dom Kamnik p.o. (popolna odgovornost) Kamnik, Cankarjeva 3. Navedeno pomeni, da pravni subjekt ni sledil vsem spremembam zakonodaje, prav tako v vsem tem obdobju ni prišlo do ustrezne spremembe pri njegovih ustanoviteljih - ob dejstvu, da so šla mnoga podjetja, ki so sodelovala pri njegovi ustanovitvi (npr. Rudnik kaolina Črna), v  stečaj oziroma imajo več pravnih naslednikov ali pa so se statusno preoblikovala. 
Glavni problem, ki nastopi in Občino Kamnik kot eno izmed ustanoviteljic tega pravnega subjekta najbolj skrbi in bremeni, je dejstvo, da Delavski dom Kamnik v zadnjem obdobju ne posluje ustrezno oziroma skladno s svojo osnovno dejavnostjo. Predmetni pravni subjekt  preko svojih zmogljivosti sprejema tuje državljane, le-ti pa na podlagi izpisov v knjigi gostov s strani Upravne enote Kamnik pridobijo potrdila o začasnem bivališču v Delavskem domu Kamnik. V določenem trenutku je bilo v tem domu, ki ima kapacitet za 80 oseb, nastanjenih kar 186 odraslih ljudi, kar nadalje pomeni, da je bilo bivalnega prostora za posamezno osebo, prijavljeno v Delavskem domu Kamnik, bistveno premalo. Tako je bilo v Delavskem domu Kamnik v daljšem časovnem obdobju prekomerno število ljudi, kar je pripeljalo do raznih napetosti in posredovanja policije, kakor tudi do zdravstveno – higienskih težav in sanitarno - tehničnih pomanjkljivosti.
Glede na navedeno je nadalje moteče zlasti to, da se ob vsaki intervenciji bodisi policije bodisi zdravstvene inšpekcije zaradi izbruha bolezni prebivalci Kamnika oziroma prizadete osebe obračajo na Občino Kamnik, češ da naj predmetno zadevo uredi prav slednja. Pri tem vsi pozabljajo na dejstvo, da Občina Kamnik ni edina ustanoviteljica Delavskega doma Kamnik, prav tako tudi na dejstvo, da ima ta pravni subjekt svoje vodstvo in odgovorne osebe.
Zaradi nenehnih pritiskov na Občino Kamnik in ob ugotovitvi, da je bil Delavski dom Kamnik ustanovljen z združevanjem dela in sredstev, je bil oz. je še vedno vpisan v Sodni register po Zakonu o združenem delu, in torej uradno razpolaga z družbenimi sredstvi, se je Občina Kamnik v zvezi z nameravano rešitvijo sporne situacije glede Delavskega doma Kamnik obrnila na Slovensko razvojno družbo, saj bi bilo pričakovati, da je bil le-ta ob začetku »privatizacije« zaradi družbene lastnine prenešen v njeno upravljanje. Iz dopisa Slovenske razvojne družbe z dne 04.10.2000 izhaja, da Delavski dom Kamnik nikoli ni sodil pod njeno upravljanje, saj gre za olastninjeno podjetje, ki ima znane lastnike in zato ni bilo zavezano k izdelavi Programa lastninskega preoblikovanja po Zakonu o lastninskem preoblikovanju podjetij. Pri tem je potrebno v nadaljevanju ugotoviti, da se je lastništvo v vseh teh letih zaradi številnih statusnih sprememb in preoblikovanj močno spremenilo in ob neažurnem javljanju sprememb niti ni v celoti znano. Posledično in ob že opisanem spornem poslovanju Delavskega doma Kamnik se je v naslednji fazi Občina Kamnik obrnila na sodišče. Sodišču je podala predlog, da se Delavski dom Kamnik izbriše iz sodnega registra, ker po svoji obliki ne ustreza veljavnim predpisom (ni bil usklajen ne z Zakonom o podjetjih niti po sedaj veljavnem Zakonu o gospodarskih družbah). Sodišče se je odzvalo s pojasnilom, da subjekta po uradni dolžnosti ni mogoče izbrisati in je zato potrebno speljati postopek likvidacije. 
Skladno z navodilom sodišča je Občina Kamnik ugotovila, da je likvidacija pravnega subjekta, ki pozitivno posluje, praktično nemogoča. Pri iskanju druge možnosti za izstop Občine Kamnik iz kroga ustanoviteljev oziroma lastnikov (po razlagi SRD-a) omenjenega subjekta, pa je Občina Kamnik naletela na problem pravne opredelitve Delavskega doma Kamnik p.o. skladno z veljavno zakonodajo in ob dejstvu, da se z opisano situacijo ter s tem povezanim problemom nihče noče soočiti. Subjekt Delavski dom Kamnik p.o. (popolna odgovornost) je ob logični razlagi zapisa v sodnem registru, ki glasi: »odgovarja z vsemi sredstvi, s katerimi razpolaga«, glede na veljavno zakonodajo (ZGD) mogoče označiti kot družbo z omejeno odgovornostjo, čeprav je statistično opredeljena kar za javni zavod, podrazred »dejavnost domov za starejše«. 

Ob tem je potrebno omeniti, da je v postopku denacionalizacije zavezanec Delavski dom Kamnik p.o. nasprotoval vrnitvi podržavljene nepremičnine v naravi denacionalizacijskemu upravičencu Športni uniji, zaradi česar se je pritožil na odločbo upravne enote in s pritožbo deloma uspel. Upravičenec je nato sprožil upravni spor na Upravnem sodišču v Ljubljani, zaradi česar zadeva po vsej verjetnosti ne bo rešena v kratkem času. 
Glede na vse opisano in ob pravni opredelitvi Delavskega doma Kamnik kot družbe z omejeno odgovornostjo ima Občina Kamnik naslednje možnosti za izstop iz opisanega pravnega subjekta:

I. MOŽNOST

Občina Kamnik lahko ostale obstoječe družbenike - skladno z določilom 5. odstavka 416. člena ZGD - obvesti, da namerava prodati svoj poslovni delež, ki ga ocenjuje na npr. 1/7 glede na prvotno sedem ustanoviteljev, določi pogoje prodaje ter jih pozove, da ji družbeniki kot morebitni kupci v roku enega meseca od prejema obvestila sporočijo svojo pripravljenost za nakup, sicer bo svoj delež prodala tretji osebi oziroma izstopila iz družbe, v kolikor soglasja za prodajo tretji osebi ne dobi. V tem primeru lahko v roku treh let zahteva od ostalih družbenikov izplačilo ocenjene vrednosti svojega deleža.

Osnovni problem, ki se pojavlja pri tovrstni rešitvi, izvira iz ovrednotenja deleža Občine Kamnik. Sredstva, ki jih je vložila, so se že amortizirala, osnovni kapital družbe, ki mora biti zagotovljen, pa v skladu z ZGD za družbo z omejeno odgovornostjo znaša najmanj 2.100.000,00 SIT. Glede na pomanjkljive podatke v Sodnem registru (osnovni kapital ni bil nikoli usklajen z veljavnimi predpisi) je težko pričakovati, da bi Občina Kamnik uspela z višjim ovrednotenjem kot 300.000,00 SIT, kar je 1/7 zakonsko predpisanega osnovnega kapitala. Lastništvo na višjem delu obstoječega kapitala, ki je seveda odvisno od knjigovodskih podatkov, pa je več kot vprašljivo. K temu gre dodati, da mora Občina Kamnik slediti tudi javnemu razpisu pri odprodaji svojega poslovnega deleža. Posledično to pomeni, da bi imela Občina Kamnik z vsemi postopki več stroškov, kot bi iztržila za svoj poslovni delež, če bi sploh bila uspešna. Da je uspešen dogovor z ostalimi ustanovitelji oziroma njihovimi pravnimi nasledniki praktično nemogoč, dokazuje tudi dejstvo, da je Občina Kamnik s skupnim sestankom znanih lastnikov že skušala rešiti opisani problem. 

II. MOŽNOST

Občina Kamnik lahko s tožbo proti subjektu Delavski dom Kamnik p.o. zahteva svoj izstop (2. odstavek 436. člena ZGD), saj ima v tem primeru v skladu z določilom 5. odstavka 437. člena ZGD pravico do izplačila ocenjene vrednosti svojega poslovnega deleža po stanju ob izstopu.

Problem te rešitve je povezan z dejstvom vložitve tožbe in s tem povezanimi stroški ter časovno odmaknjenostjo rešitve zadeve. Vse dokler zadeva ne bi bila dokončno rešena,  bi bila Občina Kamnik še vedno izpostavljena pritiskom javnosti ob vsakem novem neredu v Delavskem domu Kamnik, kakor tudi ob vsakem izbruhu bolezni v njem. S tem je seveda povezano tudi vprašanje odškodninske odgovornosti. 

III. MOŽNOST

Glede na 2. odstavek 445. člena ZGD ima Občina Kamnik kot družbenik možnost, da s tožbo zahteva, da sodišče odloči o prenehanju družbe, če meni, da ciljev družbe ni mogoče doseči v zadostni meri ali da obstajajo kakšni drugi utemeljeni razlogi za prenehanje družbe.

Tudi v tem primeru se problem pojavi v povezavi z dejstvom vložitve tožbe in s tem povezano časovno odmaknjenostjo dokončne rešitve zadeve ter ostalimi posledicami, opisanimi že pod možnostjo št. II.

IV. MOŽNOST

Občina Kamnik v skladu z določilom 3. odstavka 356. člena ZGD družbo Delavski dom Kamnik obvesti, da ji neodplačno odsvoji svoj poslovni delež ter z družbo Delavski dom Kamnik p.p. oziroma d.o.o. v skladu z določilom 3. odstavka 416. člena ZGD sklene pogodbo v notarski obliki o brezplačni odsvojitvi deleža in na ta način izstopi iz družbe.

Opisana rešitev je najbolj enostavna in najhitrejša pot do končne rešitve opisane situacije. Poleg tega je tudi smiselna ob dejstvu, da je pri Statističnem uradu Republike Slovenije Delavski dom Kamnik opredeljen kot javni zavod. Opisani brezplačni odstop lastniškega deleža Občine Kamnik ne more biti nikakor in v nobenem pogledu napačen niti v primeru, da je Delavski dom Kamnik dejansko javni zavod in ne družba z omejeno odgovornostjo.

2. Cilji 

S sprejetjem tega sklepa se Občina Kamnik izogne morebitnim pravnim in materialnim posledicam, ki bi lahko nastale zaradi nezakonitega poslovanja poslovnega subjekta. Prav tako se izogne izpostavljenim pritiskom javnosti ob vsakem novem neredu v Delavskem domu Kamnik, s čimer je seveda povezano tudi vprašanje odškodninske odgovornosti.

3. Ocena finančnih in drugih posledic

Osnovni problem, ki se pri tovrstni rešitvi pojavlja, izvira iz ovrednotenja deleža Občine Kamnik. Sredstva, ki jih je le-ta vložila kot družbeno premoženje, so se amortizirala, osnovni kapital družbe, ki mora biti zagotovljen, pa skladno z ZGD za družbo z omejeno odgovornostjo znaša najmanj 2.100.000,00 SIT. Glede na podatke v Sodnem registru, osnovni kapital ni bil nikoli usklajen z veljavnimi predpisi. Občina Kamnik bi težko ocenila svojo višino kapitala.

S tem, ko se Občina Kamnik odpove svojemu deležu v Delavskem domu Kamnik p.o., se izogne negativnim finančnim posledicam, ki bi jih dolgoročno gledano prineslo nezakonito poslovanje Delavskega doma Kamnik p.o. V primeru, da bi se Občina Kamnik odločila za ustanovitev javnega zavoda v skladu z veljavno zakonodajo oziroma za ustanovitev družbe z omejeno odgovornostjo, bi osnovni kapital znašal 2.100.000,00 SIT. 

                                                                       Anton Tone Smolnikar, l.r.








               ŽUPAN

Priloge:

· predlog sklepa o neodplačni odsvojitvi nedoločljivega deleža Občine Kamnik v Delavskem domu Kamnik p.o.

· izpis iz sodnega registra

· obvestilo Statističnega urada Republike Slovenije

· dopis SRD-a, prejet dne 04. 10. 2000

· dopis Ministrstva za zdravstvo z dne 04. 05. 2001

· obvestilo sodišča z dne 17. 01. 2002
Na podlagi 3. odstavka 356. člena Zakona o gospodarskih družbah (Uradni list RS, št. 30/93, 29/94, 82/94, 20/98, 32/98, 37/98, 84/98, 6/99, 54/99, 36/00, 45/01, 59/01 in 93/02)                               in 16. člena Statuta občine Kamnik (Ur. list RS, št. 47/99, 40/01 in 68/03), je Občinski svet občine Kamnik na …………. seji dne …………… sprejel

SKLEP

O NEODPLAČNI ODSVOJITVI NEDOLOČLJIVEGA DELEŽA OBČINE KAMNIK V DELAVSKEM DOMU KAMNIK p.o. 

1. člen

Nedoločljiv delež Občine Kamnik v Delavskem domu Kamnik p.o. se neodplačno odsvoji na Delavski dom Kamnik p.o.

2. člen

Ta sklep začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Številka: 026-1/2000

Datum  :

                                                                                                  Župan

                                                                                           Občine Kamnik

                                                                                    Anton Tone Smolnikar, l.r.

