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OBRAZLOŽITEV

Občinski svet Občine Kamnik je na svoji 3. seji, dne 26.3.2003 ob obravnavi cen vzgojno varstvenih programov v vrtcu zadolžil  ravnateljico javnega zavoda VVZ Antona Medveda in vodjo oddelka za družbene dejavnosti g. Antona Kamina, da do rebalansa proračuna oziroma najkasneje do avgusta 2003 pripravita načrt varčevalnih ukrepov v VZZ A. Medveda. 

Izhodišče za načrtovanje varčevalnih ukrepov v javnem zavodu Antona Medveda Kamnik je temeljilo na naslednjih izhodiščih:

1. Javni zavod je pristojen in odgovoren, da izvaja javno službo na področju predšolske vzgoje v skladu z veljavnimi zakoni in podzakonskimi akti. Varčevalni ukrepi ne smejo povzročiti zniževanja z zakoni in podzakonskimi akti predpisanih standardov in normativov vzgojno varstvenih programov.

2. Varčevalni ukrepi ne smejo posegati na področje z zakoni in kolektivno pogodbo zagotovljenih pravic delavcev.

3. Glede na veliko povpraševanje po vključitvi otrok v vrtec, je potrebno  maksimalno izrabiti obstoječe kapacitete in oblikovati oddelke tako, da bo kar največ otrok lahko vključenih v vrtec.

4. Z  organizacijsko strukturo zaposlenih v okviru obstoječe mreže enot vrtca optimalno  izrabiti letni fond delovnega časa.

5. Kadrovske presežke ob ukinitvi zunanje priprave na šolo reševati predvsem z možnostjo prezaposlitve in čim manj obremeniti proračun z odpravninami in drugimi stroški.

6. Z javnimi naročili poiskati najugodnejše dobavitelje in izvajalce del, ki so vezani na poslovanje zavoda.

7. V okviru  investicijsko vzdrževalnih del načrtovati dela tako, da se bodo stroški tekočega poslovanja zmanjšali na najmanjšo možno mero.

8. Z delavci dogovoriti, izvajati, spremljati in analizirati sprejete varčevalne ukrepe. Sproti je potrebno ugotavljati odmike od pričakovanih učinkov varčevalnih ukrepov ter jih korigirati.

Mnenje predlagatelja na sprejete varčevalne ukrepe VVZ Antona Medveda

Na osnovi dogovorjenih izhodišč je vodstvo vrtca načrtovalo in sprejelo konkretne varčevalne ukrepe, kvalitativno in kvantitativno postavilo želene cilje ter ovrednotilo učinke varčevalnih ukrepov na kratki in na dolgi rok. Iz priloženega gradiva je razvidno, da je pri izvajanju vzgojno varstvenih storitev potrebno upoštevati vrsto predpisov, ki podrobno urejajo celotno področje predšolske vzgoje. Načrtovanje, organiziranje in izvajanje celotne dejavnosti je zahteven, kompleksen in stalno spreminjajoč se proces, v katerega je vključeno, poleg zaposlenih, tudi veliko število otrok in staršev s povsem specifičnimi pričakovanji in potrebami, ki jih je zelo težko usklajevati. Predlagatelj v strukturo in vsebino gradiva ni posegal, ocenjuje pa  da je iz priloženega gradiva razvidna pripravljenost vodstva zavoda za kvalitetno opravljanje poslanstva vrtca ob sočasni smotrni izrabi razpoložljivih prostorskih kapacitet, kadrovskih, organizacijskih in drugih virov v okviru predlaganih racionalizacijskih ukrepov. Pristojni oddelek bo spremljal izvajanje načrtovanih ukrepov, doseganje postavljenih ciljev konkretnih izidov na celotno poslovanje zavoda. 
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ZADEVA: Načrt in realizacija varčevalnih ukrepov

Občinski svet Občine Kamnik je na 3. seji, dne 26.03.2003 sprejel sklep z naslednjo vsebino: 

Zadolži se ravnateljico javnega zavoda VVZ A.Medveda go. Marijo Boroša in vodjo Oddelka za družbene dejavnosti g. Antona Kamina, da do rebalansa proračuna oziroma najkasneje do avgusta 2003 pripravita načrt varčevalnih ukrepov v VVZ A.Medveda.

Načrt in realizacija varčevalnih ukrepov

V zavodu iz leta v leto močneje občutimo restriktivno politiko na področju javnih financ, ki zmanjšuje porabo proračunskih sredstev in stalno preverja upravičenost in namenskost porabe. S spremljanjem analitike stroškov smo sprejeli ukrepe za optimalizacijo izvajanja dejavnosti, predvsem z načini in mehanizmi, ki najmanj posegajo v kvaliteto pedagoškega dela v zavodu. Edina strateško možna pot za zavod, je doseganje optimalne gospodarnosti (s čim manjšimi sredstvi doseči enak učinek). Zaposleni v zavodu to strategijo uresničujemo že dalj časa in se zavedamo, da bodo rezultati naših ukrepov učinkovali v daljšem časovnem obdobju.

Izvajanje in uresničevanje nalog in ciljev na področju predšolske vzgoje moramo in želimo voditi v skladu z veljavno zakonodajo (in stalno spreminjajočo) na strokovnem, finančnem in vseh ostalih področjih (varnost in zdravje pri delu, požarna varnost…). 

Država pri postavljanju zakonodaje želi uveljaviti kvalitetno in socialno naravnano izvajanje (in dostopnost) predšolske vzgoje za vse otroke. V Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur.l. RS, št. 55/03 - v nadaljnjem besedilu ZOFVI) so v 2. členu opredeljeni cilji sistema vzgoje in izobraževanja, ki jih moramo dosegati pri svojem delu. Cilji so napisani v skladu s potrebami modernega človeka, v duhu sodobnega časa in demokratičnimi načeli teorije izobraževanja. V tem zakonu je postavljen temelj za vse ostale obvezujoče zakonske in podzakonske akte, ki so že sprejeti (in so v procesu sprejemanja) in zagotavljajo standarde in kvaliteto, ki je potrebna in nujna. 

Za kvaliteto dela, standarde, normative in druge zahteve v javnem zavodu nas zavezuje naslednja zakonodaja:

( Temeljni predpisi za vzgojo in izobraževanje:

· Zakon o zavodih (Ur.l. RS, št. 12/91),

· Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur.l. RS, št. 12/96),

· Zakon o šolski inšpekciji (Ur.l. RS, št. 29/96),

· Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l. RS, št. 42/02),

· Zakon o višini povračil stroškov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov (Ur.l. RS, št. 87/97),

· Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti v republiki Sloveniji (Ur.l. RS, št. 18/91),

· Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (Ur.l. RS, št. 56/02),

· Zakon javnih financah (Ur.l. RS, št. 79/99),

· Pravilnik o napredovanju zaposlenih v vzgoji in izobraževanju (Ur.l. RS, št. 54/02),

· Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraževanja (Ur.l. RS, št. 52/94),

· Pravilnik o strokovnem spopolnjevanju, izobraževanju in usposabljanju strokovnih delavcev v vzgoji in izobraževanju in o postopku za izbiro programov (Ur.l. RS, št. 80/98),

· in ostali temeljni predpisi.

( Splošni predpisi:

· Zakon o javnih naročilih (Ur.l. RS, št. 39/00),

· in ostali splošni predpisi.

( Področje vrtca:

· Zakon o vrtcih (Ur.l. RS, št. 12/96),

· Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih (Ur.l. RS, št. 44/96),

· Pravilnik o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS, št. 73/00),

· Odredba o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (Ur.l. RS, št. 57/97),

· in ostali predpisi za področje vrtca.

( Obligatorna zakonodaja je še na naslednjih področjih: 

· zdravstveno - higienskem področju

· prehrane in živil,

· finančno - računovodskem področju,

· varstva pri delu in požarne varnosti,

· in druga področja.

V ZOFVI so v 78. členu načelno opredeljeni viri financiranja, Zakon o vrtcih (Ur.l. RS, št. 12/96, 44/00 in 78/03) v 25.,28.in 28.a členu lokalni skupnosti nalaga celotno breme financiranja (plačila razlike med plačilom staršev in ceno) programov za predšolsko vzgojo. Seveda zakonodajalec pri tej dikciji ne predvideva finančne zmožnosti lokalne skupnosti, potrebe po predšolski vzgoji in plačilne sposobnosti staršev.

To je temeljni vzrok za neskladje pri financiranju oz. porabi sredstev v ta namen. Pri tem ni nepomembno tudi različno demografsko stanje v občinah. In seveda na drugi strani materialni standard občanov v posamezni lokalni skupnosti.

Očitno postaja, da na tako majhnem teritoriju kot je Slovenija ne moremo zagotoviti enakih pogojev vzgoje in izobraževanja za predšolske otroke.

Delovno intenziven značaj opravljanja storitev ima velik vpliv na ceno storitve, ki se draži tako kot se povečuje cena delovne sile. Storitve na posameznih področjih je mogoče avtomatizirati in jih s tem napraviti cenejše, vendar tudi bolj brezosebne. Nekaterih dejavnosti pa enostavno ni mogoče avtomatizirati, ker lahko obstajajo samo v obliki osebnih storitev. V to kategorijo spada tudi predšolska vzgoja. 

Na deklarativni ravni je vse urejeno, operativne dileme usklajevanja in s tem zmanjševanja stroškov v ta namen so ostale izvajalcem - vrtcem in lokalnim skupnostim - občinam.

Vse to pripelje do ugotovitve, da so storitve normativno solidno urejene in standardizirane, edini problem, ki ostaja je zagotavljanje finančnih virov.

Ob izdelavi načrta varčevalnih ukrepov postaja jasno, da se morata izvajalec in ustanovitelj odločiti med različnimi varčevalnimi strategijami. Ob izbiri katerekoli strategije je potrebno vedno upoštevati zakone in predpise, ki urejajo posamezno področje. Izbira osnovne strategije je temeljna odločitev ustanovitelja oz. lokalne skupnosti. In na podlagi tega okvirja nam ostaneta dve možnosti:

a) zadostiti vsem potrebam uporabnikov (ne glede na njihovo možnost plačevanja prispevka) storitev predšolske vzgoje, kar pomeni realizirati zadostno število prostorskih kapacitet in vseh ostalih potencialov,

b) realizirati samo takšno število potreb, ki jih lokalna skupnost lahko finančno podpre (doplačilo do polne cene programov) in izvajalci v zakonskem okviru lahko uresničijo.

Po odločitvi za osnovno strategijo je pred nami izvajalci naloga oblikovanja varčevalnih ukrepov na mikro nivoju. Oblikovanje varčevanja na mikro nivoju je prav tako pogojeno z zakonskimi predpisi kot na makro nivoju v lokalni skupnosti. Na žalost moramo ugotoviti, da relevantna zakonodaja na našem področju ne dohiteva časa in potreb na našem področju in nam tako stanje onemogoča celovito pripravo načrta varčevalnih ukrepov. Vendar smo kljub temu dejstvu realizirali oz. izvajamo varčevalne ukrepe na vseh nivojih dela v zavodu.

Pri oblikovanju načrta varčevalnih ukrepov za cene programov v vrtcu smo zato upoštevali naslednje elemente:

· upoštevanje veljavne zakonodaje RS na strokovnem in tehničnem področju (prostorski normativi, zdravstveni, varnost..),

· zadovoljni starši in otroci ob dobro opravljeni storitvi,

· zagotavljanje organizacijske, logistične in strokovne povezave med 11 lokacijami,

· omejene finančne vire ustanovitelja.

Pri oblikovanju in realizaciji načrta varčevalnih ukrepov smo posamezne ukrepe tudi stopenjsko opredelili. Opredelitev ukrepov je naslednja:

	Opredeljen ukrep
	Finančni učinki opredeljenih ukrepov
	Razlaga - opombe

	Primarna stopnja
	Na tej stopnji smo izvedli ukrepe, katerih učinki so prisotni na sekundarni in terciarni stopnji.
	To so ukrepi temeljnega značaja oz. racionalno zagotavljanje osnovnih pogojev za dejavnost.

	Sekundarna stopnja
	Ukrepi izvedeni na tej stopnji šele omogočajo izvajanje terciarne stopnje.
	

	Terciarna stopnja
	Ukrepe, ki so bili izvedeni in jih izvajamo na tej stopnji lahko finančno ocenimo na dva načina.
	Finančni učinki ukrepov na terciarni stopnji: 

· pri določenih ukrepih so finančni učinki vidni v krajšem časovnem obdobju,

· pri drugih ukrepih je potrebno daljše časovno obdobje.


a) Primarna stopnja - sem smo uvrstili vse dejavnosti s katerimi smo poskrbeli, da so obstoječe prostorske kapacitete pripravljene in primerne za novo starostno strukturo otrok. 

b) Sekundarna stopnja - sem sodijo vse dejavnosti in ukrepi s katerimi smo dosegli maksimalno število otrok v posamezni starostni skupini v oddelku.

c) Terciarna stopnja - v tej kategoriji so ukrepi, ki izhajajo iz že realiziranih ukrepov na primarni in sekundarni stopnji. Sem sodijo ukrepi, ki zadevajo stroške materiala in storitev ter osebja.

Na vsaki od teh stopenj se pojavljajo ukrepi:

I. Ki so bili izvedeni v preteklem obdobju in je njihovo izvajanje zaključeno. Učinki teh ukrepov se kažejo na naslednje načine:

· posamezen ukrep je ustvaril pogoje za izvajanje določenih procesov, katerih učinki (finančni in kvalitativni) bodo zaznavni v prihodnosti,

· posamezen ukrep povzroča zaznavne učinke na daljši rok, analiza in evalvacija bosta potekali odvisno od izvedenega ukrepa,

· posamezen ukrep povzroča takojšnje učinke, ki se bodo lahko odrazili v cenah programov.

II. Ukrepi, ki se izvajajo in se bodo izvajali ob določenih situacijah in potrebah. Ko preneha potreba po takem ukrepu se izvajanje zaključi in lahko preveri njegov učinek. S sprotno analizo in evalvacijo teh ukrepov bomo tudi v prihodnje merili učinek teh ukrepov v ceni programov.

III. Ukrepi kot procesi katerih izvajanje se je začelo v letu 2003, vendar učinke pričakujemo na daljši rok. Analiza in evalvacija teh ukrepov bosta potekali odvisno od posameznega ukrepa.

V zakonu je predvidena obvezna uporaba Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo. Ta pravilnik trenutno še ni sprejet. V našem zavodu pri oblikovanju cen programov že upoštevamo elemente za oblikovanje cen, ki jih predvideva omenjeni pravilnik. Cene programov oblikovane po tej metodologiji, so podlaga za izračun plačila staršev. Pri realizaciji oz. načrtu varčevalnih ukrepov smo upoštevali dva osnovna vodila: 

1. Izvedba varčevalnih ukrepov je možna le v zakonsko zagotovljenem okviru, kar pomeni, da moramo zagotoviti vse predpisane standarde in normative.

2. Načrt izvajanja in izvedbo varčevalnih ukrepov smo osredotočili predvsem na elementih za oblikovanje cen programov.

Načrt varčevalnih ukrepov je na določenih področjih preplet ukrepov, ki posegajo tudi izven elementov za oblikovanje cen programov. Organizacija dela in življenja v zavodu je celota katere del so področja elementov za oblikovanje cen in ostalih nujnih operativnih procesov.

Elementi za oblikovanje cen programov so prisotni v naslednjem odstotnem deležu:

· stroški dela, - 75%

· stroški materiala in storitev, - 4 % fiksni in 10 % variabilni

· stroški živil za otroke - 11%

Na podlagi analitike, ki jo v zavodu opravljamo smo ob oblikovanju načrta varčevanja upoštevali realnost fiksnih in variabilnih stroškov. Naš načrt je usmerjen predvsem v variabilni del stroškov, ter izvedbo posameznih ukrepov za zmanjšanje fiksnega dela stroškov.

Realizacija oz. načrt varčevalnih ukrepov 

I. Ukrepi,ki so bili izvedeni v preteklem obdobju in je njihovo izvajanje zaključeno

I.a Posamezni ukrepi ki so ustvarili pogoje za izvajanje določenih procesov, katerih učinki (finančni in kvalitativni) bodo zaznavni v prihodnosti

To so ukrepi, ki spadajo v primarno stopnjo - učinki so vidni na sekundarni in terciarni stopnji. 

1. Prilagoditev igralnic - oddelkov na spremenjeno starostno strukturo populacije - otrok.

Največja in očitna posledica tega ukrepa je pridobivanje večjega števila mest za otroke vseh starosti v okviru obstoječih prostorskih kapacitet.

V skladu s potrebami in spremenjeno starostno strukturo predšolskih otrok smo v juliju 2003 izvedli prilagoditev dveh igralnic v VVE Pestrna. Obe igralnici smo uredili na tak način, da je mogoče v te prostore sprejeti otroke iz I. starostne skupine. Po tej preureditvi so prostorske kapacitete za celodnevno vzgojo in varstvo otrok v našem zavodu sledeče:

1. Tabela

	Prostorske kapacitete za celodnevno vzgojo in varstvo v šol. letu 2003/04
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Enota
	Število oddelkov
	
	

	
	I.
	II.
	
	

	
	1. do 3. leta
	3. do 4. leta
	4. do OŠ
	Skupaj
	
	

	Rožle
	3
	1
	3
	7
	
	

	Tinkara
	3
	2
	3
	8
	
	

	Pestrna
	4
	1
	5
	10
	
	

	Palček
	1
	0
	1
	2
	
	

	Cepetavček
	0
	1
	1
	2
	
	

	Kekec
	0
	0
	1
	1
	
	

	Marjetica
	0
	0
	1
	1
	
	

	Mojca
	0
	0
	1
	1
	
	

	Sonček
	0
	0
	1
	1
	
	

	Skupaj
	11
	5
	17
	33
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Legenda:
	
	
	
	
	
	

	I. - prva starostna skupina otrok
	
	
	
	
	
	

	II. - druga starostna skupina
	
	
	
	
	
	


Iz tabele je jasno razvidno koliko primernih kapacitet za posamezno starost otrok je trenutno na voljo v občini Kamnik.

2. Tabela

	Primerjava prostorskih kapacitet za celodnevno vzgojo in varstvo med šol. letu 2002/03 in 2003/04
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Enota
	Število oddelkov
	
	

	
	Šolsko leto 2002/03
	Šolsko leto 2003/04
	
	

	
	I. 
	II.
	I. 
	II.
	
	

	
	1.do 3.leta
	3. do 4. leta
	4. do OŠ
	1.do 3.leta
	3. do 4. leta
	4 do OŠ
	
	

	Rožle
	2
	1
	4
	3
	1
	3
	
	

	Tinkara
	3
	1
	4
	3
	2
	3
	
	

	Pestrna
	2
	1
	7
	4
	1
	5
	
	

	Palček
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	
	

	Cepetavček
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	
	

	Kekec
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	
	

	Marjetica
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	
	

	Mojca
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	
	

	Sonček
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	
	

	Skupaj
	8
	4
	21
	11
	5
	17
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Legenda:
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. in II. - druga starostna skupina 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Iz podatkov v obeh tabelah je razvidna, sprememba prostorskih možnosti. To ocenjujemo kot primarni varčevalni ukrep, ker bi neprilagojene prostorske razmere povzročile velike težave pri sprejemu najmočnejše generacije otrok (letnik 2000 in 2001). S tem ukrepom smo v velikih enotah dosegli  tudi ravnotežje med kapacitetami za I. in II. starostno skupino otrok. Ocenjujemo, da smo dosegli optimalno ravnovesje med kapacitetami za I. starostno skupino in II. starostno skupino otrok. Ta ukrep bo kot zelo utemeljena racionalizacija in strateško dobra poteza postal transparenten v prihodnjem šolskem letu oz. letih. 

Učinek tega ukrepa bi najbolje prikazali s simulacijo prejšnje prostorske situacije. 

2. Pridobivanje večjega števila mest za otroke vseh starosti v okviru spremenjenih prostorskih kapacitet.

To je ukrep, ki spada v sekundarno stopnjo in šele omogoča izvajanje terciarne stopnje.

Na obeh komisijah za sprejem otrok v vrtec smo ob sprejemu novincev v posamezne oddelke otrok upoštevali:

· prednostne kriterije,

· načelo zagotavljanja homogenosti oddelkov,

· upoštevanje otrok s posebnimi potrebami.

V največji možni meri smo usklajevali prej omenjene elemente in starostno strukturo otrok - prosilcev. V vse oddelke zavoda smo (ob upoštevanju prostorskih normativov) sprejeli maksimalno število otrok.

	Primerjava prostorskih kapacitet in števila otrok za celodnevno vzgojo in varstvo med šol. letu 2002/03 in 2003/04
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Enota
	Število oddelkov.
	in število otrok
	
	
	
	
	Št. odd.
	in št.otrok

	Šol.l./skupina
	I. - 02/03
	I. - 03/04
	II. - 02/03
	II. - 03/04
	I. in II. 02/03
	I. in II. 03/04

	Starost
	1. do 3. leta
	1. do 3. leta
	3. do 4. leta
	4. do OŠ
	3. do 4. leta
	4. do OŠ
	1. do 3. leta
	1. do 3. leta

	Rožle
	2/28
	3/42
	1/20
	4/90
	1/19
	3/67
	7/138
	7/128

	Tinkara
	3/42
	3/42
	1/20
	4/85
	2/38
	3/69
	8/147
	8/149

	Pestrna
	3/42
	4/56
	2/38
	5/97
	1/19
	5/117
	10/177
	10/192

	Palček
	1/14
	1/14
	0
	1/24
	0
	1/22
	2/38
	2/36

	Cepetavček
	0
	0
	1/23
	1/23
	1/19
	1/24
	2/46
	2/43

	Kekec
	0
	0
	0
	1/22
	0
	1/20
	1/22
	1/20

	Marjetica
	0
	0
	0
	1/22
	0
	1/21
	1/22
	1/21

	Mojca
	0
	0
	0
	1/20
	0
	1/20
	1/20
	1/20

	Sonček
	0
	0
	0
	1/22
	0
	1/21
	1/22
	1/21

	Skupaj
	9/126
	11/154
	5/101
	19/405
	5/95
	17/381
	33/632
	33/630

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Legenda:
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. - prva starostna skupina otrok
	
	
	
	
	
	
	
	

	II. - druga starostna skupina
	
	
	
	
	
	
	
	


Na podlagi podatkov v tabeli (v tabeli so podatki za celodnevno vzgojo in varstvo otrok) lahko ugotovimo naslednje: 

a) v letošnjem šolskem letu (03/04) imamo dva oddelka več za I. starostno skupino in dva oddelka manj za II. starostno skupino otrok,

b) sprememba je bila izvedena v skladu s spremenjeno starostno strukturo otrok,

c) kljub tej prostorski spremembi smo uspeli ob upoštevanju vseh zgoraj naštetih elementov doseči maksimalno število vključenih otrok v oddelke,

d) podrobni pregled podatkov daje vedeti, da sta kljub vsem spremembam v tem šolskem letu vključena samo dva otroka manj kot za šol. leto 02/03.

Že v preteklih šolskih letih smo imeli v vseh oddelkih maksimalno število vključenih otrok. V skladu s tem dejstvom in iz prikazanih podatkov ugotavljamo, da smo bili na tej sekundarni stopnji zelo uspešni, ker so prostorske kapacitete na področju celodnevne vzgoje in varstva v občini Kamnik maksimalno izkoriščene. Hkrati ocenjujemo, da je to na tem nivoju zgornja meja, ki jo lahko dosežemo v trenutni situaciji.

II. Ukrepi, ki se izvajajo in se bodo izvajali ob določenih situacijah in potrebah.
Ko preneha potreba po takem ukrepu se izvajanje zaključi in lahko preveri njegov učinek. S sprotno analizo in evalvacijo teh ukrepov bomo tudi v prihodnje merili učinek teh ukrepov v ceni programov.

1. Ukrepi racionalizacije na področju zaposlenega osebja

To so ukrepi, ki jih uvrščamo v terciarno stopnjo.

V uvodnem delu vas seznanjamo,da so stroški dela element za oblikovanje cene programov. Stroški dela so izrazito podrejeni zakonodaji in normativom in iz tega razloga zelo fiksni stroški. Delodajalec je dolžan vsem delavcem, ki so v zavodu potrebni in zaposleni za izvajanje programa v skladu s predpisanimi normativi izplačati vse v skladu z zakonodajo. Stroški dela predstavljajo 75% cene programov.

1.1 Zmanjšanje bolniških izostankov med zaposlenimi

V zavodu že nekaj lete teče proces osebnostnega razvoja posameznika - zaposlenega. Te procese smo dodatno oplemenitili s preventivno dejavnostjo, ki smo jo dolžni izvajati na podlagi Zakona o varnosti in zdravju pri delu (Ur.l. RS 56/99 in 64/01) in na tej podlagi sprejetega Pravilnika o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev (Ur.l. RS 87/02) in izdelane ter potrjene Izjave o varnosti z oceno tveganja (Št. izjave: 126/2001). V drugi polovici leta 2002 in prvi polovici leta 2003 opravili vse potrebne preventivne zdravstvene preglede zaposlenih.

To je proces s preventivnim zaključnim ukrepom. Preventivne preglede bomo ponovili v skladu z izdelano Izjavo. Rezultati, ki so se pokazali so učinek dolgotrajnega procesa, kot je poglobljeno delo s posameznikom in skrb za njegovo delovno in socialno okolje.

Učinek tega ukrepa bomo pokazali v naslednji tabeli:

BOLNIŠKI IZOSTANKI VSEH ZAPOSLENIH

ZA LETO 2002 (jan. - jun.) in LETO 2003 (jan. - jun.)

	Vrsta izostanka
	Jan. - jun. 2002 v urah
	Vrednost v SIT
	Jan. - jun. 2003 v urah
	Vrednost v SIT
	Razlika v urah
	Vrednost v SIT

	Boleznine do 30 dni
	3808
	4.715.099
	2448
	3.789.916
	1360
	925.183

	Boleznine nad 30 dni
	2864
	3.206.576
	896
	1.883.880
	1968
	1.322.696

	Nega
	904
	795.200
	584
	486.189
	320
	309.011

	Skupaj 
	7576
	8.716.875
	3928
	6.159.985
	3648
	2.556.890


1.2 Organizacijske rešitve za zmanjšanje potreb po zaposlenih

1.2.1 Organizacija dela in poslovanja v poletnem času

a) Na podlagi ugotavljanja potreb po naših storitvah pri starših že vključenih otrok smo v obdobju od 26.06.03 do 25.08.03 poslovanje naslednjih malih enot preselili v velike enote:

· VVE Marjetica, Ljubljanska 3A v VVE Tinkara, Klavčičeva 1, Kamnik,

· VVE Mojca, M.Blejca 14 v VVE Tinkara, Klavčičeva 1, Kamnik.

b) Na podlagi ugotavljanja potreb po naših storitvah pri starših že vključenih otrok smo v obdobju od 01.07.03 do 01.08.03 poslovanje VVE Sonček, Trg padlih borcev 2 preselili v VVE Pestrna, Groharjeva 1, Kamnik.

c) Na podlagi ugotavljanja potreb po naših storitvah pri starših že vključenih otrok smo v obdobju od 01.08.03 do 25.08.03 poslovanje VVE Kekec, Zg. Stranje 22 preselili v VVE Rožle, Novi trg 26 b, Kamnik.

Zaradi vseh teh organizacijskih ukrepov, ki so v skladu s potrebami staršev zmanjšamo potrebe po nadomeščanju v času dopustov, ki ga delavci koristijo v poletnem času. Delavci iz oddelkov, ki v poletnem času mirujejo opravljajo svojo delovno obveznost v enotah, ki poslujejo.

S takšnim načinom poletnega poslovanja zmanjšamo sekundarne stroške dela (delo preko študenta) v zavodu, ki bi se pojavili ob polni poslovni angažiranosti. 

Načrtovanje dopustov redno zaposlenega osebja smo letos maksimalno prilagodili izjemni situaciji. Letos je potekal izpis dvojne generacije otrok in smo predvidevali manjše število prisotnih otrok v poletnih mesecih. Rezultat našega načrtovanja je več kot 40% manj ur študentskega dela v letu 2003, kot v letu 2002. Primerjava je opravljena za obdobje januar /avgust 2002 in 2003.

Pomembno je opozoriti na dejstvo, da bo v naslednjem šolskem letu situacija spet bolj običajna in bo odstotek verjetno nižji. 

Ker smo zmanjšali število delavcev - študentov so se zmanjšali tudi stroški, ki nastanejo ob zaposlovanju študentov, na pr.: opravljanje izpita iz varstva pri delu.

1.2.2 Organizacija dela in zagotavljanje zakonsko predpisane sočasnosti v vseh oddelkih zavoda

Potrebo po sočasnosti (dveh odraslih oseb) v vsakem oddelku je predpisana v 17. členu Zakona o vrtcih.

Zakon o vrtcih sočasnost predpisuje na naslednji način:

· v oddelkih I. starostnega obdobja - dnevni program izvajata vzgojitelj in pomočnik vzgojitelja skupaj vsaj šest ur dnevno,

· v oddelkih II. starostnega obdobja - dnevni program izvajata vzgojitelj in pomočnik vzgojitelja skupaj vsaj štiri ure dnevno.

Za šolsko leto 2003/04 smo ob upoštevanju 11 urnega poslovnega časa pripravili zelo natančen izračun potreb po številu zaposlenih za zagotavljanje sočasnosti. Izračunane potrebe po številu delovnih ur za zagotavljanje predpisane sočasnosti so dejanski odraz stanja ob upoštevanju števila poslovnih lokacij in dolžine trajanja poslovnega časa. Izračunane potrebe so povsem v skladu zakonsko predpisanimi standardi, ki smo ga dolžni izvesti izvajalci in zagotoviti ustanovitelj.

1.2.3 Organizacija dela glede na dolžino poslovnega časa

Dolžino poslovnega časa v posameznih enotah (glede na izvajani program) smo dolžni zagotavljati za vse starše - koristnike storitve v enakem obsegu.

Število zaposlenih za celoten poslovni čas racionaliziramo v vseh velikih enotah in enotah z vsaj dvema oddelkoma. Na tem področju smo že dosegli optimalno organizacijo dela, ki zagotavlja dovolj kvalitetno storitev. 

V večjih enotah (Rožle, Tinkara in Pestrna) sta od 5.30 do 6.30 ali 7.00 (odvisno od frekvence prihodov otrok v vrtec, ki pa se vsako šolsko leto spreminja) in od 15.00 ali 15.30 do 16.30 dežurni dve osebi. Ena delavka je dežurna za I. starostno skupino in druga delavka za II. starostno skupino otrok. To pomeni, da se otroci z vseh oddelkov v določeni starostni skupini iz enote združujejo.

V enotah Cepetavček in Palček, v katerih sta po dva oddelka otrok v istih časovnih terminih kot smo jih navedli za enote v prejšnjem odstavku poteka združevanje otrok iz obeh oddelkov. To pomeni, da je v tem času v vsaki enoti zaposlena samo ena oseba.

Združevanje oz. vključevanje otrok po kriteriju starševske potrebe po dolžini vzgoje in varstva ni uresničljiv iz različnih razlogov.

Posledice, ki bi se pojavljale ob takem načinu izvajanja vzgojno izobraževalnega procesa so mnogotere: 

        ( otroci v stalnem negativnem stresu - višja obolevnost, psihične težave…

        ( nezadovoljstvo staršev ob slabem počutju njihovih otrok, s tem se ustvarja občutek, da je storitev nekvalitetno opravljena,

         ( nezadovoljstvo zaposlenih zaradi vsega zgoraj naštetega in lastne nemoči opravljati kontinuiran vzgojni proces in s tem izvesti dobro storitev,

         ( ob vsem tem je nesporno dejstvo, da bi padla izobraževalna in splošna kvaliteta storitve in celotna izvedba storitve bi izgubila verodostojnost in strokovnost.

1.2.4 Prerazporeditev zaposlenih delavcev

Racionalizacija je zahtevala naslednje ukrepe:

Na pedagoškem področju:

· prerazporeditev ene delavke v OŠ za nedoločen čas,

· prerazporeditev dveh delavk v OŠ za določen čas,

· zaradi negotove situacije v zavodu je na našo pobudo pet delavk odšlo iz zavoda.

Na administrativno - računovodskem področju:

· eno delavko, smo premestili na delovno mesto pomočnice vzgojiteljice, ki je v skladu s predpisi in standardi.

S tem smo dosegli zakonsko predpisan standard na administrativno - računovodskem področju. 

Učinek ukrepa na administrativno - računovodskem področju na ceno programov

	Program
	Veljavna cena v sit
	Učinek v sit
	Učinek v %
	Spremenjena cena

	I. starostna skupina
	89.988,00
	- 379,4
	- 0,42
	89.608,60

	II. starostna skupina
	69.501,00
	- 379,4
	- 0,54
	69.121,60


III. Racionalizacijski ukrepi na dolgi rok. 

Analiza in evalvacija teh ukrepov bosta potekali odvisno od posameznega ukrepa.

1. Ukrepi racionalizacije na področju stroškov materiala in storitev

Delitev stroškov na podlagi Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih (6. in 7. člen)je naslednja:

1. Funkcionalni stroški objektov 

2. Funkcionalni stroški osnovne dejavnosti

3. Stroški živil za otroke

1.1 Funkcionalni stroški objektov

Pri vsakem ukrepu, ki smo ga izvedli (uvedli) pričakujemo učinek v daljšem obdobju. Učinki bodo kumulativni in šele na dolgi rok pričakujemo zmanjševanje stroškov v javnem zavodu.

Načrtovanje ukrepov je prikazano v naslednjih tabelah.

1. TABELA: 

FUNKCIONALNI STROŠKI OBJEKTOV
	Vrsta stroška
	Ukrepi
	Pričakovan učinek

	Ogrevanje (kurjava, dimnikarske storitve)


	· Že leta 2002 smo v igralnicah v VVE Tinkara ob prenovi obstoječa okna zamenjali z energetsko učinkovitimi okni,

· v vseh prostorih, ki so bili predmet prenove leta 2002 in 2003 smo stara grelna telesa (radiatorje) zamenjali s sodobnimi, pri katerih je predviden večji toplotni izkoristek,

· vzdrževalci v vseh enotah ob koncu tedna in med daljšimi prazniki z regulacijo termostatov poskrbijo za manjšo porabo toplotne energije; na večer pred koncem prostih dni vrnejo termostate v normalno temperaturno območje.
	· prihranek toplotne energije zaradi boljše izolacije,

· manjša poraba toplotne energije,

· maksimalno prilagajanje toplotnih potreb poslovnemu času in vremenskim razmeram - prihranek toplotna energije.



	Elektrika


	· ob menjavi iztrošenih električnih štedilnikov v kuhinjah smo jih zamenjali s plinskim štedilnikom,

· kjer je bilo tehnično izvedljivo smo ogrevanje sanitarne vode preusmerili na drug energetski vir (plin),

· zaradi iztrošenosti smo zamenjali svetilna telesa z novimi, s katerimi dosegamo večjo osvetljenost in manjšo porabo žarnic,
	· manjša poraba električne energije, ker je zamenjan energetski vir (ki je tudi cenejši),

· isto,

· ker  so boljša svetilna telesa lahko z manj prižganimi svetili dosežemo v običajnih pogojih optimalno osvetljenost; in je le ob izrednih vremenskih pogojih potrebno uporabiti vsa svetilna telesa.

	Plin


	· ne glede na dejstvo v kakšen namen uporabljamo plin kot energetski vir, ga uporabljamo v skladu z realnimi potrebami,

·  v kuhinjah, zaposleni ne kuhajo več kot je potrebno in nujno,

·  izbira velikosti plamena  je usklajena potrebi oz. loncu na štedilniku,

· vsa sanitarna voda v naših enotah ima po predpisih lahko največ 35°C in zato ne prihaja do pregrevanja sanitarne vode, vgrajeni so termostati.
	· največji prihranek plina je v ugodnih zimskih razmerah (majhno število mrzlih dni in ne preveč nizke temeperature).




Po Zakonu o javnih naročilih že nekaj let izvajamo postopke izbire najugodnejšega ponudnika za funkcionalne stroške objektov: čiščenje prostorov, zavarovalne premije in varovanje objektov ter vzdrževanje vozil.

1.2 Funkcionalni stroški osnovne dejavnosti

2. TABELA:

FUNKCIONALNI STROŠKI OSNOVNE DEJAVNOSTI

	Vrsta stroška
	Ukrepi
	Pričakovan učinek

	Didaktična sredstva in igrače


	· za vse nabave izberemo ekonomsko najugodnejšega ponudnika po Pravilniku o naročilih malih vrednosti.,
· Ponujeni proizvodi morajo biti tudi v skladu z ustrezno zakonodajo na tem področju (Pravilnik o varnosti igrač…).
	· Ustrezne in varne igrače in didaktična sredstva za najugodnejšo ekonomsko varianto.



	Stalno strokovno izpopolnjevanje v skladu s kolektivno pogodbo

Opomba A
	· pripravljamo strategijo izobraževanja za celotni zavod,

· na podlagi razvojnih razgovorov z zaposlenimi – strategijo izobraževanja za vsakega zaposlenega,

· uskladitev strategije z ustanoviteljem oz. z oddelkom za družbene dejavnosti.
	· strategija razvoja zavoda in strategija izobraževanja morata v prihodnosti postati kompatibilni,

· to pomeni optimalen izkoristek resursov na tem področju,

· cena izobraževanja bo tako postala optimalna.

	Hišno perilo


	· za nakupe hišnega perila izberemo ekonomsko najugodnejšega ponudnika po Pravilniku o naročilih malih vrednosti.

	· količina hišnega perila je odvisna tudi od števila vključenih otrok, ki spadajo v I. starostno skupino,

· ocenjujemo, da smo porabo hišnega perila postavili na optimalen nivo.

	Pisarniško poslovanje (pisarniški material, stroški plačilnega prometa, časopisi, revije, telefonske storitve ipd)


	· za vse nabave (pisarniški material) izberemo ekonomsko najugodnejšega ponudnika po Pravilniku o naročilih malih vrednosti.,
· telefonske razgovore imamo omejene na izključno službene potrebe,

· vzpostavljena je primerna kontrola.
	· ocenjujemo , da se bodo stroški (pisarniški material) po izvedbi naročila male vrednosti zmanjšali.



	Drobni inventar


	· za vse nabave (drobni inventar) izberemo ekonomsko najugodnejšega ponudnika po Pravilniku o naročilih malih vrednosti.,
· Materiali – drobni inventar mora tudi ustrezati vsem predpisom.
	· ocenjujemo , da se stroški (drobni inventar) po izvajanju naročil male vrednosti zmanjšujejo.




Opomba A - Ugotovitev - za novo šolsko leto smo pripravili plan izobraževanja, ki je v skladu s strategijo razvoja zavoda. Predvidevamo, da bo skupen strošek za izobraževanje manjši. 

SKUPNA UGOTOVITEV

( za ukrepe v 1. in 2. tabeli)

Predvideni učinek ukrepov na ceno programov

	Program
	Veljavna cena v sit
	Učinek v sit
	Učinek v %
	Spremenjena cena

	I. starostna skupina
	89.988,00
	- 161,0
	- 0,178
	89.827,00

	II. starostna skupina
	69.501,00
	- 157,0
	- 0,225
	69,344,00


SKUPNI MOŽNI UČINEK za:

( Učinek ukrepa na administrativno - računovodskem področju na ceno programov - učinek A,
( Predvideni učinek ukrepov na ceno programov - B ( za ukrepe v 1. in 2. tabeli)

	Program
	Veljavna cena v sit
	Skupaj A in B učinek v sit
	Učinek v %
	Spremenjena cena

	I. starostna skupina
	89.988,00
	- 540,4
	- 0,600
	89.447,60

	II. starostna skupina
	69.501,00
	- 536,4
	- 0,771
	68,964,60


1.3. Stroški za živila

1.3.1. Področje nakupa živil

Za področje nakupa živil smo izvedli postopek javnega naročila po odprtem postopku za dobavo živil. S 01.09.2003 smo podpisali ustrezne pogodbe z ekonomsko najugodnejšimi ponudniki za posamezne sklope dobave živil. 

Nakup živil po tem postopku izvajamo že daljše časovno obdobje.

Ocenjujemo, da s temi postopki dosegamo optimalno ceno živil, ki jih v zavodu potrebujemo za prehrano vključenih otrok.

1.3.2. Področje odjave obrokov

Zelo natančno in dosledno upoštevamo 3.člen Sklepa o določitvi cene programov za predšolsko vzgojo v VVZ Antona Medveda Kamnik (Ur.l. RS, št. 31/03). To pomeni, da staršem znesek za neporabljena živila začnemo odštevati drugi dan pravilno javljene odsotnosti (do 8. ure zjutraj).

IV. ZAKLJUČEK

Upamo, da smo navedli dovolj dejstev kako in kje poteka racionalizacija. Ustanovitelju smo vedno pripravljeni ponuditi dokumentacijo s katero podpiramo naše navedbe. 

To je kompleksen in celovit proces, ki ga je potrebno slediti v daljšem časovnem obdobju. Pri sledenju, analitiki in evalvaciji bomo upoštevali vse stalne parametre. 

V sodelovanju s strokovnimi delavci na Oddelku za družbene dejavnosti bomo pripravili plan sledenja, analitike in evalvacije. 

S predlaganimi ukrepi in dobljenimi rezultati in ugotovitvami bomo seznanili:

· ustanovitelja,

· vse zaposlene v javnem zavodu,

· svet zavoda in svet staršev,

· zainteresirano javnost.

Za obdobje analiziranja posameznih stroškov predlagamo minimalno obdobje enega koledarskega leta. Ocenjujemo, da bomo po takem obdobju že lahko ugotavljali morebitni realni prihranek in na podlagi tega, nove ali dodatne ukrepe.

