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1. UVODNO POJASNILO

Na podlagi 44. ¢lena Statuta obCine Kamnik (Uradni list RS, §t. 50/15, 20/17 in 61/19) in 27.
Clena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Ob¢ine Kamnik (Uradni list RS, §t. 62/15in 27/19)
in nacrta dela Nadzornega odbora Obc¢ine Kamnik za leto 2020 je Nadzorni odbor Obcine
Kamnik na svoji 17. seji, dne 13. 10. 2020, sprejel Osnutek poroCila nadzora rabe javnih
sredstev Obcine Kamnik na podro¢ju zemlji¢, stanovanj, poslovnih objektov in stavb v lasti
Obcine Kamnik (v nadaljevanju Osnutek porogila), na svoji 18. seji, dne 17. 11. 2020, sprejel
PoroCilo nadzora rabe javnih sredstev Obc&ine Kamnik na podro¢ju zemljiS¢, stanovan;,
poslovnih objektov in stavb v lasti Ob&ine Kamnik (v nadaljevanju Konéno porogilo).

Zaradi pogodbenega dela za druzbo Velika planina d.o.o. v letu 2010 in deloma 2011 in
morebitnega navzkrizja interesov, se je pooblad€enec mag. JoZze Tomelj pri delu nadzora
glede planinske koCe Kosutnik izlo€il iz nadzora.

Nadzorovani organ Obéina Kamnik je Nadzornemu odboru Obgine Kamnik na Osnutek
porocila dne 11. 11. 2020 (datirano 10. 11. 2020) v roku predloZil odzivho porocilo (v
nadaljevanju Odzivno poro¢€ilo). Nadzorni odbor Obcline Kamnik (v nadaljevanju NO)
ugotavlja, da pojasnila in navedbe Obc&ine Kamnik v Odzivhem poro¢€ilu ne vplivajo na
vsebino konénega porocila in tako potrjujejo ugotovitve pooblaséencev za izvedbo nadzora po
Sklepu o imenovanju pooblas€encev §t. 032-0001/2019 z dne 18. 12. 2019.

2. KRATEK POVZETEK OZIROMA GLAVNE UGOTOVITVE NADZORA

2.1 Skrbnistvo nad velikim obsegom nepremicnin v lastnini ali solastnini Ob¢ine Kamnik
je Sibko organizirano.

2.2 Projekt OS Toma Brejca (iz leta 2013), kljub zavezi investitorja ob pridobivanju
uporabnega dovoljenja v 2014, je v letu 2020 Se vedno nedokonc&an.

2.3 Dajanje v najem poslovnih in drugih prostorov se izvaja nekonsistentno. Pogodba
z aneksi za oddajo v najem planinske ko¢e Kosutnik je za lastnika Skodljiva.

2.4 Neprofitna in sluZzbena stanovanja se oddajajo v najem praviloma brez izvajanja
pravic po Stanovanjskem zakonu (pravice lastnika). 1z pridobljenih pogodb je razvidno, da
Ob¢ina Kamnik ne spremlja pogodb (polovica pogodb za sluZzbena stanovanja je pretecenih).

Odzivno poroéilo — pojasnilo o veljavnosti pogodb

Vse najemne pogodbe so veljavne: najemne pogodbe za neprofitna stanovanja so sklenjene
za nedoloCen &as, najemne pogodbe za sluzbena stanovanja so sklenjene za doloéen ¢as, in
S0 vezane na delovno razmerje. Najemnici oz. prej$nji imetnici stanovanjske pravice B.R.M. je
bilo neprofitno stanovanje na Groharjevi 4 v Kamniku v najem oddano za nedoloc¢en cas.

2.5 Pogodbe o uporabi ter upravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev
javnega zavoda nepopolno izkazujejo pozicije, ki so dane v uporabo oz. upravljanja.

2.6 Dobrsen del zemljiS¢, preko katerih potekajo kategorizirane obcCinske ceste, ni v
lasti ObCine Kamnik.

3. OSNOVNI PODATKI O NADZORU

e Ime nadzornega organa: Nadzorni odbor Ob&ine Kamnik.




e Ime organa, v katerem se opravlja nadzor: Obc¢ina Kamnik.

e Pooblaséenca NO: David Suéur, mag. JoZze Tomel;.

e Predmet nadzora je »Nadzor rabe javnih sredstev ObCine Kamnik na podrocju
zemlji8¢, stanovanj, poslovnih objektov in stavb v lasti Ob&ine Kamnik.

¢ Nadzor je bil opravljen od 18.12. 2019 do 8. 9. 2020.

4. UVODNI DEL
4.1 Osnovni podatki o nadzorovanem organu, Ob¢€ini Kamnik:

4.1.1 Organi in organiziranost ter stevilo zaposlenih:

¢ Obcina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati
z vsemi vrstami premozenja. Ob¢ino predstavlja in zastopa zupan.

¢ Organi obcCine so obcinski svet, Zupan in nadzorni odbor. Obcina ima tudi druge organe,
katerih ustanovitev in naloge dolo¢a zakon.

e Clani obginskega sveta, Zupan in podzupana so obginski funkcionarii.

¢ Obcinsko upravo ustanovi ob¢inski svet na predlog Zupana z odlokom, s katerim doloci
njeno notranjo organizacijo in delovno podrocje. PodrobnejSe delovanje obcinske
uprave doloc¢ajo zakon in drugi predpisi. V obc&inski upravi skupaj s kabinetom zupana
je bilo na dan 8. 9. 2020 zaposlenih 57 oseb.

4.1.2 Kratek opis podrocja dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne
osebe:

Za podroc€je rabe javnih sredstev so bile za ¢as 0z. presek stanja, za katerega se je opravil

nadzor, odgovorne osebe Zupan Marjan Sarec in po njegovem odhodu s funkcije Zupana

podZupan v zadasnem opravljanju funkcije Zupana Igor Zavbi ter direktor obginske uprave

mag. lvan Kenda in po njegovem odhodu s tega delovnega mesta direktorica ob&inske uprave

Maja Susnik.

V jeseni 2018 je mandat Zupana nastopil Matej Slapar, direktorica ob&inske uprave pa je

ostala Maja Susnik.

Obcinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospesSevalne in razvojne naloge ter naloge v
zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obc€inskih pristojnosti. Ob&insko upravo usmerja in
nadzira zupan, delo ob&inske uprave pa vodi direktor ob&inske uprave, ki ga imenuje in
razreSuje zupan. Direktor oblinske uprave je odgovoren za zakonitost poslovanja in
doslednost izvajanja predpisov pri izvajanju nalog obcinske uprave. Obcino predstavlja in
zastopa Zupan.

4.1.3 Sodelovanje med NO in Ob¢&ino Kamnik med opravljanjem nadzora:

e s strani Obcine Kamnik so bili za namen sodelovanja s pooblas¢encema NO dne
13. 1. 2020 imenovani Ivanka Ogrinec in Lidija Fujan (obe Oddelek za
premozenjsko-pravne in sploSne zadeve) ter Franc Resnik (Oddelek za
gospodarske dejavnosti, gospodarske javne sluzbe in finance). Naknadno je
sodelovala Se Katarina Vegel (Oddelek za druzbene dejavnosti);

e sodelovanje med NO in nadzorovanim organom je potekalo na osnovi pisnih
zahtevkov pooblas€encev NO in na osnovi zahtevkov v okviru pogovorov s
pooblaséencema Obcine Kamnik;

e doloCena pisna pojasnila je posredovala tudi direktorica obcCinske uprave Maja
Susnik;

e nadzor na kraju samem s pogovorom pooblas€encev NO z Ivanko Ogrinec, Lidijo
Fujan in Katarino Vegel je potekal 12. 2. 2020 od 9. ure do 10.30;



o Evidentirana je bila vsa dokumentacija, ki jo je Obc¢ina Kamnik dostavila
pooblaséencema.

4.2 Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
Pravni podlagi sta 25. ¢len Poslovnika o delu NO (Uradni list RS, &t. 62/15 in 27/19) in
Nacrta dela Nadzornega odbora Obc&ine Kamnik za leti 2019 in 2020.

4.3 Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora:
Sklep o uvedbi nadzora §t. 032-0001/2020 z dne 18. 12. 2019 in Dodatni sklep k sklepu
o uvedbi nadzora &t. 032-0001/2019 z dne 15. 1. 2020.

4.4 Namen in cilj nadzora:
Nadzor rabe javnih sredstev ObcCine Kamnik na podroc¢ju zeml;jiS¢, stanovanj poslovnih
objektov in stavb (v nadaljevanju tudi nepremicnin) v lasti Ob¢ine Kamnik obsega zlasti:

e nadzor obstoja in popolnosti (zlasti neracunovodskih) evidenc nepremiénin;

nadzor obstoja in primernosti najemodajalske dokumentacije oz. dokumentacije o

dajanju v uporabo;

nadzor poteka procesa dodeljevanja neprofitnih stanovanj;

nadzor stanja nepremicnin, ki jih ima obcina v posesti in ne v lasti;

nadzor tekocega skrbniStva nad nepremicninami;

porocalo o eventualnih nepravilnostih oz. pomanjkljivostih;

dajanje priporo€il in predlogov za uginkovitejSo rabo nepremicnin.

Temeljni namen nadzora je:

(1) seznanitev merodajnih z "dimenzijo" obsezZnega in raznovrstnega nepremicninskega
premozenja, in

(2) z dajanjem sugestije o nujnosti intenzivnega skrbniStva nad njim.

5. UGOTOVITVENI DEL
51 Zemljis€éa

Popis zemljiS¢ v lasti (ter v solastnini in kot javno dobro) je bil pooblas€encema predstavljen s
tremi excel-preglednicami. Na preglednicah so vpisane katastrske obcine, Stevilke parcel in
kvadratura zemljiS¢a (ter delezi v primeru solastnidtva). Poleg tega je bila predstavljena excel-
preglednica cestiS¢ oz. odsekov kategoriziranih ob¢&inskih cestiS¢ z navedbo Stevilk pozicij in
lastnikov oz. solastnikov cestnih zeml;jiS¢.

Ker je namen nadzora predvsem razkritie nepremiCninskega premozenja, ki naj bi bila
indikacija za eventualno ojacitev skrbniStva nad njim, ucinkovitejSe upravljanje z njim in
priprava strategije za nadaljnje gospodarjenje z njim, sva delo uresniCila pisarniSko (excel-
preglednice, PISO, zemljiS8ka knjiga), samega ogleda nepremicnin pa nisva opravila.

5.1.1 Seznanitev s stanjem stvari

V nadaljevanju je izkazan povzetek pregledovanja obcinskih zemlji8¢ po sklopih po kriteriju
lastniStva oz. solastniStva.



5.1.1.1 ZemljiSéa v 100% lasti Ob€ine Kamnik

Predstavljena excel-preglednica izkazuje cca 4.900 pozicij, ki Stejejo cca 418 ha (4.180.000
m?). Zemlji$¢a so locirana v vseh katastrskih ob¢inah (odslej k.o.), ki pokrivajo ozemlje obéine
Kamnik. Po podatkih PISO-ja jih je 29. Poleg tega je izkazanih nekaj zemljiS¢ v k.o. sosednjih
oz. drugih obcinah. Gre za Sest parcel v obCinah Cerklije na Gorenjskem, Komenda (2x),
Menges, Mokronog in Luce.

Velikosti parcel so razliéne. Ekstrema sta 88.781 m? (k.0. Crna — parcela &t. 741/15) do 1 m?
(k.0. Godi¢ — parcela 1009/14). V rangu od 20.000 m? do 90.000 m? je osem parcel, v rangu
od 10.000 m? do 20.000 m? je 33 parcel, v rangu od 5.000 m? do 10.000 m? je 94 parcel in v
rangu od 1.000 m? do 5.000 m? je 885 parcel. Se pravi: manj kot 1.000 m? ima cca 3.900
parcel, pri Gemer pa je 262 parcel manj$ih od 10 m? in 624 parcel velikosti od 10 m? do 100
m?2.

Preverila sva zemljiSko knjigo za primere osmih najvecjih parcel. Skupno predstavljajo 35,64
ha (356.400 m?). ZemljiSkoknjizno ima ena parcela pripombo, da je sluZzeGa do Elektro
Ljubljana in druga, da je zemljis&e javno dobro. Pet parcel je v k.o. Crna in so locirane na
obmogjih Velike planine. Parcela v k.o. Zupanje njive (§t. 554/1 — 42.839 m?, javno dobro) je
locirana v kraju Crna (ob blokih). Parcela je torej pomotoma v predmetni excel-preglednici, saj
gre za javno dobro. Ena parcela je v k.o. Mekinje (8t. 168/4 — 26.733 m?, sluzeCa Elektro
Ljubljani) in je kompleks nogometnega igri§¢a. Zadnja izmed parcel nad 20.000 m?, ki je v k.o.
Podgorje (8t. 1535/36 — 20.423 m?), je v naravi cesti$¢e Ljubljanske ceste (od bencinske
Crpalke do Korenove ceste).

Preverila sva zemljiSko knjigo za primere parcel izven obgine Kamnik. V obcini Cerklje na
Gorenjskem gre za pet parcel (skupaj cca 3.500 m?), ki imajo 8e vedno status Splo$nega
ljudskega premozenja v upravi Ob¢ine Kamnik. V ob¢ini Komenda gre v enem primeru (skupaj
cca 6.300 m?) za proces komasacije, v drugem (136 m?) pa ima $e vedno status SploSnega
ljudskega premozenja v upravi Obc¢ine Kamnik. V obc¢ini Menge$ gre za dve parceli (skupaj
slabih 2.000 m?) in sta v procesu komasacije. V ob¢ini Mokronog gre za eno parcelo (173 m?),
ki zemljisko knjizno nima omejitev. V obcini Luc¢e gre za eno parcelo (cca 3.200 m?), ki ima
zaznambo, da je kmetija zaS€itena(!?).

Nazadnje sva na preskok preverila Se Sest naklju¢nih parcel, ki vsaka po velikosti spada v svoj
(zgoraj omenjeni) rang in je razumeti, da jih navajava primeroma:

e parcela st. 684/64 v k.o. Kamnik (15.494 m?, lezi med Ljubljansko, Kranjsko in
Murnovo). Gre za zelenice, dvorid€a, parkiris€a in cestiS¢a med stanovanjsko sosesko.
Lastniki stanovanj so etazni lastniki. V teku sta procesa po ZZK-1 in ZVEtL-1. Podeljena
je sluznost Telekomu;

e parcela $t. 674/1 v k.o. Podgorje (7.467 m?, parcela med Korenovo potjo in parcelami
Jata Emone). Podeljene so sluznosti (Adriaplin, Elektro Ljubljana, Komunalno podjetje
Kamnik in Telekom);

e parcela st. 640/1 v k.o. Mekinje (2.992 m?, cesti$¢e vzhodno od cerkve 0z. samostana
v Mekinjah). V zemljiSki knjigi je zaznamba javnega dobra;

e parcela $t. 908/11 v k.o. Znojile (550 m?, kot nekaks$no cesti§¢e med dvema parcelama
v vasi Kriv€evo). V zemljiski knjigi je zaznamba javnega dobra;

e parcela §t. 964/5 v k.o. Tunjice (55 m?, del cesti§¢a v okolici Vrhovnikovega gaja). V
zemljiSki knjigi je zaznamba javnega dobra;

e parcela t. 20/10 v k.o. Smarca (5 m?, cca 10 m x 0,5 m ob drzavni cesti v Smarci (1?)).
Obcina je parcel(ic)o kupila v 2014 od fizi€ne osebe.

Po naklju¢ju sva Se ugotovila, da excel-preglednica ne vkljuCuje nekaterih parcel. Npr. PISO
navaja, da je (informativni) lastnik Krajevna skupnost, zemljiSka knjiga ima zapisano



»druzbena lastnina« (!?), excel-preglednica pa zemljisS¢a nima evidentiranega (npr.
k.o..Smarca, parcelni §t. 150/3 in 150/4)

Odzivno porocilo — pojasnilo o preglednici in definiciji druzbene lastnine

V excel-preglednici so samo zemljis¢a, katerih lastnica je Ob¢ina Kamnik. Krajevne skupnosti
so samostojne pravne osebe in tako tudi nosilke lastninske pravice. Zapis v zemljiSki knjigi,
»druzbena lastnina«, pa odraZa formalno neurejeno zemljiSko knjizno stanje, ki je posledica
stare ureditve. Obéina Kamnik bo pristopila tudi k formalnopravni ureditvi tega zate¢enega
stanja.

5.1.1.2 ZemljiS¢a, katerih solastnik je Ob¢ina Kamnik

Predstavljena excel-preglednica izkazuje cca 380 pozicij, ki imajo povrSino cca 6.020 ha
(60.200.000 m?). Zemljis¢a so locirana v 21 kamnigkih k.o. (torej v osmih ne) ter v k.o. Cesnijice,
Menges$ in Studa. Najvegji sta parceli v k.o. Zupanje Njive (§t. 873/174 — cca 2.730 ha in $t.
872/1 — cca 1.040 ha). Sledi Sest parcel velikosti nad 100 ha (skupna povrsina Sesterice je cca
1.320 ha). Stiri so v k.0. Zupanje Njive, ena v k.o. Gojska planina in ena v k.o. Crna.

Delezi Ob¢éne Kamnik so razli¢ni — od preko 90% do manj kot 0,2% (). Te vrednosti delezev
SO povzete po excel-preglednici. Za zgoraj omenjenih osem (vecjih) parcel sva preverila
lastniStvo oz. solastniStvo obcine.

e parcela 744/151 v k.o. Crna ni v solastnini Obg&ine Kamnik, pa¢ pa Republike Slovenije
(delez 31/487 oz. cca 6,4%);

e parcela 562/2 v k.o. GojSka planina: Ob¢ina Kamnik je po zemljiSki knjigi solastnica
131/20352 (cca 0,64%), po excel-preglednici pa 2/318 (cca 0,63%). Parcela (tudi delez
obcine) ima ve& obremenitev!

e parcela 871/1, 872/1, 872/3, 865 in 873/174 v k.o. Zupanje Njive so v sistemu
MeSCanske korporacije. V vseh petih primerih je minimalna razlika v delezih - po
zemljiSki knjigi 1/204 in po excel-preglednici 1/203. Sicer so zemljiSko knjizni izpiski teh
petih parcel (zagotovo ne samo teh) zelo neaktualni kar se ti¢e fizicnih solastnikov
(mnozica je pokojnih) in kar se ti¢e njihovih naslovov (zagotovo so stari nad 70 let in
so tako povsem zastareli). Vsekakor bodo morali biti izpeljani zapozneli postopki
dedovanja.

e parcela 833/1 v k.0. Zupanje Njive ima v zemljiski knjigi drugace zapisan delez Obgine
Kamnik, kot je na excel-preglednici, a je delez v procentih enak (cca 11,2%).

Preverila sva solastniStvo parcel izven teritorija obCine Kamnik:

e vk.o. Cednjice (Ob&ina Lukovica) je parcela &t. 29. Obgina Kamnik je 50% lastnica (in
Obc¢ina Lukovica 50%). Parcela je obremenjena (prava in neprava stvarna sluznost);

e Vv k.0. Menge$ (Obcina Menges) so §tiri parcele. Vec€ja ima §t. 1096. Obc&ina Kamnik
ima v lasti Sestino (cca 16,7%). Parcela je obremenjena (neprava stvarna sluznost).

e vk.o. Studa (Ob&ina Domzale — JP CCN) je po excel-preglednici 23 parcel. Kvadratura
je cca 3,8 ha (cca 38.000 m2). Delez ob&ine Kamnik je 31,49%. Za primer — v zemljiSki
knjigi je pri dveh vecjih parcelah (skupaj cca 3 ha) lastniSki deleZz enak kot v excel-
preglednici;

e v kampusu JP CCN so e druge parcele, katerih Ob&ina Kamnik ni solastnica in tudi
niso izkazane v excel-preglednici. Tako je (vsaj) Sest parcel zgolj v lasti Obcine
Domzale (518/14, 518/15, 518/16, 522/9, 522/10 in 522/11) in (vsaj) ena v lasti JP CCN
(A75/7).

Pogledala sva e stanje naklju¢nih treh vedjih parcel v razli¢nih katastrskih ob¢inah. Zemljisko
knjizni podatki so skladni s podatki v excel-preglednici. (k.o. Hrusevka — parcela st. 743, k.o.
Loke — parcela §t. 949/2 in k.0. Smarca — parcela t. 456/30).




V sploSnem se postavlja vpraSanje upravljanja oz. gospodarjenja z nepremininami v
solastnini ObCine Kamnik. Trenutno je izjema sistem MeScCanske korporacije, kjer so procesi
po denacionalizaciji v teku. V ostalih primerih pa je zagotovo potrebno, da z nepremi¢ninami
Obc¢ina Kamnik pri¢ne aktivneje gospodariti (vkljuéno z eventualnimi odprodajami).

Odzivno porocéilo — pojasnilo o urejanju neskladnosti

Pri solastniskih delezih nepremiénin Ob¢ine Kamnik gre v vecini primerov za zahtevne situacije
posameznikov (dedovanja zaradi prevzema stroSkov oskrbe, izvrbe...), ki se reSujejo v skladu
s podroéno zakonodajo, konkretno pri parceli 744/151 k.o. Crna pa gre za neusklajeno
evidenco med zemljiskim katastrom in zemljisko knjigo. Ob&ina Kamnik bo pristopila k urejanju
neskladnosti.

5.1.1.3 Zemlji§¢a kot javno dobro

Predstavljena excel-preglednica izkazuje cca 850 pozicij, ki Stejejo cca 65 ha (650.000 m?).
Zemljis€a so locirana v 28 k.o. (torej v vseh, ki pokrivajo zemljis¢a obCine Kamnik, razen k.o.
Gojska planina). V predmetni excel-preglednici (javno dobro) niso izkazane parcele, ki so v
100% lasti obgine, a imajo zaznambo javnega dobra (npr. parcela §t. 554/1 k.o. Zupanje Njive,
parcela &t. 908/11 k.o. Znojile, parcela §t. 640/1 k.o. Mekinje, parcela st. 964/5 k.o. Tunjice...).

Velikosti parcel so razli¢ne. Ekstrema sta 21.332 m? (parcelna $§t. 480/15, k.0. Kamnik) in 1 m?
(parcelna §t. 678/6, k.0. Zgornji Motnik). Dve parceli sta vecji od 2 ha (20.000 m?), §tiri pa so
rangu med 1 in 2 ha. Vse ostale so manj$e od 1 ha, cca dva ducata manj$a od 100 m?2.

Ob vpogledu v zemljisko knjigo ugotavljava za $est izbranih parcel (velikosti med 10.000 m? in
22.000 m?) v lasti Obc¢ine Kamnik, da imajo pripis javno dobro. Gre za cesti$§¢a (na Stari grad,
Cez vas Podgorje, ¢ez vas Volgji Potok, Kovinarska v Kamniku, na Menino planino in na
Brezje). Parcela 1471/6, k.o. Kamnik (Kovinarska) ima vpisani dve nepravi stvarni sluznosti
(plin, kanalizacija).

Vpogledala sva Se nekaj nadaljnjih parcel (PISO). Vse ta zemljis¢a so v lasti Ob¢ine Kamnik
(s pripisom »javno dobro«). V naravi so ve€inoma cestiS¢a. A kar v nekaj primerih so ta
zemlji8¢a nekak3Sni otoki oz. slepa &revesa. Ko gledava sistem, ugotavijava tudi, da se
dejanske trase cestis€ in trase po katastrskem posnetku marsikje razlikujejo. Sumiva tudi, da
so nekatera zemljiS¢a deklarirana kot javno dobro v naravi izkoriS¢ana za kmetijsko ali
poslovno dejavnost ali kot funkcionalno zemljiS¢€e individualnih stanovanjskih objektov. Videno
je tudi, da so dolo€ena cestiS¢a — javno dobro — s Sirino na zemljevidu (PISO) cca 2,50m
zagotovo za sedanje prometne razmere preozka in so v naravi ze »prilagojene« Sirine v Skodo
privatnih zemljiScC.

5.1.1.4 Ob¢inska cestisS¢a v lasti razli¢nih subjektov

Posredovani sta bili dve tozadevni excel-preglednici. Prva excel-preglednica izkazuje cca 630
pozicij oz. odsekov kategoriziranih obcinskih cest na cca 200 ha (2.000.000 m?) zemlji$¢.
Zemlji€a so v lasti Obcine Kamnik (44%), Obcine Kamnik kot javno dobro (19%), Republike
Slovenije (2%) in nekaj v solastnistvu (3%). Razlika (cca 1/3 0z 32%) je v lasti fizicnih oseb. V
opombi je citirano, da je dolzina vseh obdinskih kategoriziranih cest cca 360 km.

Prva excel-preglednica sicer izkazuje Stevilke odsekov, povrSine odsekov, povrSine odsekov
v lastnini fiziCnih oseb, povrsine odsekov v lasti Ob&ine Kamnik, povrSine odsekov s statusom
javnega dobra, povrsine odsekov v lasti Republike Slovenije in povrSine odsekov v mesani
lasti.




V drugi excel-preglednici so ob Stevilkah odsekov cest navedene Stevilke parcel, oblike
lastniStev in kvadratura cestiSc.

Druga excel-preglednica izkazuje, da so kategorizirane obc&inske ceste locirane na cca 12.700
parcelah oz. delih teh parcel. Cca 1.750 parcel je manj$ih od 1 m?2 (cca 15%). Cca 2.600 parcel
je velikosti od 1 m? do 10 m? (20,5%). Cca 330 parcel je velikosti od 1.000 m? do 10.000 m?
(2,6%) in devet parcel je velikosti od 10.000 m? do 20.000 m? (0,07%). Slednjih devet ima
povrsino cca 127.700 m? (cca 6,4%).

Ugotovljeno je, da so izkazane kvadrature v funkciji vseh obd&inskih cest, a da so v nestetih
primerih to le deli (ali delcki) parcel fizicnih oseb in drugih lastnikov, ki zemljiSko knjizno
(lastnisko) povsem sodec niso zadosti ustrezno urejene. Kategorizirane so tako tudi ceste, ki
so v 100% lasti fiziCnih oseb ali pa je v lasti fizicnih oseb le simboli¢ni deli cest oz. nekih parcel
(npr. 0,5 m?). O izpostavljenosti fizicnih oseb govori tudi $tevilka cca 20.000. Toliko je namre¢
lastnikov privatnih parcel, po katerih potekajo kategorizirane obé&inske ceste. Stevilka je
seveda zgolj matemati¢na, v resnici pa je ob&utno manjSa, saj je veliko istih oseb lastnikov ve¢
parcel, po katerih potekajo ob¢inske kategorizirane ceste.

Tako kot je ze zapisano v tocki 5.1.1.3 (zemljis¢a kot javno dobro), je dejstvo, da se opuScena
0z. neaktualna kategorizirana obc¢inska cestid€a (ki so izkazana kot obc¢inska last oz. javno
dobro) uporabljajo za kmetijsko (ter gozdarsko) in/ali poslovno dejavnost. To ugotavljava na
konkretnih primerih, kar naj bi bil zadosten indic, da se postopoma pristopi k preverjanju stanja
na celotnem teritoriju ob&ine Kamnik.

Ugotavlja se tudi, da na terenu obstajajo cestiS€a oz. poti, ki niso kategorizirane in so v privatni
lasti, a jih na splo$no uporabljajo pesci, kolesarji, motoristi in tudi avtomobili in kmetijska
mehanizacija, pri Eemer lastniki zemljiS¢ glasno ali tiho protestirajo ali pa jih problematika ne
zanima. Pojavlja se vpraSanje, ali so kateri od postopkov kategorizacije in odkupov novih
odsekov v teku.

Odzivno poro€ilo — pojasnilo o sprejetih strategijah odkupa zemljiS¢, po katerih
potekajo ob¢inske kategorizirane ceste

Obcina Kamnik ima vsakoletno sprejeto Strategijo, s katero je doloCen postopek odkupa
zemljiS¢, po katerih potekajo obCinske kategorizirane ceste (predvidena cena odkupa, vrstni
red odkupa...), vendar pa je vse odvisno predvsem od proracunskih sredstev, ki so namenjena
za odkup zemljis¢. Obc¢ina Kamnik bo tudi javno objavila poziv za odkup zemlji$¢, po katerih
potekajo kategorizirane obcinske ceste. Kot opozarja NO, dejansko stanje kategoriziranih cest
marsikje dejansko poteka po drugi trasi, kot je zavedeno v evidencah in v takih primerih
ponavadi lastniki zemljiS¢ sami predlagajo menjavo zemljiSée za zemljiS¢e — zaradi
navedenega Obcina naceloma ne prodaja zemljiS¢, ki predstavijajo opuséeno javno dobro,
ampak se lastnistvo teh zemljiS¢ ureja celostno.

5.1.1.5 ZemljiS§¢a dana v najem

Pooblas¢enca nisva zaznala oz. nama ni bilo izkazano, da bi Ob¢&ina Kamnik (zgolj sama)
zemljis€a dajala v najem. So pa v nadaljevanju (stanovanja ter poslovni objekti in stavbe)
izkazana najemna razmerja (privatni sektor) oz. upravljavska razmerja (javni sektor).

5.1.2 Dokumentacija, ki je bila uporabljena:
o specifikacija zemljiS¢ — 100% lastniStvo obcCine;
o specifikacija zemljiS¢ — skupna lastnina, solastnina obcine;
o specifikacija zemljiS¢ — javno dobro;
¢ specifikacija lastniStva po odsekih — kategorizirane obcinske ceste;




baza PISO;
e baza zemljiska knjiga;
pismena pojasnila obginske uprave.

5.1.3 NO je ugotovil oz. priporo¢a, da:

e 5o doloCeni procesi (denacionalizacija v navezi z Me§€ansko korporacijo, komasacija)
Se v teku;

e je potrebno intenzivirati (postopne) odkupe zemljiS¢ v neobcinski lasti, na katerih so v
naravi kategorizirane obCinske ceste;

e je potrebno skrbnejSe gospodarjenje z ob&inskimi zeml;jis€i, saj nekatera ne prinasajo
dobrobiti 0z. so nekatera v funkciji pridobitne dejavnosti privatnega sektorja;

e je potrebno aZurirati specifikacije (ljudsko premoZzenje, uskladitev interne obcinske
dokumentacije z zemljiSko knjigo...);

e bi bilo smiselno preveriti oz. specificirati zemljiS¢a, ki bi jih bilo eventualno potrebno
odprodati.

5.2 NEPROFITNA STANOVANJA

Neprofitna stanovanja (na dan 6. 2. 2020 skupaj 159) so zasedena. Komisijo, ki odlo¢a o vlogi
posameznika, imenuje Zupan za posamezen razpis in ni v stalni sestavi. Za vsako prejeto
vlogo komisija izpolni tockovalni zapisnik, skladno s Pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih
stanovanj v najem (Uradni list RS, &t. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09, 81/11 in 47/14). Na podlagi
to¢kovanja oziroma seStevka toCk komisija dolo€i prednostno listo in dologi upravi¢enca,
kateremu se dodeli neprofitho stanovanje v najem, s katerim se podpiSe pogodba. V 1. &lenu
pogodbe je opredeljeno, da ima najemodajalec pravico vsakih 5 let od najemnika zahtevati, da
predlozi dokazila o izpolnjevanju pogojev za pridobitev neprofitnega stanovanja.

Tockovalni zapisniki so brez datuma.

Odzivno porocilo — pojasnilo datiranja to¢kovalnega zapisnika

TocCkovalni zapisniki so priloga odlo¢b o uvrstitvi na prednostno listo, ki so datirane;

Na sestanku, dne 12. 2. 2020, (Lidija Fujan, Katarina Vegel, Ivanka Ogrinec) sva pooblas¢enca
za izvedbo nadzora postavila vprasanje ali se izvaja preverjanje vseh dejstev, ki lahko vplivajo
na odlocitev o upravi€enosti uporabe neprofitnega stanovanja. Odgovor je bil presenetljiv, saj
se preverja izkljuéno zemljiSka knjiga (posest nepremicnin vloznikov) ob vlogi. Med trajanjem
pogodbe in uporabo neprofithega stanovanja se ne preverja vec.

Ne glede na 9. ¢len pogodbe (Najemnik mora lastniku dovoliti preverjanje pravilne uporabe
stanovanja dvakrat letno,...), se to ne izvaja. Ravno tako se ne izvaja redno inventura sredstev,
ampak samo v primerih, ko je to "potrebno".

Odzivno porodéilo — pojasnilo preverjanja stanovanj in o razlogih za neizvajanje inventur

Obcinska uprava v primeru dvoma o uporabi stanovanja in na pritoZbe souporabnikov
vecCstanovanjskih stavb v primeru motenja drugih stanovalcev pri uporabi stanovanj izvaja
preverbe pravilne rabe stanovanj. Obcinska neprofitna stanovanja so praviloma neopremljena,
zato se inventura sredstev ne izvaja v vseh stanovanjih, pac¢ pa zgolj v tistih, kjer se nahajajo
osnovna sredstva (npr. razvliaZzevalniki, kaminske peci, steklokerami¢na kuhinjska plo$ca);

Pri pregledu pogodb z upravniki objektov, kjer je lastnica Ob&ina Kamnik, se je izkazalo, da je
od petih pridobljenih pogodb, vseh pet neveljavnih. Pri eni pogodbi podjetje ne obstaja ze 13




let, pri drugi skoraj 2 leti. Na dodatno poizvedovanje pooblas€encev je Obcina Kamnik
predlozila novejSe pogodbe, ki pa niso bile celotne (manjkajo zadnje strani s podpisi).

Odzivno porocéilo — pojasnilo veljavnosti pogodb in izbire upravnika

Obcinska uprava je 11. 3. 2020 nadzornemu odboru posredovala odgovor na zahtevo za
posredovanje dodatnih informacij, podatkov in pojasnil s prilogami (odlocbe, anekse in
zapisnike zborov etaznih lastnikov pri spremembah upravnikov).

Na osnovi drugega odstavka 67. ¢lena Stvarnopravnega zakonika je za posle v zvezi z rednim
upraviljanjem potrebno soglasje solastnikov, ki imajo skupaj ve¢ kot polovico idealnih deleZev.

Besedilo prvega odstavka 25. ¢lena Stanovanjskega zakona doloCa, da je za posle v zvezi z
rednim upravljanjem vecCstanovanjske stavbe potrebno soglasje solastnikov, ki imajo ve¢ kot
polovico solastniskih delezev.

Za posle rednega upravijanja se Stejejo zlasti posli obratovanja in vzdrZevanja
vecCstanovanjske stavbe, doloditev in razreSitev upravnika,....

Veljavne pogodbe o upravijanju vecéstanovanjskih stavb imajo vsakokratni upravniki in jih
Obcina Kamnik kadarkoli lahko pridobi za vse stavbe, v Katerih je etaZna lastnica stanovan;.
Manjkajoce sklenjene pogodbe bomo pridobili in jih ustrezno dokumentirali.

Ob¢ina Kamnik se kot lastnica in zainteresirana stran tudi ne udelezuje (nima predstavnika)
sestankov z upravniki, kjer bi lahko uveljavljala svoje interese pri vzdrZzevanju in vlaganju v
svoje nepremicnine.

Odzivno porocilo — pojasnilo sodelovanja na zboru etaznih lastnikov in pristojnosti

Predstavnik obcéinske uprave se zborov etaznih lastnikov udeleZuje v vecstanovanjskih
stavbah, ker je prisotnost etaznega lastnika - Obcine Kamnik potrebna za zagotovitev
sklepcnosti. UsluZzbenec obcinske uprave nima pooblastila, da bi na zborih odlo¢al o sprejetju
sklepov, ki imajo financne posledice za Obc¢ino Kamnik. Tovrstne sklepe oz. listnine podpisuje
izkljuéno Zupan.

Upravniki veCstanovanjskih stavb za sprejem sklepov o izboljSavah, ki presegajo okvir rednega
upravljanja, etaznim lastnikom stanovanj posredujejo v podpis listino, ki jo podpiSe odgovorna
oseba - Zupan Obcine Kamnik.

Ne glede na prejSnji odstavek je Obcina Kamnik v letu 2018 za obnovo devetih obcinskih
stanovanj in vedja vzdrzevalna dela porabila 174.590 €.

5.2.1 Vnadzoru je bilo pregledano:

specifikacija stanovan;;

dodeljevanje stanovanj;

nadziranje obstoja upravi€enosti najemnikov;
nadziranje stanja stanovanj;

pogodbe z upravniki;

primernost najemodajalnih pogodb;

viSino in plaCevanje najemnin.

5.2.2 Dokumentacija, ki je bila uporabljena:
e spisek neprofitnih stanovan;;
e pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem;




5.2.

stanovanjski zakon;

obligacijski zakonik;

odloéba;

to¢kovalni zapisnik;

najemna pogodba;

pogodba z upravnikom;

sinteti¢nim izpisom terjatev;

porocilo o nadzoru iz prejSnjega mandata — informativno.

3 NO je ugotovil, da:

Lastnik s svojo lastnino ne gospodari kot dober gospodar, s tem, da:

e ne preverja najemnikov in stanj stanovanj dvakrat letno;

e ne preverja redno ali najemniki Se vedno izpolnjujejo pogoje za dodelitev in uporabo
neprofitnih stanovan;;

e se ne udeleZuje sestankov lastnikov objekta, v katerem ima svoje nepremicnine;

e nima veljavnih pogodb o upravljanju;

e nima konkretnega investicijskega nacrta za vzdrzevanje in investiranje v svoje
nepremicnine, nacrt investicij temelji na zeljah uporabnikov/najemnikov;

e neizvaja letne ali druge obdobne inventure;

e ne izpolnjuje svojih obvez in pravic skladno s stanovanjskim zakonom.

Obstaja moznost za nekorektno delitev neprofitnih stanovanij, ker:
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¢ komisija za dodeljevanje neprofitnih stanovan;j ni stalna, ampak jo za posamezen razpis
imenuje Zupan, kar lahko vzbudi dvom o pravi¢nosti in poStenosti komisije (primer
Kangler/Jezovita);

e 50 toCkovalni zapisniki brez datuma.

SLUZBENA STANOVANJA

Obcina Kamnik gospodari s skupaj Stirimi sluzbenimi stanovaniji. PredloZzene so bile Stiri
najemne pogodbe (letnice 1981 - vezano na delovno razmerje), 1992 (za eno leto), 2005
(za Stiri leta, leta 2009 aneks za dodatna Stiri leta) in 2006 (za dobo treh let, s petimi aneksi
do 30. 11. 2024).

Dve pridobljeni pogodbi z aneksi sta potekli.

Poleg poteka pogodb je vpra$ljiv zadnji aneks za "veljavno" najemno pogodbo, §t. 3523-
26/2006-5/4, sklenjen 5. 12. 2006, saj je v sklepu zapisano, da lastnik ne bo vlagal v
stanovanje, v pogodbi se to spremeni. Dolzina podaljSanja s sklepanjem aneksov je
zapisana v oklepaju (3 leta — pogodba, aneks 1 - 3 leta, aneks 2 - 1 leta, aneks 3 — 3 leta,
aneks 4 — 3 leta, aneks 5 — 5 let). Dodatno imajo aneksi pogojno ¢asovno veljavnost glede
na potrebe Sole in ne na zaposlitev najemnika v ob€inski upravi ali javnemu zavodu, katere
(so)ustanovitelj je Obcina Kamnik.

Zastavlja se vprasanje, ali se sluzbeno stanovanje oglasuje oziroma ponuja kandidatom
za zaposlitev v obcinski upravi ali javnim zavodom, katere (so)ustanovitelj je Obcina
Kamnik, kot boniteto oziroma dodaten razlog za pridobitev najboljSega moznega kadra.

Odzivno porocilo — pojasnilo k dodeljevanju sluzbenih stanovanj

Besedilo 2. &lena Pravilnika o dodeljevanju sluzbenih stanovanj in sluzbenih stanovanjskih
posajil (Ur. list RS, §t. 256/94) dolo¢a, da so sluzbena stanovanja v lasti obéine namenjena
drzavnim organom iz pristojnosti obc¢ine in javnim zavodom s podrocja druzbenih dejavnosti z



obmocja obcine Kamnik, katerih ustanoviteljica je Ob&ina Kamnik za reSevanje stanovanjskih
potreb nujno potrebnih delavcev.

Po pridobljenih podatkih in pregledu pogodb, se pri izraunu najemnine v celothem Casu
trajanja najema (za vsa stanovanja) ni upoStevalo indeksa rasti cen oz. inflacije, kar
pomeni, da se sluzbena stanovanja realno oddajajo vedno ceneje. NajstarejSa pogodba je
bila podpisana leta 1981 in je znesek najema Se vedno v DIN (koliko se pla¢uje danes,
podatka nisva pridobila), ena pogodba iz leta 1992 pa v SIT (koliko se placuje danes,
podatka nisva dobila).

Odzivno porocilo — pojasnilo o izraGunu najemnine za sluzbena stanovanja

Besedilo prvega odstavka 14. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju sluzbenih stanovanj in sluzbenih
stanovanjskih posojil (Ur. list RS, $t. 25/94) doloca, da se viSina najemnine za sluzbena
stanovanja dolo¢i na podlagi metodologije za oblikovanje najemnin za neprofitna stanovanja.

Na osnovi 21. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih
ter merilih in postopku za uveljavljanje subvencioniranih najemnin smejo lastniki neprofitnih
stanovanj od 1. 1. 2005 najemnikom zaralunavati najemnine najve¢ po stopnji 4,68 od
vrednosti stanovanja.

Mesecna neprofitna najemnine se izracuna po naslednjem obrazcu:
Vrednost stanovanja x letna stopnja najemnine : 12 mesecev

Vrednost stanovanja, kot osnova za doloCitev neprofitne najemnine, se dolo¢i na podlagi
naslednje enacbe:

Vrednost stanovanja = Stevilo to¢k x vrednost toCke x uporabna stanovanjska povr$ina x vpliv
velikost stanovanja (korekcijski faktor) x vpliv lokacije stanovanja.

Vrednost tocke je 2,63 EUR.

Sluzbeno stanovanje na lokaciji Trg padlih borcev 2 je bilo oddano v podnajem. Za
podnajem je bila sklenjena pogodba §t. 1/92, dne 3. 12. 1992, s pri¢etkom veljavnosti
(uporabe predmeta najema) 1. 12. 1992, posredovana upravnemu organu Obc&ine Kamnik
dne 11. 12. 1992. Veljavnost pogodbe je 1 leto.

Pogodba, $t. 3005967500315, o najemu med lastnikom (ObCina Kamnik) in najemnikom
(KS Smarca) je bila sklenjena 2. 12. 1992. Soglasje najemodajalca za oddajo v podnajem,
skladno s 5. ¢lenom pogodbe, ni predlozeno. Veljavnost pogodbe je 1 leto.

Odzivno poroc€ilo — pojasnilo glede podnajema sluzbenega stanovanja

Obcinska uprava je nadzornemu odboru naknadno posredovala najemno pogodbo, sklenjeno
med Obcéino Kamnik, KS Smarca in najemnico V.L., z veljavnostjo za dolo¢en &as, vezano na
zaposlitev pri zavodu (VVZ Antona Medveda), katerega je ustanovitelj Ob&ina Kamnik.

Z najemno pogodbo, st. 36004-17/2004-5/4, sklenjeno 16. 3. 2005, je bilo oddano
stanovanje v OS Smartno v Tuhinju, kot sluZbeno "...stanovanje v najem za doloéen ¢as,
in sicer $tiri leta. Cas najema se lahko podalj$a s pisnim aneksom k tej pogodbi, vendar ne
veC kot za Stiri leta". Z zadnjim aneksom je bila dikcija spremenjena v "...stanovanje v
najem za dolo¢en ¢as." S tem je podan tudi datum veljavnosti (ki ga Aneks 2 ne spreminja)
iz Aneksa 1, to je do 31. 1. 2013.

Odzivno porodilo — pojasnilo datiranja to¢kovalnega zapisnika




Z najemno pogodbo, S§t. 36004-17/2004, sklenjeno med lastnikom Obcéino Kamnik,
upravicencem OS Smartno v Tuhinju in najemnico L.D. je bilo za doloden ¢as v najem oddano
sluzbeno stanovanje na Kajuhovi poti 7 v Kamniku. Najemno razmerje preneha s prenehanjem
delovnega razmerja pri upravi¢encu, kot izhaja iz besedila Cetrtega odstavka 1. élena
predmetne pogodbe.

Besedilo 4. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju sluzbenih stanovanj in sluzbenih stanovanjskih
posajil (Ur. list RS, §t. 25/94) doloCa, da je najemno razmerje za sluZbena stanovanja vezano
na zaposlitev pri upravi¢encu in preneha s prenehanjem delovnega razmerja pri upravicencu.
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53.2

5.3.3

NO je pregledal:
specifikacijo sluzbenih stanovan;j;
pogodbe:
o Najemna pogodba za sluzbeno stanovanje na Trg padlih borcev 2, st. pog.
3005967500315, z dne 2. 12. 1992,
» Najemna pogodba med najemnikom in podnajemnikom, §t. 1/92,
sklenjena 2. 12. 1992,
o Najemna pogodba za sluzbeno stanovanje v Podruznicni Soli Motnik, st. 3523-
26/2006 5/4, sklenjena 5. 12. 2006,
Sklep &t. 3523-26/06-5/4, z dne 25. 10. 2006, veljavnost 3 leta,
= Aneks 1, §t. 3523-26/2006-2/5, sklenjen 2. 12. 2010, veljavnost 1 leto,
= Aneks 2, §t. 3523-26/2006-2/5-2, sklenjen 29. 11. 2012, veljavnost 3
leta,
= Aneks 3, §t. 3523-26/2006-2/5, sklenjen 22. 11. 2013, veljavnost 3 leta,
= Aneks 4, §t. 3523-26/2006-2/5, sklenjen 25. 11. 2016, veljavnost 3 leta,
= Aneks 5, §t. 3523-26/2006-2/5, sklenjen 25. 11. 2019, veljavnost 5 let,
o Najemna pogodba, st. 36004-17/2004-5/4, sklenjena 16. 3. 2005,
Aneks 1, §t. 36004-17/2004-1, sklenjen 19. 6. 2009, veljavnost 4 leta,
o Aneks 2, §t. 36004-17/2004-2, sklenjen 11. 10. 2012, veljavnost NEZNANA
(predvidoma do 31. 1. 2013, po veljavnosti prejSnjega aneksa),
o Najemna pogodba §t. 2231/25 (2317), z dne 23. 9. 1992, veljavnost ZA
NEDOLOCEN CAS,
= Sklep in odloba §t. 36-2/81, z dne 29. 5. 1981,
viSino in plaevanje najemnin.

O

Dokumentacija, ki je bila uporabljena:

spisek sluzbenih stanovanj,
najemne pogodbe, anekse, sklepe in odlocbe,
listina 0 sumarnih terjatvah.

NO je ugotovil, da:

sta dve pogodbi za najem sluzbenih stanovanj potekli;

se dve najemni pogodbi sklicujeta na neveljavno zakonodajo;

ni jasnega podatka, kdo uporablja sluzbeno stanovanje;

ni jasno, ali v pogodbah navedeni najemniki Se izpolnjujejo pogoje za najem
sluzbenega stanovanja;

je najemnik oddal sluzbeno stanovanje v podnajem (kot neprofitno stanovanje) in da
pogodba nima prilozenega pisnega soglasja lastnika, kar je v nasprotju z doloCbami
pogodbe o najemu sluzbenega stanovanja;

da pogodbe za najem sluzbenih stanovanj nimajo zneskov v EUR, ampak v DIN in SIT.




5.4 POSLOVNI OBJEKTI IN STAVBE

Obéinska uprava je posredovala nadzornemu odboru preglednico poslovnih objektov in stavb
(excel). Na osnovi teh podatkov sva se odloc€ila za »pisarniSki« pregled nekaterih segmentov
in v hadaljevanju podala ugotovitve in predloge.

5.4.1 Seznanitev s stanjem stvari

V procesu nadzora sva se osredotocila na nekatere segmente iz arzenala obc&inskih poslovnih
objektov in stavb.

5.4.1.1 Najemne pogodbe

Ob¢ina Kamnik je v pregled poslala dve pogodbi za najem poslovnih prostorov v lasti ob¢ine
Kamnik. Pogodbi sta za najem Kavarne Veronika in najem pocitniSkega objekta, planinsko
ko€o KosSutnik na Veliki planini.

Pogodbi sta diametralno razli¢ni po vsebini, zahtevah in nacinu sklenitve.

Pogodba za najem Kavarne Veronika:
e je sklenjena v okviru notarskega zapisa z neposredno izvrsljivostjo najemnika;
¢ najemnik je bil izbran na javnem zbiranju ponudb za oddajo poslovnega prostora, kot
najugodnejsi;
e dolo¢a vars€ino v viSini cca. 120% mesecne najemnine in dodatnih 6-mesecnih
najemnin (za zadnje mesece veljavnosti pogodbe);
e za predmet najema je opredeljen delno opremljen prostor, ostalo - manjkajoco opremo,
drobni inventar in ureditev prostorov - je stroSek najemnika;
doloc¢a strodek zavarovanja objekta kot stroSek najemnika;
zahteva brezpla€en kulturni program v obsegu 8 ur tedensko (glasba, uprizoritve, ipd);
najemodajalec programsko usmerja najemnika;
je dolga 8 gosto tiskanih strani in zelo zasS¢itniSka do lastnine lastnika.

Pogodba za najem planinske ko&e Kosutnik:
e je sklenjena brez javnega nateCaja, z namero o oddaji v najem (poslano na Stiri
naslove);
¢ ponudba za najem (v smislu odgovora na namero) je brez ponujenega zneska;
e dolo¢a obveznosti najemnika:
o prevzem oskrbe in vzdrZzevanja (vzdrZevalna dela na objektu, elektricna
napeljava, vodovodne instalacije);
o hajemnik nosi stroske tekoCega in investicijskega vzdrzevanja;
o hajemnik nosi stroSke vode in drv, odvoz odpadkov in odpadnih voda;
o hajemnik prevzame trZzenje koCe, zaposleni na obcini imajo prednost pri
koris¢enju;
najemnina je 100,00 € mesecno;
ne doloc¢a varscine ali predplacila mesec€nih najemnin;
veljavnost pogodbe je dolocena na 5 let (do okt. 2016);
je dolga 2 strani;
ima podpisane 4 anekse:
o aneks 1 zmanjSuje ugodnosti najemodajalca (ukinja najem v visoki sezoni za
zaposlene po obc&inskem ceniku);
o aneks 2 zmanjSuje finanéno obveznost najemnika za investicijsko vzdrzevanje
(do 20.000 €);
o aneks 3 podaljSuje pogodbo za 5 let (do okt. 2021);



o aneks 4 zmanjSuje financno obveznost najemnika za investicijsko vzdrzevanje
(do 30.000 €).

Pri pregledu investicijskih vlaganj je bilo ugotovljeno, da je ob€ina kot lastnik vlozila ve¢, kot je
sklenila z aneksom. Podatkov o vlaganju Velike planine d.o.0. od Obcgine Kamnik
pooblas&enca nisva uspela pridobiti.

5.4.1.2 Pogodbe o uporabi ter upravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih
sredstev javnega zavoda (v nadaljevanju pogodba o uporabi)

Pooblas&enca sva predlagala in nato pregledala tri pogodbe o uporabi poslovnih objektov in
stavb. Gre za tri osnovne $ole (v nadaljevanju OS), in sicer: OS Marije Vere, OS 27. julij Kamnik
in OS Smartno v Tuhinju. Vse tri pogodbe so bile sklenjena v letu 2006. K predlozenim
pogodbam ni bilo prilozenega nobenega aneksa. Citirano je, da so sestavni deli pogodb tudi
evidence, katastri in projekti. Te listine niso bile prilozene pogodbam. Pogodbe so bile
sklenjene v I. 2006, pri Eéemer z njimi niso preklicane nobene predhodne pogodbe. Po vsej
verjetnosti tako pred I. 2006 predmetne relacije niso bile pogodbeno urejene.

Izjieme (glede (ne)prilozenih listin) so izvlecki iz bruto bilanc (31. 12. 2005). Zdi se, da so bili
izvlecki pripravljeni enostransko v racunovodstvih $ol. V dveh primerih so neverificirani, venem
primeru pa je dokument podpisan zgolj enostransko. lzvle¢ki so sintetiCni radunovodski
(vrednostni) podatki, kar v primerih nepremic¢nin zagotovo zado$¢a, saj vrednost posameznih
postavk (nepremicnin) za namene pogodb o uporabi ni najbolj bistvena.

Pogodbe imajo v drugem ¢&lenu navedene nepremicnine, ki se dajejo v uporabo in upravljanje
posamezni osnovni Soli. Specificirane so parcelne Stevilke in katastrske obgine. V primeru ene
Sole je k.0. napaCno izpisana. Ker so bile pogodbe sklenjene pred 14 leti, so specifikacije
nekako zastarele. Ni navedenih Stevilk stavb in predvsem (gledano v marcu 2020) je slaba
polovica parcelnih Stevilk, navedenih v pogodbah neobstojeCa (se pravi po vsem sode¢
preurejena 0z. prenumerirana).

V primeru OS Smartno v Tuhinju je v pogodbi specifikacija nepremiénin izkazana po lokacijah
(mati¢na Sola in tri podruzniéne Sole). V izvleCku iz bruto bilance to dejstvo ni izkazano.

V primeru OS 27. julij so specificirane nepremiénine s pripombo, da se prenasa v uporabo oz.
upravljanje 85,67% delez (ostalo so pravice ob¢ine soustanoviteljice — Komende). Obstaja
doloen dvom, da je v izvle€ku iz bilance stanja zajetih le pripadajocih 85,67%, Se posebe;j,
ker je imetnik vseh predmetnih nepremicnin po zemljiSki knjigi (marec 2020) Ob¢ina Kamnik
do celote. Veljalo bi uskladiti ZK in jasno izkazati v (tripartitni?) pogodbi (oz. prilogi), da gre za
85,67% vrednosti.

Pogodbe o uporabi nimajo vpisanih skrbnikov pogodb. Pogodbe tudi nimajo eksplicitnih dolocil
glede inventur. Inventura je letna obveznost. V primeru nepremicnin zagotovo ne gre toliko za
samo koli¢insko preverjanje, ampak za preverjanje in poro¢anje o stanju nepremicnin.

Pogodbe imajo med drugim doloCila glede racunovodskega porocanja (4., 7. in 9. Clen) ter
zavarovanja in tehni€nega varovanja (5. ¢len). UresniCevanju teh dolodil s strani OS nisva
preverjala.

Poslovni objekti, naprave in oprema so poleg vsem javnim zavodom dani v upravljanje tudi
drustvom, krajevnim skupnostim, a kot navedeno, sva vpogledala le tri pogodbena razmerja
glede uporabe oz. upravljanja.



5.4.1.3 Evidenca poslovnih objektov in stavb

Obéinska uprava je pooblaséencema izrocila excel-preglednico stavb. Stavbe so razporejene
po katastrskih ob¢inah. Vsak objekt ima vpisano Stevilko stavbe, parcelno Stevilko zemljis¢a,
kjer stavba stoji, neto povrsino, naziv rabe in podatke o delezih obCinskega lastniStva.

Preglednica ima cca 430 pozicij. Pozicije so razdeljene (obarvano) (1) na stavbe, ki so v 100%
lasti Ob&ine Kamnik, (2) na stavbe, ki so v solastnini (Me$€anska korporacija), (3) na stavbe,
ki so skupna last skupine obé&in (JP CCN — k.o. Studa) in (4) na stavbe, ki so v fazi dedovanja
(proces preko CSD).

Glede dedovanja sva preverila tri primere in po vpogledu v zemljiSko knjigo (lastniStvo parcel)
ugotavljava:

o stavba na Cesti treh talcev, $t. stavbe 100-1, parcelna Stevilka 212/21, k.o. Mekinje je
zemljiSko knjizno v 3/25 (12%) lasti ObCine Kamnik in enako je v excel-preglednici.
Vpisana je tudi prepoved odtujitve in obremenitve (po predlogu CSD v korist Obcine
Kamnik);

e stavba v Tunjicah 22 D, §t. stavbe 269-1, parcelna Stevilka 254/7, k.o. Tunjice naj bi
bila 19% v lasti Ob&ine Kamnik (excel-preglednica). Dejansko je v lasti fizicne osebe
(100%) in brez plombe v korist ob¢ine (dedovanje) ter v 2020 vpisana hipoteka v korist
banke (kredit fizicne osebe).

e stavba v Lokah v Tuhinju 7, §t. stavbe 16-1, parcelna Stevilka 14/3 k.o. Loke je
zemljiSko knjizno 74% v lasti Obcine Kamnik in enako po excel-preglednici. V zemljiski
knjigi ni zaznambe, da naj bi v procesu dedovanja Obcina Kamnik pridobila nadaljnji
delez.

Glede JP CCN je zadeva urejana v okviru druzne JP CCN Domzale Kamnik d.o.o.
Infrastruktura, ki je v lasti Obc&in Cerklje na Gorenjskem, Domzale, Kamnik, Komenda, Menge$
in Trzin, je v funkciji opravljanja obvezne gospodarske javne sluzbe odvajanje in CiS€enje
komunalnih odpadnih in padavinskih voda. Ob¢ina Kamnik je 32,90% lastnica druzbe (sodni
register). Bdenje nad to infrastrukturo oz. druzbo ima skup$&ina druzbe (predstavniki ob¢in),
nadzorni svet in uprava druzbe. Ne glede na to pa se ugotavlja, da ima v zemljiski knjigi Obc¢ina
Kamnik na vecini parcel oz. stavb 31,49% delez, predvsem pa, da sta npr. dve stavbi (8t. 373-
2 in $t. 380-1, ki sta locirani na parcelnih $tevilkah 518/5 in 522/6 obe k.o. Studa) in ki sta sicer
Ze prestevilceni) zemljiSkoknjizno v 100% lasti ObCine DomZale, v excel-preglednici pa delno
v lasti Ob¢ine Kamnik. Ko primerjamo Se delez Obcine Kamnik ob investiciji za nadgradnjo
CCN (30,69%), ugotavljamo, da bi dejansko veljalo pristopiti k preveritvi oz. uskladitvi. (V
excel- preglednici zemljiS€ v solastnini Ob¢ine Kamnik (5.1.1.2) teh dveh oz. po prestevilCenju
Sest parcel ni zavedenih.)

Glede solastnistva (MeS€anska korporacija); ugotavlja se, da je v excel-preglednici izkazano
cca 200 pozicij, ki so v lasti Me$&anske korporacije. Gre za stavbe v k.0. Crna, k.0. Zupanje
Njive in k.0. GojSka planina. Ob¢ina Kamnik kot deleznica MeS€anske korporacije, ima po
posameznih skupinah (ne to¢no po k.o.) razli¢ne deleze. V vsaki k.o. sva vpogledala za eno
stavbo zemljiSko knjiZni izpisek pripadajoCe parcele.
e stavba $t. 306-1 na parceli 8t. 744/143 v k.0. Crna izkazuje, da je obginski deleZ 31/487
(excel-preglednica enako);
e stavba &t. 205-1 na parceli §t. 849/3 v k.0. Zupanje Njive izkazuje, da je obginski delez
1/204 (excel-preglednica enako);
e stavba St. 44-1 na parceli $t. 561/1 v k.0. GojSka planina izkazuje, da je obCinski delez
131/20352 (excel-preglednica 2/318, kar je le priblizno enako??)

V prvem primeru gre za cca 6,4% delez, v drugem za cca 0,5% delez in v tretjiem za cca. 0,6%
delez. Postavljava si vpraSanje, ali je smiselno, da obcina ohranja skromne deleZe in
predvsem, kak$ne dobrobiti in obveznosti ima od 0z. do predmetne lastnine. Po pojasnilu



obdinske uprave je predmetno stanje nekako zamrznjeno, saj se mora Mes¢anska korporacija
v nastalem stanju prvo preoblikovati v skladu z novo zakonodajo (predhodno morajo biti
uresniCeni postopki dedovanja). Nato bo sledilo moZno razpolaganje s sredstvi iz
denacionalizacijskih postopkov (odSkodnine) in s sredstvi (dobicki) iz tekoCega poslovanja.
Nate€ena sredstva iz obeh naslovov se zbirajo na fiduciarnem racunu. To pomeni, da niso
izgubljena, da so pod nadzorom organov MeScanske korporacije, a da dnevno izgubljajo
vrednost.

Ko bo preoblikovanje oz. registracija Mescanske korporacije zaklju€ena, bi zagotovo veljalo
pristopiti k intenzivnemu aktivnemu (so)upravljanju s sredstvi in tudi s »¢i&€enjem poslovno
nepotrebnih sredstev«.

Vecina poslovnih objektov in stavb je v 100% lasti Obcine Kamnik. Upravljanje (primeri treh
pogodb s Solami — tocka 5.4.1.2) je regulirano s pogodbami in najemnimi pogodbami (primera
dveh pogodb — tocka 5.4.1.1). Obstaja pa Se precej pozicij (objektov in stavb), ob katerih se je
smiselno vpras$ati, ali obstajajo najemna oz. upravljavska razmerja (pogodbe, najemnine, Ce
ni javnega znacaja) oz. ali so urejena razmerja z druStvi, krajevnimi skupnostmi etc.. Za
namene tega nadzora ne bova preverjala vseh pozicij, postavila pa bova primeroma nekaj
konkretnih (morda retori¢nih) vprasSanj glede gospodarjenja oz. poslovne potrebnosti s
sledecimi stavbami oz. objekti:

e stavba §t. 241-1 na parceli $t. 637/2 v k.o. Smartno v Tuhinju (susilnica sadja - Bug);
stavba $t. 533-1 na parceli $t. 873/151 v k.o. Zupanje Njive (&ebelnjak);
stavba §t. 448-1 na parceli $t. 736/21 v k.o. Crna (hlev);
stavba §t. 1533-1 na parceli 8t. 681/5 v k.o. Kamnik (klet/kiosk);
stavba &t. 941-1 na parceli §t. 331/1 v k.o. Kamnik (vrtnarija);
stavba §t. 927-1 na parceli §t. 443/1 v k.o. Podgorje (klet — javno dobro!);
stavba §t. 525/1 na parceli §t. 114/3 v k.o. Kamnik (MIFOR), pri E¢emer Obcina Kamnik
zemljiSkoknjizno ni lastnik parcele (delno fizilna oseba, delno Samoupravna
stanovanjska skupnost (!?));
e stavba $t. 155-1 na parceli §t. 112/3 v k.o. Zupanje Njive (stanovanje).

Odzivno porocilo — pojasnilo datiranja to¢kovalnega zapisnika

Vedina izpostavijenih primerov je urejena z najemnimi pogodbami, nekje pa gre za neurejeno
oziroma neusklajeno dejansko stanje z zemljiSkoknjiznim stanjem oziroma katastrom stavb.
Vecdina navedenih neskladij je Ze v postopku urejanja, k ostalim pa bo Obc&ina Kamnik
nemudoma pristopila. Glede lastniStva stavbe v Tunjicah — ObCina Kamnik je v vmesnem ¢asu
od priprave izpiska uspela izvesti prodajo deleza stavbe, zato je priSlo de neskladja. Kiosk na
Kranjski se oddaja z najemno pogodbo, prav tako vrticki pod Zapricami in del stavbe, v kateri
je trgovina MIFOR.

5.4.1.4 Najem poslovnih prostorov in stavb

Pooblas¢encema ni bilo izkazano, da bi imela Ob&ina Kamnik v najemu poslovne prostore oz.
stavbe.

5.4.1.5 Osnovna Sola Toma Brejca

Tudi zaradi razliénih govoric o (ne)dokonganju prenove OS Toma Brejca sva pooblaséenca
pogledala tudi to podroCje. Pregledovala nisva volumensko, oblikovno, vrednostno in
kvalitativno podrocje izgradnje Sole, pac€ pa formalistiko - ali ima objekt uporabno dovoljenje
oz. ali je projekt dokon&an. Od obc¢inske uprave sva pridobila dolo€eno dokumentacijo iz katere
izhaja:




543

gradbeno dovoljenje (5t. 351-169/2012/9 oz. 351-166/2013/5) - za ruSitvena dela in
rekonstrukcijo obstojece ter prizidavo OS Toma Brejca oz. za osrednja dela) je bilo
izdano 18/7 2012 oz. dopolnjeno (spremenjeno) 28. 6. 2013;

gradbeno dovoljenje (8t. 351-125/2013/18) za izgradnjo parkiriS¢ in prometne ureditve
je bilo izdano 12. 8. 2013;

Ob¢ina Kamnik je 6. 1. 2014 (z dopolnitvijo 20. 1. 2014) podala UE Kamnik vlogo za
izdajo uporabnega dovoljenja za osrednja dela. Vlogi je bilo prilozeno potrebnih 15 enot
tehni¢ne dokumentacije;

UE (ustrezna komisija) je 21. 1. 2014 opravila tehni¢ni pregled in ugotovila, da je objekt
zgrajen skladno z gradbenim dovoljenjem ter gradbenimi predpisi in pogoji.
Ugotovljene so bile dolo¢ene pomanjkljivosti;

Ob¢ina Kamnik je 24. 1. 2014 podala izjavo, terjano na tehni€nem pregledu, o nacinu
izvedbe komunalnih priklju¢kov;

Ob¢ina Kamnik je 10. 2. 2014 obvestila UE, da so odpravljene pomanijkljivosti,
ugotovljene pri tehni¢nem pregledu;

UE je 17. 2. 2014 izdala Uporabno dovoljenje (za osrednja dela). V obrazloZitvi je
navedeno, da mora obcina na osnovi gradbenega dovoljenja (druga alineja te tocke)
najkasneje do leta 2016 uresniciti parkiriSno in prometno ureditev ter tedaj pridobiti
(nadaljevalno) uporabno dovoljenje. Obc&ina se je namre¢ z dopisom z dne 17. 1. 2014
o zadasni prometni ureditvi v okolici OS Toma Brejca zavezala, da bodo navedene
neuresniéene ureditve urejene v sklopu gradnje OS Frana Albrehta do leta 2016;

v marcu 2020 investicijski poseg glede parkiranja in prometne povezave (ter izgradnje
OS Frana Albrehta) $e ni bil pricet, niti ni zaznati podatka, kdaj se bo z deli prigelo.

Dokumentacija, ki je bila uporabljena:

specifikacija po kriteriju Stevilke stavb;

najemni pogodbi (ko¢a, kavarna);

pogodbe o uporabi ter opraviljanju objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev
javnega zavoda (3 x);

uporabno dovoljenje in druga z njim povezana dokumentacija — OS Toma Brejca;
baza zemljiSka knjiga;

pismena pojasnila obcinske uprave.

NO je ugotovil, da:

je najemna pogodba za Kavarno Veronika v obliki notarskega zapisa z neposredno
izvrSljivostjo primerna in 3¢iti interese ob¢anov in lastnine Obcine Kamnik;

je objekt, kjer je Kavarna Veronika, prepoznan kot kulturni in zgodovinski spomenik;
je najemna pogodba za najem planinske ko¢e Ko3utnik Skodljiva za Ob¢ino Kamnik;
je mesecna najemnina za najem koCe Kosutnik prenizka;

obcina nima varscine za oddano ko¢o Kosutnik;

obcCina nima nadzora nad spostovanjem zahtev iz najemne pogodbe za ko€o KoSutnik;
obcCina ne obravnava enako najemnikov, kar utrjuje polozaj priviligiranih oseb;
pogodbe o uporabi nimajo citiranih prilog oz. so izkazane priloge nepopolne;

je spremljanje procesov dedovanja (CSD — Obc&ina Kamnik) pomanijkljivo;

so nepremicnine v solastnini praviloma zelo majhnega (in s tem vprasljivega)
obcCinskega deleza;

je zagotovo potrebno preveriti smiselnost nadaljnjega obcinskega (100 %) lastniStva
nekaterih poslovnih objektov in stavb;

je projekt OS Toma Brejca glede osrednjih del dokon&an, da pa pripadajo¢a parkiris¢na
in prometna ureditev ni bila uresni¢ena v roku (2016), niti do 2020.



5.5 PREMICNINE V POSLOVNIH OBJEKTIH IN STAVBAH

Ne glede nato, da so tema predmetnega nadzora nepremiénine, je primerno, da se ob nadzoru
poslovnih objektov in stavb navede tudi videne zaznave glede premicnin. Kot je navedeno v
toCki 5.4.1 sva pooblas€enca pregledala dve najemni pogodbi in tri pogodbe o upravljanju
objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev (v nadaljevanju: pogodba o uporabi). Torej
izhodis€e za dotik s premi¢ninami so (enotne) pogodbe, ki zajemajo tako nepremiénine kot
premicnine.

5.5.1 Pregled pogodb

Premicninsko problematiko sva pregledala na primeru petih pogodb, izkazanih v to¢kah 5.4.1.1
in5.4.1.2

5.5.1.1 Ko¢éa Kosutnik

V 2. &lenu najemne pogodbe je med ostalim navedeno, da se ob primopredaji napravi zapisnik
z navedbo vseh premicnin, ki so predmet najema skupaj s ko¢o. Pooblas&enec v pridobljeni
dokumentaciji ni zasledil primopredajnega zapisnika niti zapisnika o inventuri za katerokoli leto.
Dejstvo, da pogodba ne navaja, da je primopredajni zapisnik sestavni del pogodbe (kar je
pomanijkljivost pogodbe), kar kaze na macehovski odnos do ob¢inskega premozenja. Pogodba
ni¢esar ne dolo¢a glede koli€ine in stanja premi¢nin ob prenehanju najemnega odnosa.

5.5.1.2 Kavarna Veronika

V drugem odstavku 2. ¢lena notarsko overjene najemne pogodbe je citirano, da je poslovni
prostor delno opremljen in da se seznam prevzete (najete) opreme pripravi s prevzemnim
zapisnikom. V nadaljevanju je zapisano, da gre za zateCeno opremo, ki jo bo najemnik na
svoje stroSke dopolnil. Pooblas€¢enca v pridobljeni dokumentaciji nisva zasledila
primopredajnega zapisnika, niti zapisnika o inventuri za katero koli leto. Dejstvo, da pogodba
ne navaja, da je primopredajni zapisnik sestavni del pogodbe (kar je pomanjkljivost pogodbe),
kar kaze na macehovski odnos do obcinskega premozenja. Pogodba med ostalimi $e doloca,
da se ob prenehanju najemnega odnosa premicnine vrnejo v prvotni koli€ini oz. stanju,
upostevajoC adaptacijo in normaino rabo.

5.5.1.3 Osnovna Sola Marije Vere

V tocki 2. 2. ¢lena pogodbe o uporabi so premi¢nine vklju¢ene med osnovna sredstva. Citirano
je, da so evidence, ki se nanasajo na opremo sestavni del pogodbe o uporabi. Kolikor toliko
analititnega oz. izven knjigovodskega pregleda premicnin pooblas€enca nisva zasledila.
Izkazan pa je izvleCek iz bruto bilance (31. 12. 2005) s sinteticnim podatkom premiénin s
170.316.030 SIT (cca 710.000 EUR) nabavne vrednosti oz. 77.052.382 SIT (cca 321.000
EUR) sedanje vrednosti. Drobni inventar (konto 4110) in knjige (konto 4110) nista izkazana.
Pooblascenca torej nisva dobila na vpogled kakrSnega koli dokumenta o specifikaciji opreme
(z drobnim inventarjem), (ki bi moral biti sestavni del pogodbe o uporabi), niti na ta izhodi$¢ni
dokument navezujoCe inventurne listine.

5.5.1.4 Osnovna Sola 27. julija

V tocki 2. 2. ¢lena pogodbe o uporabi so premi€nine vkljuéene med osnovna sredstva. Citirano
je, da so evidence, ki se nanasajo na opremo sestavni del pogodbe o uporabi. Kolikor toliko
analiticnega oz. izven knjigovodskega pregleda premicnin pooblas€enca nisva zasledila.
Izkazan pa je izvle€ek iz bruto bilance (31. 12. 2005) s sinteticnim podatkom premicnin s
38.977.526 SIT (cca 162.400 EUR) nabavne vrednosti 0z. 2.911.879 SIT (cca 12.130 EUR)
sedanje vrednosti. V gornjih zneskih sta vklju€ena tudi drobni inventar in knjige v znesku



17.247.763 SIT (cca 71.900 EUR) za katere je ze uresni¢en popravek vrednosti v celoti. Sama
oprema je v izvle€ku iz bruto bilance izkazana Se po skupinah (konti 04001 do 04019), a ta
analitika nikakor ni zadostna za spremljanje evidence oz. inventure. Pooblas€enca torej nisva
dobila na vpogled kakrSnega koli dokumenta o specifikaciji opreme (ter drobnega inventarja
in knjig), (ki bi moral biti sestavni del pogodbe o uporabi), niti na ta izhodis¢ni dokument
navezujoCe inventurne listine. Kot Ze omenjeno v tocki 5.4.1.2, bi bilo najbrz primerneje, da bi
bila sklenjena tripartitna pogodba (Ob¢ina Komenda je 14,33% ustanovitelj oz. »lastnik«
opreme.).

5.5.1.5 Osnovna $ola Smartno v Tuhinju

V tocki 2.2 ¢lena pogodbe o uporabi so premicnine vkljuéene med osnovna sredstva. Citirano
je, da so evidence, ki se nanasajo na opremo sestavni del pogodbe o uporabi. Kolikor toliko
analititnega oz. izven knjigovodskega pregleda premicnin pooblas€enca nisva zasledila.
Izkazan pa je izvle€ek iz bruto bilance (31. 12. 2005) s sinteti¢nim podatkom premicnin s
136.981.684 SIT (cca 570.760 EUR) nabavne vrednosti 0z. 10.365.042 SIT (cca 43.200 EUR)
sedanje vrednosti. V gornjih zneskih so vkljuCene tudi razli¢ne postavke drobnega inventarja
(konti 0410 do 0452) v znesku 93.267.451 SIT (cca 388.600 EUR) nabavne vrednosti 0z. v
znesku 301.100 SIT (cca 1,260 EUR) sedanje vrednosti. lzvleCek iz bruto bilance tudi ne
izkazuje lokacij premi¢nin po Solah (mati¢na Sola in tri podruzni¢ne Sole). Pooblas&enca torej
nisva dobila na vpogled kakrSnega koli dokumenta o specifikaciji opreme (z drobnim
inventarjem ter knjigami etc.), (ki bi moral biti sestavni del pogodbe o uporabi), niti na ta
izhodid¢ni dokument navezujoce inventurne listine.

5.5.1.6 Opomba (za OS)

Zagotovo so v predmetnem primeru raCunovodske evidence manj pomembne, bistvene pa naj
bi bile za spremljanje koli€in in stanj »fizikalne« evidence. To Se posebej velja za drobni
inventar, knjige etc. (konti 0410 do 0452), ki imajo praviloma (skladno z racunovodskimi
standardi) 100% popravek vrednosti. Vsled tega v letnih bilancah stanja (razen novih nakupov)
ni nikakrsnih sprememb sinteti¢nih (vrednostnih) stanj in s tem je prisotno pomembno
tveganje, da se spregleda nastale fizicne manke.

5.5.2 Dokumentacija, ki je bila uporabljena:
¢ najemni pogodbi (ko¢a, kavarna);
e pogodbe o uporabi ter opravljanju objektov, naprav in opreme ter drugih sredstev
javnega zavoda (3 x).

5.5.3 Nadzorni odbor je ugotovil, da:
e premicno premozenje v planinski koCi KoSutnik ni bilo popisano, oziroma ni podatka o
premiCnem premozen,u;
o premicno premozenje v pogodbi o najemu planinske koCe Kosutnik ni opredeljeno, niti
ni opredeljeno, v kak8nem stanju se koca vrne v uporabo lastniku;
e premicno premozenje v Kavarni Veronika je zavarovano z izvrsljivim notarskim
zapisom, manjka pa zapisnik oziroma popis opreme;
e za neprofitna in sluzbena stanovanja in opremo skrbi ob¢ina skladno z ugotovitvami iz
prejsSnjin tock;
e v pogodbah (oz. prilogah) ne obstajajo specifikacije premicnin, ki so dane v upravljanje
javnim zavodom;
niso izkazana porocila o gibanjih (koli¢insko) premicnin, niti inventurna porocila.



6. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

6.1 Obcina naj intenzivira skrbnistvo nad relativno velikim obc&inskim nepremicninskim
premozenjem — 3e zlasti glede spremljanja stanj, evidenc, lastnidtva in tudi glede ocene
smiselnosti odprodaj »poslovno nepotrebnih sredstev«.

6.2 Obcina naj uresniti zaveze za dokoncanje projekta, dane Upravni enoti ob pridobitvi
uporabnega dovoljenja za OS Toma Brejca (. 2013). Neuresnigitev varnih in funkcionalnih
prometnih in parkiriS¢nih segmentov naj ne ¢aka na asovno dokaj odmaknjen poseg glede
OS Frana Albrehta.

6.3  Obcina naj za vse objekte, ki jih daje v trzni najem, izvede javni poziv ali javni razpis.
6.3.1 Razveljavitev ali odpoved pogodbo o najemu planinske ko¢e KoSutnik in:

a. priprava in izvedba javnega razpisa za najem, ki bo Obcini Kamnik
zagotovilo najbolj ugodne pogoje, ali

b. prestrukturira najemno pogodbo v pogodbo o upravljanju objekta, kjer bodo
konkretno zapisne obveznosti upravljavca, kot tudi finanéna garancija.

6.4 Neprofitha stanovanja naj se vsaj enkrat letno pregledajo s strani lastnika.
6.4.1 Obcina naj ima na vsakem sestanku stanovalcev svojega predstavnika;

6.4.2 Obcina naj pridobi zadnje in veljavne pogodbe z upravniki objektov, ¢e to ni
mozno, naj zacne z aktivnostmi za ureditev podrocja;

6.4.3 Obcinska uprava naj pripravlja in nadzira izvajanje vzdrzevalnega in
investicijskega nacrta. Pri izbiri izvajalcev naj se cene preverijo neodvisno (izven ustaljenih
izvajalcev).

6.5 Uporabo in izpolnjevanje pogojev za sluzbena stanovanja naj obcina temeljito preveri
in podpiSe nove pogodbe ali anekse, ki bodo upostevale inflacijo.

6.5.1 Sluzbena stanovanja naj se pregledajo (skladno s pravicami iz Stanovanjskega
zakona);

6.5.2 Doloci naj se nova viSina najemnine za sluZzbena stanovanja.

6.6 Obc¢ina naj pripravi strateSki nacrt (srednjero€no) in operativni nacrt (letni) glede
ureditve obcinskih kategoriziranih cest (lastniStvo zemljiS¢, aktualizacija cestiSC /Siritev,
opustitev, novi odseki/).

6.7 Obcina naj uredi dopolnitev pogodb o uporabi oz. upravljanju poslovnih objektov in
stavb ter evidentira tudi premi¢no premozenje, dano v uporabo oz. upravljanje s temi istimi
(nepremicninskimi) pogodbami.

V nadaljevanju vam podajamo staliS¢e do navedenih ugotovitev pri revidiranju zavez Obcine
Kamnik ob izdaji uporabnega dovoljenja za Osnovno Solo Toma Brejca, oddaji v najem
planinske koCe Kosutnik ter izvajanje pogodb o uporabi ter upravijanju objektov, naprav in
opreme ter drugih sredstev javnih zavodov Osnovne $ole Smartno v Tuhinju, Osnovne $ole
Marije Vere in Osnovne Sole 27. julij, in sicer:

1. Obcina Kamnik je v zaCetku leta 2020 intenzivno pristopila k realizaciji vseh postopkov
za izgradnjo nove Osnovne Sole Frana Albrehta s $portno dvorano in zunanjo ureditvijo, I. faza.




V tem mesecu bo Obcinski svet Ob¢ine Kamnik potrjeval dva kljuéna dokumenta, povezana z
zacCetkom izgradnje nove $ole, in sicer Predinvesticijsko zasnovo in Investicijski program za
izgradnjo nove Osnovne Sole Frana Albrehta s Sportno dvorano in zunanjo ureditvijo, I. faza.
V zacetku leta 2021 bo obcina izvedla javni razpis za izbiro izvajalca in ob uspesno
zaklju¢enem postopku ob koncu Solskega leta zaCela z gradnjo nove Sole. Zunanja ureditev
okolice Sole, ureditev parkiriSC in cestne povezave bo urejena skladno z izdanim gradbenim
dovoljenjem.

2. Obcinska uprava bo pristopila k postopku prekinitve pogodbe za oddajo v najem
planinske ko¢e KoSutnik in izvedla nov postopek oddaje koCe v najem skladno s priporodili
NO.

3. Obcinska uprava bo skladno s priporoCili NO pripravila nove pogodbe z
osnovnosolskimi zavodi o uporabi ter upraviljanju objektov, naprav in opreme ter drugih
sredstev.

7. ODZIVNO POROCILO

Nadzorovana stranka Obc&ina Kamnik je posredovala odzivno porocilo v predpisanem 15.
dnevnem roku za vloZitev pisnega ugovora (odzivhega porocila), na posamezne navedbe
osnutka porocila, vendar vsebina le-tega ne vpliva na vsebino konénega porodila.

Nadzorni odbor je Obc&ine Kamnik je v kon€nem porocilu navedel vse ugovore iz odzivnega
poroCila - pojasnila ObCine Kamnik (ga. Katarina Vegel, ga. Lidija Fujan in ga. lvanka Ogrinec
v imenu ga. Maje Susnik).

Skladno z 29. ¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Ob¢&ine Kamnik je Nadzorni odbor
Ob¢ine Kamnik na svoji 18. seji, dne 17. 11. 2020, v zadevi "Porocilo Nadzora rabe javnih
sredstev Obc¢ine Kamnik na podrocju zemlji§¢, stanovanj, poslovnih objektov in stavb v lasti
Obcine Kamnik" obravnaval in sprejel porocilo, ki je kon¢ni akt Nadzornega odbora Obcine
Kamnik.

Osnutek porocila sta pripravila:
David Suéur, L.r.
mag. JoZze Tomelj, I.r.

Elvira Peterlin
PREQS§PNICA
{ L"

Vroéiti:
- nadzorovani stranki: Ob¢ina Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik
- zupanu Obcine Kamnik Mateju Slapariju,
- Obginskemu svetu Obdine Kamnik.

Vloziti:
- v zadevo.






