OBCINA KAMNIK

NADZORNI ODBOR OBCINE KAMNIK
Glavni trg 24

1240 Kamnik

e-naslov: obcina@kamnik.si

Stevilka:  032-0008/2011
Datum:; 07.12.2011

POROCILO
o opravljenem nadzoru rabe javnih sredstev na podroéju zimske sluzbe v letih
2008, 2009 in 2010
{porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obéine Kamnik)

I. UVOD

Skladno s sprejetim Programom dela Nadzornega odbora Obé&ine Kamnik za leto
2011, 44. &lenom Statuta Obcdine Kamnik in 26. ¢&lenom Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obéine Kamnik je Nadzorni odbor Obgine Kamnik (v
nadaljevanju: NO) na svoji 5. seji, dne 4.5.2011 sprejel skiep o uvedbi nadzora rabe
javnih sredstev na podrodju zimske sluzbe v letih 2008, 2009 in 2010.

Za izvedbo nadzora sta bila na isti seji imenovana pooblas&enca: Vinko Polak in
Franc Prodnik.

Nadzorovana stranka: Ob¢ina Kamnik (v nadaljevanju: Obg&ina).

Odgovorna oseba: zupan ob&ine Kamnik: do 10.11.2010, Anton Tone Smolnikar,
od 11.11.2010 dalje, Marjan Sarec

S skiepom o uvedbi in vsebini obravnavanega nadzora je NO seznanil nadzorovani
stranki dne 5.5.2011.
Nadzor je bil opravijen v ¢asu od julija do oktobra 2011 s presledki.

Namen in cilj nadzora:

- pregled vse dokumentacije, ki se nanasa na razpolaganje z javnimi sredstvi
obcine za zimsko sluzbo — zagotavljanje prevoznosti in usposobljenosti ob&inskih
cest v zimskem €asu (od 15. novembra do 15. marca),

- oceniti pravilnost (zakonitost) in gospodarnost razpolaganja z javnimi sredstvi
obcine za zimsko siuzbo.

Nadzorovana stranka je pooblas¢encema posredovala zahtevano dokumentacijo s
katero razpolaga in se nanasa na predmet oziroma podrogje nadzora.
Pooblaséencema je bila v dogovorjenem roku dostavljena naslednja dokumentacija:



- Pogodba §t.: 34401-04/2002-6/6 o urejanju in vzdrZzevanju obginskih cest z dne
4.12.2002 (v nadaljevanju: pogodba),

- Koncesijska pogodba §t.: 371-0083/2009-6/2 (7) o opravljanju gospodarske javne
sluzbe na podrogju opravijanja gospodarske javne sluzbe »urejanje in
vzdrzevanje obcinskih cest« na obmod&ju obéine Kamnik (v nadaljevanju:
koncesijska pogodba),

- razpisno dokumentacijo za podrogje koncesijske pogodbe,

- dokumentacijo v zvezi z izborom najbolj§ega ponudnika za podrogje koncesijske
pogodbe,

- zbirna (letna) in mesectna porocila o opravljenih storitvah zimske sluzbe,

- dnevne, mesecne in zbirne delavniske (gradbene) dnevnike zimske sluzbe,

- mesecne obracune opravljenih storitev (radune) zimske sluzbe s prilogami,

- sintetiCne in analitiéne konto kartice obravnavanih strogkov,

- zakljuCne ratuna proracuna obc¢ine za obravnavano obdobje.

Dne 21.10.2011 sta pooblasenca opravila formalni sestanek z gospodom Matjazem
Srsa, vodjem oddelka za gospodarske javne sluZbe Obéine.

Sodelovanje predstavnikov obcinske uprave s pooblagéencema je bilo korektno.

Il. UGOTOVITVE

1. Pravna podlaga za opravijanje gospodarske javne sluibe »urejanje in
vzdrzevanje obéinskih cest« na obmoéju obéine Kamnik

Opravljanje gospodarske javne sluzbe »urejanje in vzdrzevanje ob&inskih cest« na
obmocju obcine Kamnik je bile, na podlagi 39. ¢lena zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Ur. list RS, &t. 32/93, 30/98 in 127/06), 4. ¢lena Odloka o gospodarskih
javnih sluzbah v obini Kamnik (Ur. list RS, &t. 91/07), 9. &lena Odloka o pogojih,
postopkih in merilih za podelitev koncesije na podro&ju opravijanja gospodarske
javne sluzbe »Urejanje in vzdrZzevanje obginskih cest« (Ur. list RS, §t. 07/00 in 82/01)
ter 10. Clena Statuta obcine Kamnik (Ur. list RS, &t. 101/08), v obravnavanem
obdobju urejenc pogodbeno.

V obdobju do 24122008 s Pogodbo &t 34401-04/2002-6/6 o urejanju in
vzdrZevanju obginskih cest z dne 4.12.2002, sklenjeno med naro¢nikom: Obéina
Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik, ki jo je zastopal Zupan Anton Tone Smolnikar in
izvajalcem: Komunalno podjetje Kamnlk d.d., Cankarjeva 11, 1240 Kamnik, ki ga je
zastopal direktor Janez Petek, sklenjeno za dolocen ¢as 5 let oziroma do skienitve
koncesijske pogodbe.

Od 24.12.2009 dalie pa s Koncesijsko pogodbo $t.. 371-0083/2009-6/2 (7) o
opravijanju gospodarske javne sluZbe na podroc¢ju opravljanja gospodarske javne
sluzbe »urejanje in vzdrZzevanje obginskih cest« na obmogju ob&ine Kamnik z dne
24.12.2009, sklenjeno med koncedentom: Obc&ina Kamnik, Glavni trg 24, 1240
Kamnik in koncesionarjem: Komunaino podjetije Kamnik, d.d., Cankarjeva 11, 1240
Kamnik, sklenjeno za dolo¢en ¢as 15 let.



2. Javni razpis za podelitev koncesije na podrodju opravijanja gospodarske
javne sluzbe »Urejanje in vzdrievanje obéinskih cest«

Postopek izbire izvajalca obravnavane -gospodarske javne sluzbe se je zacel s
sklepom Zupana o zaletku postopka javnega razpisa za izbiro izvajalca za oddajo
koncesije- za opravljanje gospodarske javne sluzbe »Urejanje in vzdrzevanje
obcinskih cest«, dne 26.10.2009, v katerem so bile opredeljene proracunske
postavke oziroma viri financiranja obravnavanih storitev, ocena vrednosti javnega
razpisa za eno leto (1,5 mio eur), rok za katerega se sklepa pogodba (dolocen &as,
za dobo 15 let), vrsto postopka razpisa (odprti), dinamiko izvedbe javnega razpisa in
vodjo razpisa {mag. Matjaz Sria). '

Javni razpis za oddajo koncesije za opravijanje gospodarske javne sluzbe »Urejanje
in vzdrZzevanje obCinskih cest« je bil objavljen dne 30.10.2009 (Ur. list RS, &t. 86/09).

Dne 26.11.2009 je Zupan sprejel sklep o imenovanju strokovne komisije (v
nadaljevanju: komisija) za izvedbo postopka javnega odpiranja ponudb in ocenitve le-
teh za oddajo koncesije za opravljanje gospodarske javne sluzbe »Urejanje in
vzdrzevanje obcinskih cest« v sestavi: Alojzij Kolar, predsednik, ivanka Ogrinec,
namestnica predsednika, Rudolf Fajfar, ¢lan, Ales Skorjanc, &lan in Matjaz Sria,
¢lan.

Do roka za sprejem ponudb (30.11.2009 do 10. ure) sta prispeli dve viogi (ob 9.45).
Popolni.

Prva: Komunalno podjetie Kamnik, d.d., Cankarjeva 11, 1240 Kamnik. Vrednost
ponudbe: 1.257.051,40 (za eno leto).

Druga: Cestno podjetje Ljubljana, Stolpni$ka ulica 10, 1000 Ljubljana. Vrednost
ponudbe: 1.427.127,09 (za eno leto).

Odpiranja ponudb dne 30.11.2009 Ob 11.00 uri se je udelezil le zastopnik
Komunalnega podjetja Kamnik, d.d..

Komisija je dne 2.12.2009 objavila analizo prispelih ponudb za koncesijo za
opravljanje gospodarske javne sluzbe »Urejanje in vzdrZzevanje obéinskih cest« v
kateri ugotavlja, da je na osnovi meril za vrednotenje ponudb (najniZja cena, 75 togk)
iz razpisne dokumentacije, najugodnej$i ponudnik Komunalno podjetje Kamnik, d.d.,
Cankarjeva 11, 1240 Kamnik, ¢igar ponudba je bila ovrednotena z 93,51 tocke.

Na podlagi te analize je direktor obg&inske uprave dne 3.12.2009 izdal odloébo s
katero je podelil koncesijo za opravljanje gospodarske javne sluzbe »Urejanje in
vzdrzevanje obCinskih cest na obmodju obéine Kamnik« Komunalnemu podjetju
Kamnik, d.d., Cankarjeva 11, 1240 Kamnik za dobo 15 (petnajst) let.

3. Koncesijska pogodba $t.: 371-0083/2009-6/2 (7)

Na podiagi omenjene odlocbe sta dne 24.12.2009  koncedent: Obgina Kamnik,
Glavni trg 24, 1240 Kamnik, ki ga je zastopal Zupan Anton Tone Smolnikar in
koncesionar: Komunaino podjetie Kamnik, d.d., Cankarjeva 11, 1240 Kamnik, ki ga je
zastopal direktor Bojan Klemendalje sklenila Koncesijsko pogodbo &t: 371-
0083/2009-6/2 (7) o opravljanju gospodarske javne sluzbe na podrog&ju opravljanja



gospodarske javne sluZbe »urejanje in vzdrZzevanje obcinskih cest« na obmogju
obcine Kamnik, za dolo¢en &as 15 let.

S koncesijsko pogodbo $t.: 371-0083/2009-6/2 (7) so urejene: storitve in standardi
urejanja in vzdrZzevanja obc¢inskih cest, pravice in obveznosti naro&nika (koncedenta)
in izvajalca (koncesionarja) pri izvajanju oziroma obraunavanju in plagevanju
opravijenih storitev, zahtevana jamstva in garancije za veljavnost pogodbe, osnove,
nadin in omejitve pri usklajevanju (povisevanju) cen v dobi veljavnosti pogodbe,
nadzor nad opravljanjem storitev, pooblasenca pogodbenih strank, razlogi za
prekinitev pogodbe, nacin re$evanja sporov ter pogoji za uveljavitev pogodbe.

Nadzorovana stranka je pooblagéencema posredovala:

- kopije zavarovainih polic §t.: 0107169351, §t: 0107169352 in §t: 0107169353,
sklenjenih med koncesionarjem in Zavarovalnico Triglav, d.d. za zavarovanje
objektov in naprav na katerih izvaja koncesijsko dejavnost, poskodb cestnega
omreZja in naprav, naprav za odvodnjavanje, prometno signalizacijo in
opremo, cestne objekte ter prometne povrSine zunaj cesti$§¢a (avtobusna
postajaliséa) iz 13. &lena koncesijske pogodbe, vinkulirane v korist obdéine
Kamnik, z veljavnostjo do 22.1.2012;

- kopijo zavarovalne police $t. 118950, sklenjeno med koncesionarjem in
Zavarovalnico Triglav, d.d. za zavarovanje odgovornosti za $kodo, ki jo pri
opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne sluZbe povzrodi koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam iz 14. &lena koncesijske pogodbe, z
veljavnostjo 1.1.2016 in

- kopijo nepogojne, nepreklicne in na prvi pisni poziv plagljiive banéne garancije
za dobro izvedbo del v viSini 90.000 eur (SKB banka, d.d., garancije &t:
000852-092 za dobro izvedbo del) iz 21. &lena koncesijske pogodbe, z
veljavnostjo do 6.1.2012.

4. Cene storitev opraviljanja  gospodarske javne sluibe »Urejanje in
vzdrZevanje obcinskih cest« - zimska (sluzba) akcija

Cene storitev gospodarske javne sluzbe urejanja in vzdrzevanja obginskih cest niso
opredeljene v sami pogodbi, ampak so ji dodane v prilogi - v dokumentu B1 razpisne
dokumentacije: Urejanje in vzdrzevanje obginskih cest — popis del za izbiro
koncesionarja.

Med priloZzeno dokumentacijo v zvezi z izborom koncesionarja ni zapisov oziroma
protokolov o morebitnih pogajanjih glede ponujenih cen za opravijanje posameznih
storitev oziroma sklopov storitev.

Skladno z 16. ¢lenom koncesijske pogodbe, se zadetne cene urejanja in vzdrzevanja
obcinskih cest, ki so v upravijanju Ob¢ine Kamnik, (prvi odstavek) »prvi¢ lahko
spremenijo v koledarskem letu, ki sledi prvemu celemu koledarskemu letu v obdobju
koncesije, nato pa v vsakem koledarskem letu trajanja koncesije« pri éemer se (drugi
odstavek) »cene spremenijo tako, da se povedajo ali zmanj$ajo za 69 % povedanja
oziroma zmanj$anja cen industrijskih proizvodov v koledarskem letu pred tem (t.j. od
1.10. preteklega leta do 30.9. tekoega leta) v Republiki Sloveniji, kot jo je ugotovil in
objavil za statistiko pristojni drZavni organ RS« in (tretji odstavek) »spremenjene
cene se uporabljajo za vsa dela urejanja in vzdrZevanja obd&inskih cest, izvedena v



tistem koledarskem letu, razen za dela, ki bi morala biti izvedena pred tem, pa je
prislo do zamude iz razlogov na strani koncesionarja. «

Cene v prilogi h koncesijski pogodbi so opredeliene po sklopih storitev: vzdrievanje
lokalnih cest (glavne ceste med kraji (147,4 km), zbire mestne in krajevne ceste (7,1
km), glavne ceste po krajih (13,8 km), vzdrZevanje javnih poti (ulice in poti v mestih in
nasellih in med naselji (193,4 km)), zimska akcija (zimska sluzba), prometna
signalizacija, krasitev mesta, ¢i§enje javnih povrsin (brvi, prehodi, podhodi, pespoti,
plocniki (35,6 km)) ter trgi in parkiris¢a (16.200 m2), vzdrzevanje meteorne
kanalizacije, ko$nja na javnih povrinah (34.800 m2), vzdrZzevanje trnice ter

vzdrzevanje javnih parkovnih povr§in grobisé vojnih in povojnih Zrtev,

Obseg odhodkov za urejanje in vzdrzevanje obéinskih cest po sklopih iz Pogodbe
oziroma Koncesijske pogodbe v letih od 2005 do 2010 so zbrani v Prilogi: 1a.
Podatki Obgine (ZRP) in koncesionarja (KPK) so razli¢ni zaradi raziik v zajemanju
podatkov; v ZRP (zakljuéni ratun proraduna) so zajeti podatki o plaganih storitvah v
posameznem koledarskem letu (proradunskem letu)} v KPK pa podatki o opravljenih
in zara¢unanih storitvah v koledarskem letu.

Razlike pojasnjujejo meseéni podatki o opravijenih storitvah in pladilih zanje za
zimsko akcijo v posameznem koledarskem letu v Prilogi: 1b. Razlike v podatkih ZRP
izhajajo iz zneskov dobropisov zaradi predéasnega pladila radunov, ki v spodnjem
delu preglednice niso upostevani.

V Prilogi: 2 smo zbrali podatke o (a) realiziranih odhodkih teko&ega vzdrZzevanja cest
na 1 km ceste in realiziranih odhodkih zimske siuZbe na 1 km ceste v ob&ini Kamnik
v letih od 2007 do 2010 na eni strani ter realiziranih odhodkih za obravnavane
namene v 15 hribovitih obé&inah (Bled, Crna na Korogkem, Hrastnik, Jezersko,
Kobarid, Kranjska gora, Ljubno, Mislinja, Podvelka, Preddvor, Prevalje, Radovljica,
Rogaska Slatina, Trzi&, Zelezniki), v 8 primorskih obg&inah (Ajdovécina, Brda, {zola,
Kanal, Piran, SeZana, Sempeter-Vrtojba, Vipava), v 12 ravninskih (prekmurskih)
obéinah (Beltinci, Cankova, Crengovci, Dobrovnik, Gornji Petrovci, Krizevci, Kuzma,
Moravske Toplice, Puconci, Rogasevci, Ti§ina, Turnid&e) in v 7 mestnih obdinah
(Celje, Kranj, Ljubljana, Maribor, Ptuj, Slovenj Gradec, Velenje) v RS v letu 2007 in
(b) podatek o Stevilu metrov cest na obgana obdine Kamnik, podatke o vseh
realiziranih odhodkih ob&ine Kamnik na obc¢ana in realiziranih odhodkih tekogega
vzdrzevanja cest v ob&ini Kamnik na ob&ana v letih od 2007 do 2010 ter temi podatki
za prej nastete skupine obgin v RS v letu 2007.

(Vir podatkov za druge ob¢ine v RS: Revizijsko porotilo Radunskega sodidéa za
obcino Jurdinci za ieto 2007; Priloge, tabele 1-5.)

Opravili smo tudi primerjavo cen po Pogodbi in  Koncesijski pogodbi za zimsko
sluzbo (Priloga 3). Analiza kaZe, da so cene storitev zimske sluZbe iz koncesijske
pogodbe visje od 8 (pripravljenost strojev in naprav) do 63 (dobava in postavitve
sneZnih kolov) odstotkov. V okviru tega so se cene najpogostej$ih in najdrazjih
storitev (posipavanje poledice in pluZenja) povisale od 16 (&elni plug — $irine do 3,5
m) do 47 odstotkov (pluZenje — kooperanti, ki je po koncesijski pogodbi izenaeno s
pluZzenjem s Eelnim plugom — §irine do 3,5,m).

(Koncesionar placuje storitve pluZenja po podjemni pogodbi privatnim osebam 11,70
eur/km, pravnim osebam pa 13,80 eur/km neto.)



Pridobili smo tudi cene, ki jih za dolotene storitve zimske sluzbe pladujejo v
sosednjih ob¢inah Komenda in Menges. Podatke smo zbrali v Prilogi 4.

Primerjava kaZe, da tak8no povisanje cen v Koncesijski pogodbi v primerjavo s
Pogodbo oziroma pristanek na ponujene cene za pridobitev koncesije brez pogajanj,
ni bilo upravi¢eno oziroma gospodarno. :

Oceno podpiramo z naslednjimi (objektivnimi) argumenti:

- pogodba se je skiepala za 15 let,

- v pogodbi je dogovorjen sistem in vidina usklajevanja cen storitev z gibanjem cen
industrijskih proizvodov,

- delez odhodkov za tekote vzdrZevanje cest v vseh odhodkih je v obgini Kamnik
med najvi§jimi v RS,

- deleZ odhodkov za zimsko sluzbo (ZA) v skupnih odhodkih za tekoge vzdrzevanje
cest je v ob&ini Kamnik je med najvigjimi v RS,

- absolutni znesek vseh odhodkov ob¢ine Kamnik na ob&ana je med niZjimi v RS,

- Stevilo metrov cest, ki odpade na ob&ana je v ob¢ini Kamnik pod povpregjem
obravnavanih skupin obg&in v RS,

- absolutni znesek odhodkov za tekoce vzdrZzevanje cest obéine Kamnik na ob&ana
je med vigjimi v RS.

4. Nadzor in ra¢unovodsko spremljanje izvajanja

Operativhno izvajanje koncesijske pogodbe v okviru zimske sluzbe se koordinira
dnevno. Prek ra¢unalniske povezave.
S tem je zagotovljen tudi ustrezen nadzor, ki se izvaja dnevno na terenu.

Postopki likvidacije prejetih raunov in izvajanja pladit so redni in skladni z
organizacijskimi navodili.

Zamud pri plaCevanju raéunov in predc¢asnih pladil ni bilo, razen ko so bila
dogovorjena. Zamude so bile realizirane s dogovorjeno zamudo pri fakturiranju. V
primerih pred¢asnih placil je koncesionar priznaval koncedentu obiajne oziroma
zakonite obresti (dobropise).

Knjigovodske evidence so skladne z zakonom o racunovodstvu in predpisi na njegovi
podlagi.

Podatki so skladni z izkazanimi v knjigovodskih listinah, ki so jim podlaga.
Knjigovodske listine so podprte z prilogami in likvidirane na predpisan nadin.

Knjigovodski podatki so skladni s proradunskimi dokumenti in zneski, izkazanimi v
zaklju¢nih ragunih proragunov Obé&ine za nadzorovano obdobje.

lHl. MNENJE

Iz razlogov navedenih in obrazlozenih v toéki Il/4, Nadzorni odbor izreka za

opravljeni nadzor rabe javnih sredstev na podroéju zimske sluzbe v letih 2008,
2009 in 2010 nadzorovani osebi pozitivho mnenje s pridrzkom.



IV. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor predlaga Zupanu, da izrabi vse zakonite moZnosti za dosego
znizanja pogodbenih oziroma izhodi$énih cen iz Koncesijske pogodbe.

IV. ZAKLJUCEK

Nadzorovana stranka Obcina Kamnik v odprtem roku za vloZitev pisnega ugovora ni
posredovala ugovora na predlog poroéila.

Skladno z 29. ¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Obgine Kamnik je
Nadzorni odbor Obcine Kamnik, dne 07.12.2011, v zadevi »nadzor o opravljenem
nadzoru rabe javnih sredstev na podroéju zimske sluzbe v letih 2008, 2009 in
2010« obravnaval in sprejel porocilo, ki je dokoné&ni akt Nadzornega odbora Obéine
Kamnik.

Dokumentacija se nahaja v arhivu Nadzornega odbora Obé&ine Kamnik.

Franc Prodnik
Predsednik Nadzornega odbora beéine Kamnik

h 4
g

A \
Pooblaséenca za izvedbo nadzora: el [ ]
Vinko Polak, I.r. v
Franc Prodnik, I.r.

Priloge:
- od1ado4

Vrociti:
- nadzorovana stranka:
Ob¢&ina Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik
- Zupan Obgine Kamnik: Marjan Sarec
- Obcinski svet Obgine Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik

VioZiti:
- v zadevo
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