OBCINA KAMNIK

NADZORN! ODBOR OBCINE KAMNIK
Glavni trg 24

1240 Kamnik

Stevilka: 032-0008/2011
Datum: 9.12.2011

Na podlagi 39. in 45. ¢lena Statuta Obgine Kamnik in 29. &lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obéine Kamnik je Nadzorni odbor Obgine Kamnik na svoji 10,
redni seji dne 7.12.2011 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
RABE JAVNIH SREDSTEV OBCINE KAMNIK
NA PODROCJU NAROCANJA Z NAROCILNICAMI
V PRORACUNSKEM LETU 2010 IN PRVI POLOVICI 2011
(Porodilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Obgine Kamnik)

Nadzorni odbor v sestavi
- Franc Prodnik, predsednik odbora
- Milan Marini¢, ¢lan
- Aleksander Ursi¢, ¢lan
- Vinko Polak, ¢lan
- Damijan ZagozZen, ¢lan

Porocevalca in pooblaséenca za izvedbo nadzora:
- Damjan Zagozen,
- Milan Marinic.

Ime nadzorovanega organa:
Obc&ina Kamnik
Glavni trg 24
1240 Kamnik
obcina@kamnik.si

1. KRATEK POVZETEK

Glavne ugotovitve opravijenega nadzora so:

- iz pregledane dokumentacije ni bilo zaznati nezakonite rabe javnih sredstev
Obcine Kamnik na podroé¢ju naroéanja z naroéilnicami v proraéunskem letu
2010 in prvi polovici 2011,

- dolocbe Navodila za oddajo naroéil do mejnih vrednosti so take pravne
narave, da je ustrezen splo$ni akt »pravilnike,



- da bi lahko obéinska uprava v primeru izvajanja skupnega naroéanja
podobnega oziroma sorodnega blaga in storitev ter naroéil gradnje
zagotovila gospodarnejSo porabo proradunskih sredstev.

2. UVOD

2.1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu Obéina Kamnik:

- Organi in organiziranost ter t. zaposlenih: Zupan predstavlja in zastopa
obcino. Obcinska uprava opravija upravne, strokovne, pospesevalne in
razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz obginske
pristojnosti. Obginsko upravo ustanovi obéginski svet na prediog Zupana s
splosnim aktom, s katerim dolo&i njene naloge in notranjo organizacijo.
Obcinsko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo obéinske uprave pa vodi
direktor obCinske uprave, ki ga imenuje in razresuje Zupan. O sporih o
pristojnosti med organi obéinske uprave odioda Zupan. Direktor ob&inske
uprave vodi delo obCinske uprave in je odgovoren za zakonitost poslovanja
in dosledno izvajanje predpisov pri izvajanju nalog obéinske uprave. V
obcinski upravi skupaj s kabinetom Zupana je zaposlenih 54 oseb.

- Zupan Marjan Sarec je za odgovorno osebo za sodelovanje pri izvedbi
nadzora imenoval ga. Martino Bajde, vodjo Oddelka za gospodarske
dejavnosti in finance.

- Sodelovanje med NO oziroma pooblagéencema Damjanom Zagoznom in
Mirkom Mariniem je potekalo v skladu tako s postavljenimi zahtevami po
posredovanju ustreznih informacij kot tudi v skladu s postavljenimi roki za
njihovo predioZitev. Na podlagi predloZzenih podatkov sta pooblagéenca
postavila doloCena konkretna vpradanja imenovani odgovorni osebi ga.
Martini Bajde. Odgovore pa je potem posredoval Zupan Marjan Sarec. Vsa
komunikacija je potekala v pisni oziroma elektronski obliki.

2.2. Pravne podlaga za izvedbo nadzora

- 39, 43, 44., 45, in 46. &len Statuta Obdine Kamnik (Ur. list RS, &t
101/2008, 45/2010),

- 12, 26., 27., 28. in 29. &len Poslovnika o delu nadzornega odhora Ohdine
Kamnik (Stev.: 032-0001/2007, 18.12.2008).

2.3.Datum in stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep $t. 032-0008/2011 z dne 1.6.2011 o uvedbi nadzora sprejet na 5. seji
Nadzornega odbora Obé&ine Kamnik dne 4.5.2011.

2.4.Namen in cilji nadzora
- preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi
akti ter transparentnost poslovanja,
- porocati o ugotovijenih nepravilnostih,
- dati priporogila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.

2.5.Nadzor je bil opravljen v ¢asu od 4.5.2011 do 4.11.2011.



3. UGOTOVITVENI DEL

ProraCun obéine Kamnik za leto 2011 znasa na strani prihodkov 22.942.213 EUR in
na odhodkovni strani 24.222 644 EUR. Primanjkljaj oziroma raziika prihodkov in
odhodkov v visini 1.280.413 EUR se krije iz naslova stanja na radunu konec leta
2010 v vidini 1.880.413 EUR, od katere gre 600.000 EUR za povetanje kapitalskih
deleZev in nalozb obéine.

Nadzor naro¢anja z naroéilnicami je obsegal:

- pregled zakonskih in drugih pravnih podlag ter internih aktov in navodil obéinske
uprave, ki urejajo pogoje, vsebino in postopke izvrevanja in nadzora naro¢anja z
narocilnicami v Obéini Kamnik;

- zbirni pregled vseh narocil izvedenih z narogilnicami v proraéunskem letu 2010 in
lo¢eno za proracunsko leto 2011 (za narodilnice izdane do 30.06.2011)
pripravo in obdelavo podatkov naroganja po narodilnicah;

- pregled dokumentacije in postopkov, ki se nanasajo na izbrana naroéila,

1

Z narotili, za katere se v skladu s 5. odstavkom 24. &lena Zakona o javnem
narocanju (Ur. list RS, $t. 128/2006, 16/2008, 19/2010 in 18/2011) ne uporabljajo
doloCbe tega zakona, razen dolotb 105.a do 107. &lena tega zakona. Gre za javna
naroCila, katerih vrednost je nizja od 20.000 eurov brez DDV za blago in storitve in
40.000 eurov brez DDV za gradnje. Naro&niki morajo za ta narodila voditi le evidenco
o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta in vrednosti javnega narodila. V letu
2010 je bilo skupnih izdatkov za okrog 1.883.000 EUR in v prvem polietjiu 2011 za
okrog 1.229.000 EUR, kar pomeni precej$en, od 8% do 10% deles celothega
proracuna Obgine Kamnik, s trendom poveganja v letu 2011.

3.1. Zakonitost in pravilnost poslovanja z obg&inskimi javnimi sredstvi

V letu 2010 je za naroéila do zgoraj omenjenih mejnih vrednosti veljal:

- Zakon o javnem naroanju ZJN-2 (Ur. list RS, §t. 128/2006 16/2008,
19/2010, 18/2011),

- Pravilnik o oddaji javnih narogil po enostavnem postopku in po postopku
zbiranja ponudb v Obgini Kamnik, §t. 430-1/2007, z uporabo od 10.1.2007
in z zadnjimi dopolnitvami z uporabo od 25.1.2010;

- Pravilnik o oddaji javnih narocil do mejnih vrednosti v Obgini Kamnik, §t.
430-2/2010 z uporabo od 1.7.2010;

- Navodilo za oddajo naro¢il do mejnih vrednosti v Obéini Kamnik, &t. 430-
0002/2010-1/3 z uporabo od 20.6.2011.

Omenjeni pravilniki in navodilo natanéneje dolodajo pooblastila, postopke in
obveznosti zaposlenih za narogila do mejnih vrednosti do 10.000 EUR za
narocila za blago in storitve ter do 20.000 EUR za naroéila gradenj, kjer ni
potrebno pridobivanje - zbiranje treh ponudb medsebojno nepovezanih
subjektov, kot to velja za naroéila nad temi vrednostmi do mejnih vrednosti
po Zakonu o javnem narotanju. Navodilo sprejeto 17.6.2011 (soCasno
sprejet tudi Sklep o razveljavitvi Pravilnika) glede na predhodni pravilnik
zahteva pridobitev ene ponudbe ved (skupaj treh ponudb), vendar le kot
"praviloma”, kar pomeni dolo¢eno tveganje z naslova tolmaéenja besede
"praviloma”, ki v Navodilu ni opredeljena ali doloéena. V Navodilu je dodana



tudi moznost zahtevanja garancije za dobro izvedbo del, ni pa v Navodilu ves
zahtevana sklenitev letne pogodbe za stalno nabavo blaga ali storitev glede
na ocenjeno vrednost narodil. Slednja omogo&a doseganje niZje cene. Zato
se glede pravne podiage in sprejetega splo$nega akta postavija vpraganje,
zakaj se je Zupan odlogil za navodilo kot splo§ni akt niZjega ranga namesto
do 17.6.2011 veljavnega akta kot pravilnika, ki je na zelo podoben nagin
urejal podrogje naroCanja do mejnih vrednosti. Z navodilom se namreé v
skladu z 88. ¢l Statuta lahko le podrobneje predpise nadin dela organov
obcinske uprave pri izvrevanju dolodb Statuta, medtem ko se s pravilnikom
raz€lenijo posamezne dolodbe Statuta pri njegovem izvr§evanju. In tako je ob
upoStevanju izvajanja ter razélenitve nekaterih dologb 32. &l. Statuta (Jupan
predvsem gospodari s premoZenjem obgine v okviru danih pooblastil kot
dober gospodar, usmerja in nadzoruje delo obginske uprave in organov
skupne ob¢inske uprave) ter same vsebine Navodila za oddajo naroéil do
mejnih  vrednosti (vklju€uje konkretne razdelane kriterije glede mejnih
vrednosti in ustreznih postopkov, zahteva posebne protikorupcijske dologbe v
pogodbah, garancije za opravljeno delo, itd.) ustrezen in primeren ter pravno
mocnejsi temeljni splodni akt obgine pravilnik kot pa sedaj veljavno navodilo.

Splosna akta ob¢ine Navodila in Pravilnik za oddajo naroéil do mejnih
vrednosti sta torej v skladu z Zakonom o javnih financabh.

Navodilo za oddajo narocil do mejnih vrednosti kot vrsta splosnega akta
obcine pa ni v skladu s Statutom obé&ine Kamnik, ki za vsebino, ki jole
to dolo€a, predpisuje nivo Pravilnika. Zato predlagamo, da se sprejme
pravilnik z enako vsebino.

Dobrodoslo in koristno tako za delo obéinske uprave glede porocanja in
analize ter nadzora je poleg zakonsko zahtevnega evidentiranja
predmeta in zneska naroéila tudi dodatno evidentiranje izvajalca
narocila, podpisnika, proradunske postavke in opisa naroéila. Zato bi
bilo slednje smiselno vkljugiti tudi v Navodilo (predlagamo sicer
Pravilnik) ter opredeliti besedo "praviloma™ glede pridobivanja treh
ponudb.

V letu 2010 izstopajo zelo razdrobljena narodila izvajalca Komunaino podjetje
Kamnik d.d. v skupni vrednosti izdanih naroéilnic kar 336.000 EUR. Sicer je
bilo kasneje kar za 120.000 EUR storniranih narogil, vendar je $e vedno Vsaj
z vidika gospodarnosti problematiéno vedje Stevilo manjsih naroéil za zelo
podobne oziroma sorodne storitve, ki bi se jih morda dalo zdruZiti v eno alj
vsaj dve skupni narodili.

V letu 2010 tako izstopajo razdrobljena narodila za sorodne storitve, ki bi v
primeru zdruZevanja lahko presegla mejne vrednosti dologene z Zakonom o
javhnem narocanju, pri naslednjih izvajalcih, dobaviteljih:

- Komunalno podjetie Kamnik d.d.,

- Proctord.o.o.,

- Publicus d.o.o.



3.2,

V' Odzivnem poroCilu je Ob¢ina Kamnik navedla, da ima z izvajalcem
Froctor d.o.o. podpisano letno pogodbo v skladu z Zakonom o javnem
narocanju. Ne glede na to, pa se za vsak posamezen projekt izda
naroCilnica zaradi laZjega spremijanja in nadzora nad porabo proradunskih
sredstev.

Invletu 2011;

Grading d.0.0.,

HidroinZeniring d.o.o.,
Komunalno podjetie Kamnik d.d.,
Locus d.o.o.

]

Ocena ali je pri omenjenih izvajalcih oziroma dobaviteljih in opravljenih
storitvah ali dobavah prisio do krsitve 6. in 24. €lena Zakona o javnem
narocanju je odvisna od tega ali je v posameznih primerth pridlo do
razdelitve vrednosti narodila. V skladu s 110. &l. Zakona o javnem
naroc¢anju so pogodbe o javnih naro&ilih niéne, ée so sklenjene v
nasprotju s postopki oddaje in ravnanji, ki so predpisani v tem zakonu,
s katerim je naroénik razdelil vrednost naroéila na manj$e dele, da bi se
izognil oddaji narocila po tem zakonu.

V zgoraj omenjenih primerih posameznih izvajalcev, na podlagi
razpolozljivih podatkov opisov del ni mogoée skiepati, da je prilo do
delitve narocil na manjse dele. Ve&¢inoma so bila loéeno oddana dela za
posamezne zaklju€ene enote na razliénih lokacijah. Vseeno pa ostaja
odprto vpradanje, zakaj se niso skupaj razpisala podobna dela s
soCasnim podpisom pogodbe (npr. za izgradnjo projektne
dokumentacije PGD za izgradnjo vodovodnega sistema z datumom
izdaje 16.6.2011, izvajalec Hidroinzeniring d.o.0.), v skupnem znesku
okrog 130.000 EUR, lo¢eno pa 3 krat po malo pod 44.000 EUR (z DDV).

Ucinkovitost in gospodarnost porabe ob&inskih proradunskih sredstev

V letu 2010 izstopajo poleg zgoraj navedenih izvajalcev e nekateri drugi z
razdrobljenimi naro&ili za sorodne storitve, predvsem z vidika doseganja vedje
gospodarnosti (niZje skupne cene za zdruzena narodila):

- CP inZeniring,

- Varstvo d.o.o.

V' Odzivnem porodilu je Obéina Kamnik navedia, da ima z izvajalcem
Varstvo d.o.o. podpisano letno pogodbo v skladu z Zakonom o Javnem
narocanju. Ne glede na to, pa se za vsak posamezen projekt izda
narocilnica zaradi laZjega spremijanja in nadzora nad porabo proraéunskih
Sredstev.

Invletu 2011:
- InStitut za vodarstvo d.o.o.,
- Lah Nives.



Ob vprasanju zdruZevanja zelo podobnih naroéil se vedno postavlja
vprasanje doseganja nizZje vrednosti naroéila v primeru veéjega obsega
izvedenih del in s tem doseganja veéje gospodarnosti. Poleg v prejsSnji
tocki omenjenih izvajalcev, se za zgoraj navedene, ki verjetno sicer ne bi
presegli mejne vrednosti, postavlja vprasanje moznosti skupne izvedbe
naroCil podobne vrste. Za ta namen pa je potrebno tudi ustrezno
planiranje in koordiniranje znotraj obéinske uprave in ustrezna enotna
skupna sluzba za izvedbo javnih naroéil nad mejnimi vrednostmi, v
kolikor le ta Se ni zagotovljena.

. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor priporoé¢a in predlaga Zupanu ter obéinski upravi, da:

Clani Nadzornega odbora: A

vsebina Navodila za oddajo narocil do mejnih vrednosti naj se sprejme
kot Pravilnik - splo$ni akt obéine v skladu s Statutom obé&ine Kamnik, ki
za vsebino, ki jo le to dolo¢a, predpisuje nivo pravilnika,

ustrezno terminsko nacrtuje in koordinira podobna naroéila blaga in
storitev ter gradnje,

jih v najvecji mozni meri medsebojno zdruzuje in naro¢a — razpisuje v
okviru enotnega, skupnega naroéila - razpisa v skladu z Zakonom o
javnem narocanju,

nudi ustrezno enotno strokovno in operativno podporo (sluzbo)
organom (razliénim oddelkom) obéinske uprave za izvedbo javnih naroéil
nad mejnimi vrednostmi, v kolikor ta $e ni zagotovljena,

dopolni Navodilo (predlagamo akt Pravilnik) za oddajo naroéil do mejnih
vrednosti z ustrezno opredelitvijo dolocbe o "praviloma" treh ponudbah,
poskrbi, da se obseg sredstev za naroéila do mejnih vrednosti
zmanjSuje, ker se s tem povecuje razpolozljiva sredstva za namensko,
razvojno in dolgoroéno usmerjen razvoj obéine na podlagi preglednih,
gospodarnih in konkurenénih postopkov oddaje naroéil veéje vrednosti.

Predsednik Nadzornega odbora Obg&ine Kamnik:
Franc Prodnik

Milan Marini¢ L)
Aleksander Ursi¢ ‘ ESi Y
Vinko Polak

Franc Prodnik
Damjan Zagozen

Pooblaséenca za izvedbo nadzora:
Damjan ZagozZen
Milan Marinié



Vroditi:
- Obé&ina Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik
g. Marjan Sarec, Zupan, Glavni trg 24, 1240 Kamnik
- Obcinski svet Ob¢ine Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik

VioZiti:
- vy zadevo



